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PROJETO DE LEI 039/2023, DE 10 DE AGOSTO DE 2023.

IMPLEMENTA NO MUNICIPIO DE
QUIXERE-CE, O PROCEDIMENTO DE
ESCUTA ESPECIALIZADA DE
CRIANCAS E  ADOLESCENTES
VITIMAS E/OU TESTEMUNHAS DE
VIOLENCIA, CONFORME DISPOSTO
NA LEI N° 13.431, DE 4 DE ABRIL DE
2017, REGULAMENTADA PELO
DECRETO N° 9,603, DE 10 DE
DEZEMBRO DE 2018, CRIA A
COORDENACAO MUNICIPAL DE
ESCUTA ESPECIALIZADA
VINCULADA A REDE DE PROTECAO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O Prefeito Municipal de Quixeré/CE, nos termos do art. 42, Inciso | da Lei Organica

Municipal, no uso de suas atribuicdes legais resolve:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Quixeré o procedimento de Escuta
Especializada de Criancas e Adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia e cria a
Coordenacdo Municipal de Escuta Especializada vinculado a Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social e a Rede de Protecéo.

Art. 2° O disposto nesta Lei estd pautado na Lei n® 13.431/2017, que normatiza e
organiza o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha
de violéncia, cria mecanismos para prevenir e coibir a violéncia nos termos do artigo 227, da
Constituicdo Federal, da Convencdo sobre os Direitos da Crianca e seus protocolos
adicionais, da Resolucdo n° 20/2005, do Conselho Econémico e Social das Na¢des Unidas,
e de outros diplomas internacionais, e estabelece medidas de assisténcia e protecéo a crianga
e ao adolescente em situacao de violéncia e pelo Decreto n® 9.603/2018, que regulamenta a
Lei n®13.431/2017.

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam dos direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana e direitos especificos a sua condigdo de vitima ou testemunha, sendo-lhes
asseguradas a protecdo integral e as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia e
preservar sua saude fisica e mental e seu desenvolvimento moral, intelectual e social.
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Art. 4° Na aplicacéo e interpretacdo desta Lei serdo considerados os fins sociais a
que ela se destina e, especialmente, as condic¢Ges peculiares da crianca e do adolescente como
pessoas em desenvolvimento, as quais o Estado, a familia e a sociedade devem assegurar a
fruicdo dos direitos fundamentais.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, considera-se crianga a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade, conforme prevé
a Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Art. 6° A aplicacdo desta Lei terd como base os direitos e garantias fundamentais
da crianca e do adolescente, sem prejuizo dos principios estabelecidos nas demais normas
nacionais e internacionais de protecdo dos direitos da crianca e do adolescente, em especial
0s seguintes:

I - receber prioridade absoluta e ter considerada a condigéo peculiar
de pessoa em desenvolvimento;

11 - receber tratamento digno e abrangente;

1l - ter a intimidade e as condigbes pessoais protegidas quando
vitima ou testemunha de violéncia;

IV - ser protegido contra qualquer tipo de discriminacéo,
independentemente de classe, sexo, raca, etnia, renda, cultura, nivel
educacional, idade, religido, nacionalidade, procedéncia regional,
regularidade migratoria, deficiéncia ou qualquer outra condicao sua,
de seus pais ou de seus representantes legais;

V - receber informacdo adequada a sua etapa de desenvolvimento
sobre direitos, inclusive sociais, servigcos disponiveis, representacao
juridica, medidas de protecdo, reparacdo de danos e qualquer
procedimento a que seja submetido.

VI - ser ouvido e expressar seus desejos e opinides, assim como
permanecer em siléncio;

VII - receber atendimento por profissionais qualificados, a fim de
facilitar a sua participacdo e o resguarde contra comportamento
inadequado adotado pelos demais Orgdos atuantes no processo,
evitando desta forma o processo de revitimizagéo;

VIII - ser resguardado e protegido de sofrimento, com direito a
apoio, planejamento de sua participacdo, prioridade na tramitacdo do
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processo, celeridade processual, idoneidade do atendimento e
limitacdo das intervencoes;

IX - ser ouvido em horario que Ihe for mais adequado e conveniente,
sempre que possivel;

X - ter seguranca, com avaliagdo continua pelos érgdos que compdem
a Rede de Protecdo sobre possibilidades de intimidacdo, ameaca e
outras formas de violéncia;

XI - ser reparado quando seus direitos forem violados;
XI1 - conviver em familia e comunidade;

X111 - ter as informac0es prestadas tratadas confidencialmente, sendo
vedada a utilizacdo ou repasse a terceiro das declaracdes feitas pela
crianca e pelo adolescente vitima, salvo para os fins de atendimento
e acompanhamento pela Rede de Protecdo.

§ Unico. A crianga e o adolescente vitima ou testemunha de violéncia tém direito a
pleitear por meio de seu representante legal, medidas protetivas contra o autor da violéncia.

CAPITULO Il
DA ESCUTA ESPECIALIZADA

Art. 7° Entende-se por escuta especializada o procedimento de entrevista sobre a
possivel situacdo de violéncia contra a crianca ou adolescente perante 6rgdo da Rede de
Protecdo, limitando o relato estritamente ao necessario para cumprimento de suas finalidades.

§ Unico. A escuta especializada difere-se do Depoimento especial, que de acordo
com o Art. 8 da Lei 13.431/2017, é o procedimento de oitiva de crianga ou adolescente vitima
ou testemunha de violéncia perante autoridade policial ou judiciéria.

Art. 8° O objetivo da escuta especializada é de assegurar o acompanhamento da
vitima em suas demandas, na perspectiva de superacdo das consequéncias da violacao
sofrida, inclusive no &mbito familiar, voltando-se para o provimento de cuidado e atencédo
que a crianca ou adolescente vitimizados necessitam.

Art. 9° A escuta especializada sera realizada quando se fizer necessaria, pela
Coordenagdo Municipal de Escuta Especializada e demais servidores disponibilizados do
quadro da Rede de protecdo, em local apropriado e acolhedor, com infraestrutura e espago
fisico que garantam a privacidade da crianga ou adolescente vitima ou testemunha de
violéncia, mediante encaminhamento da revelacdo esponténea realizada pela Rede de
Protecéo.
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8§ Unico. A revelagdo espontanea é a revelacdo feita por crianga ou adolescente sobre
a vivéncia de situacdo de violéncia que envolva quaisquer formas de violéncia descritas nesta
Lei.

Art. 10 Os fatos narrados durante a escuta especializada da vitima e de seus
responsaveis legais poderdo ser compartilhados, através de relatérios, com os demais servicos
da Rede de Protecdo observando-se para isso o carater confidencial das informacGes,
limitando-se ao estritamente necessario para os atendimentos e encaminhamentos pertinentes
a cada caso.

8§ Uinico. A escuta especializada ndo tem o escopo de produzir prova para 0 processo
de investigacdo e de responsabilizacdo, e fica limitada estritamente ao necessario para o
cumprimento de sua finalidade de protecdo social e de provimento de cuidados, conforme
estabelecido pelo artigo 19, § 4°, do Decreto n° 9.603 de 10 de dezembro de 2018.

Art. 11 A coleta de informagGes deve buscar o maximo de subsidios com familiares
da vitima e os profissionais que tiverem contato direto com a mesma, limitando desta forma
a abordagem direta da crianca ou do adolescente ao estritamente necessario.

CAPITULO Il
DAS FORMAS DE VIOLENCIA

Art. 12 Para os efeitos desta Lei sdo formas de violéncia:

I - violéncia fisica, entendida como a acdo infligida a crianga ou
adolescente que ofenda sua integridade ou salde corporal ou que lhe
cause sofrimento fisico;

Il - violéncia psicologica:

a) qualquer conduta de discriminacgdo, depreciacdo ou desrespeito
em relacdo a crianca ou adolescente mediante ameaca,
constrangimento, humilhagdo, manipulagdo, isolamento,
agressdo verbal e xingamento, ridicularizacdo, indiferenca,
exploracdo ou intimidacdo sistemética (bullying) que possa
comprometer seu desenvolvimento psiquico ou emocional;

b) o ato de alienagéo parental, assim entendido como a interferéncia
na formacdo psicologica da crianga ou do adolescente, promovida
ou induzida por um dos genitores, pelos avds ou por quem 0s
tenha sob sua autoridade, guarda ou vigilancia, que leve ao
repudio de genitor ou que cause prejuizo ao estabelecimento ou a
manutencéo de vinculos com este;
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c) qualquer conduta que exponha a crianga ou o adolescente, direta
ou indiretamente, a crime violento contra membro de sua familia
ou de sua rede de apoio, independentemente do ambiente em que
cometido, particularmente quando isto a torna testemunha;

11 - violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que
constranja a criangca ou adolescente a praticar ou presenciar
conjuncdo carnal ou qualquer outro ato libidinoso, inclusive
exposicdo do corpo em foto ou video por meio eletrénico ou nao, que
compreenda:

a) abuso sexual, entendido como toda a¢éo que se utiliza crianga ou
adolescente para fins sexuais, seja conjuncao carnal ou outro ato
libidinoso, realizado de modo presencial ou por meio eletrénico,
para estimulacdo sexual do agente ou terceiro;

b) exploracéo sexual comercial, entendida como 0 uso da crianga ou
adolescente em atividade sexual em troca de remuneracdo ou
qualquer outra forma de compensacéo, de forma independente ou
sob patrocinio, apoio ou incentivo de terceiro, seja de modo
presencial ou por meio eletronico;

c) tréafico de pessoas, entendido como recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento da crianga ou
adolescente, dentro do territorio nacional ou para o estrangeiro,
com o fim de exploragdo sexual, mediante ameaca, uso da forca
ou outra forma de coacdo, rapto, fraude, engano, abuso de
autoridade, aproveitamento de situacdo de vulnerabilidade ou
entrega ou aceitacdo de pagamento, entre 0s casos previstos na
legislacéo;

IV - violéncia institucional, entendida como a praticada por
instituicdo publica ou conveniada, inclusive quando gerar
revitimizacao.

§ Unico. Qualquer conduta prevista em outras legislacdes que configurem ameaca
ou violagéo contra os direitos da crianga ou adolescente.

_ CAPITULO IV
DA INTEGRAGCAO DAS POLITICAS DE ATENDIMENTO

Art. 13 Fica criada a Coordenacdo Municipal de Escuta Especializada, como forma
de integrar as politicas de assisténcia social, salde, educagdo e seguranga publica para o
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cumprimento do disposto na Lei n® 13.431 de 4 de abril de 2017, que normatiza e organiza o
sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia,
cria mecanismos para prevenir e coibir a violéncia, estabelecendo o procedimento de escuta
especializada de criancgas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.

Art. 14 No Municipio de Quixeré, o procedimento de escuta especializada
acontecera de forma integrada entre as politicas de assisténcia social, satde, educacgdo e
seguranca publica, devendo cada uma delas disponibilizar profissionais, em compatibilidade
com a demanda, para atuar e compor a equipe da Coordenacdo Municipal de Escuta
Especializada, vinculado a Divisdo da Rede de Protecdo e para realizar o procedimento da
escuta especializada, adotando juntamente com o Sistema de Justica acdes articuladas,
coordenadas e efetivas voltadas ao acolhimento e ao atendimento integral as criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.

Art. 15 As ac0es de que trata o artigo 15 seguirdo as seguintes diretrizes:

| - abrangéncia e integralidade, devendo comportar avaliacdo e
atencdo de todas as necessidades da vitima decorrentes da ofensa
sofrida;

Il - capacitacdo interdisciplinar continuada, preferencialmente
conjunta, dos profissionais;

Il - estabelecimento de mecanismos de informacéo,
referéncia/contrarreferéncia e  monitoramento  dos  casos
encaminhados ao Nucleo Municipal de Escuta Especializada;

IV - celeridade do atendimento, que deve ser realizado
imediatamente ou tdo logo quando possivel ap6s a revelacdo da
violéncia;

V — obediéncia ao principio da interven¢do minima dos profissionais
envolvidos.

8§ Unico. Nos casos de violéncia sexual, cabe ao responsavel da rede de protecdo
garantir a urgéncia e a celeridade necessérias ao atendimento de salde e a producédo probatoria,
preservada a confidencialidade.

CAPITULO V
DO FLUXO DE ATENDIMENTO

Art. 16 Qualquer pessoa que tenha conhecimento ou presencie acdo ou omissao,
praticada em local publico ou privado, que constitua violéncia contra crianga ou adolescente
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tem o dever de comunicar o fato aos servigos de recebimento e monitoramento de denuncias
(Disque 100 ou Disque 181), ao Conselho Tutelar ou a Autoridade Policial, os quais, por sua
vez, cientificardo imediatamente o Ministério Publico.

Art. 17 O profissional, independente de qual érgdo fizer parte, que receber uma
revelacdo espontanea da crianca ou adolescente sobre qualquer ato de violéncia, devera
encaminhar 0 registro da revelagdo espontinea anexada ao instrumento de
referéncia/contrarreferéncia, que constam no Protocolo Tedrico do Procedimento de Escuta
Especializada do Municipio de Quixeré, a Coordenacdo Municipal de Escuta Especializada,
bem como notificar o setor de Vigilancia Epidemioldgica e o Conselho Tutelar, por meio da
Ficha SINAN (Sistema de Informacéo de Agravos de Notificacao).

81° O registro da revelacdo esponténea deverd descrever o0s acontecimentos da
forma mais fidedigna possivel.

§2° O profissional que receber a revelagdo espontanea da crianga ou adolescente
sobre uma situacdo de violéncia devera acolher a vitima, escutd-la sem interrupcdes,
efetuando 0 minimo possivel de perguntas.

§3° O profissional que receber a revelagdo espontanea devera esclarecer para crianga
ou adolescente, respeitando o grau de entendimento, que levara a situacdo de violéncia ao
conhecimento das autoridades competentes, informando a vitima que podera vir a ser
necessaria a realizacdo do procedimento de escuta especializada.

84° ApoGs a revelacdo espontanea é terminantemente proibido que a crianga ou
adolescente seja ouvida por outros profissionais, com excecao dos profissionais responsaveis
pela escuta especializada e depoimento especial, este ltimo, realizado perante a autoridade
policial ou judiciaria, evitando desta forma a revitimizacdo, bem como a agregacao de
informacdes distorcidas. Considera-se ainda que a abordagem inadequada com a crianca ou
adolescente pode desencadear danos emocionais a vitima e prejudicar a continuidade dos
procedimentos necessarios.

Art. 18 Ao chegar ao conhecimento da Coordenacdo Municipal de Escuta
Especializada o registro da revelacdo esponténea, e analisada a necessidade de se realizar o
procedimento da escuta especializada, serd a mesma realizada dentro do prazo maximo de 24
horas, agendada mediante data e horario no qual a crianca ou adolescente possa comparecer
para o procedimento da escuta especializada acompanhado por seu representante legal. Para
tanto, a familia sera informada através de contato telefénico e/ou solicitagdo por escrito, que
sera entregue no enderego gque consta no encaminhamento.

Art. 19 A data e o horario agendado para o procedimento de escuta especializada
serdo comunicados imediatamente ao Conselho Tutelar via e-mail e contato telefénico para
ciéncia e para a notificacdo da familia, de acordo com as suas atribuigdes descritas na Lei n°
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8.069/1990, garantindo desta forma que a vitima seja ouvida e consequentemente, tenha seus
direitos assegurados.

§ Unico. Em casos que a situagio de violéncia ocorra aos finais de semana e/ou
feriados, o Conselho Tutelar e a seguranga publica realizardo a entrevista com a crianca e
adolescente vitima e/ou testemunha de violéncia, fazendo os encaminhamentos necessarios.

Art. 20 Os profissionais da Coordenacdo Municipal de Escuta Especializada
realizardo a entrevista com a vitima e o responsavel, fazendo os encaminhamentos
necessarios junto a Rede de Protecdo a fim de assegurar a protecéo integral e de provimento
de cuidados a crianca ou adolescente de acordo com o estabelecido pelo fluxo de atendimento
disposto pelo Protocolo Teorico do Procedimento de Escuta Especializada do Municipio de
Quixeré, além de encaminhar devolutiva ao 6rgao que encaminhou a revelagdo espontanea.

Art. 21 O Municipio de Quixeré-CE podera criar servigos de atendimento, de
ouvidoria ou de resposta, pelos meios de comunicacdo disponiveis, integrados as redes de
protecdo, para receber dendncias de violagGes de direitos de criancas e adolescentes.

§ Unico. As denlncias recebidas serdo encaminhadas:
| - & autoridade policial do local dos fatos, para apuragéo;
Il - ao conselho tutelar, para aplicacdo de medidas de protecao;

I11 - ao Ministério Publico, nos casos que forem de sua atribuicdo
especifica; e

IV — ao e-mail institucional do Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS) Regional Il Vale do Jaguaribe:
creasregional_03@sps.ce.gov.br e da Escuta Especializada
escutaespecializagcdoquixere@gmail.com.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22 Cabe as politicas de assisténcia social, saide, educacgdo e seguranga publica
disponibilizar no seu quadro de recursos humanos servidores publicos, previamente
capacitados e com o perfil adequado e aptiddo para atuar junto a Coordenagdo Municipal de
Escuta Especializada, em especial no procedimento de escuta especializada.

Art. 23 Compete a Rede de Protecdo, Ministério Publico, Poder Judiciario e
Autoridade Policial a garantia do disposto nesta Lei, seguindo o fluxo de atendimento
descrito no Capitulo V.
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Art. 24 A Coordenacdo Municipal de Escuta Especializada vinculado
estruturalmente a Rede de Protecdo estara em tempo, por se tratar de uma acao intersetorial,
sob responsabilidade da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social no que diz respeito
as orientacdes técnicas e a execucao das acOes a serem desenvolvidas. Cabe as politicas de
salde, educacdo e seguranca publica garantir subsidios complementares a politica de
assisténcia social, necessarios para efetivacdo das acbes propostas pela Coordenacédo
Municipal de Escuta Especializada, em especial ao procedimento de escuta especializada.

Art. 25 O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDCA
deverd instituir o Comité de Gestdo Colegiada da Rede de Cuidado e de Protecdo Social de
Criancas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia composto por representantes
das politicas publicas da rede de atendimento a crianca e ao adolescente e do préprio
CMDCA com a finalidade de articular, mobilizar, planejar, acompanhar e avaliar as a¢0es da
rede intersetorial, além de colaborar para a definicdo dos fluxos de atendimento e o
aprimoramento da integragéo do referido Comité dentre outras atribui¢des previstas pelo art.
9° do Decreto 9.603/2018.

Art. 26 Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
- CMDCA assessorado pelo Comité de Gestdo Colegiada da Rede de Cuidado e de Protecédo
Social de Criancas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia monitorar a
efetivacdo do fluxo proposto por esta Lei, a fim de garantir que criangas e adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia recebam o atendimento necessario de qualidade e de
forma a evitar o processo de revitimizagao.

Art. 27 Esta Lei entra em vigor a partir da data da sua publicagéo, revogadas as
disposicdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO DE QUIXERE-CE, 10 de AGOSTO de 2023.

ANTONIO JOAQUIM GONCALVES DE OLIVEIRA
Prefeito do Municipio de Quixeré-CE
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MENSAGEM N° 039 DE 10 DE AGOSTO DE 2023.

EXCELENTfSSIMO SR. PRESIDENTE, DA CAMARA MUNICIPAL DE
QUIXERE-CE, SAMUEL DE MELO RODIGUES E DEMAIS ILUSTRES
VEREADORES.

O Projeto de Lei ora encaminhado a essa Casa Legislativa, versa sobre a instituicdo
no Municipio de Quixeré-CE, o procedimento de Escuta Especializada de Criancas e
Adolescentes vitimas e/ou testemunhas de violéncia, conforme disposto na lei n® 13.431, de
4 de abril de 2017, regulamentada pelo decreto n° 9.603, de 10 de dezembro de 2018, cria a
coordenacdo municipal de escuta especializada vinculada a rede de protecdo e da outras
providéncias.

O presente Projeto é necessario frente a obrigacdo trazida na Lei Federal de n°
13.431, de 4 de abril de 2017, como meio de protecdo e apoio ao publico alvo, objeto do
presente Projeto Legislativo.

Em sintese, a proposta elaborada pelo Executivo e encaminhada a apreciacgdo de V.
Exas., com a conviccao de que recebera o habitual apoio.

Prefeitura de Quixeré-CE, 10 de agosto de 2023.

ANTONIO JOAQUIM GONCALVES DE OLIVEIRA
Prefeito do Municipio de Quixeré - CE
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