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RECOMENDACAO n.° 602/2019

A PROMOTORA DE JUSTICA TITULAR DA PROMOTORIA
DE JUSTICA DE QUIXERE/CE, no exercicio de suas atribuigdes legais e
constitucionais, conferidas pelo artigo 129, incisos II e 111, da Constitui¢io Federal de
1988, pelo artigo 26, I, da Lei N° 8.625/93 (Lei Orgénica Nacional do Ministério
Puablico) e pelo artigo 114, IV, da Lei Complementar Estadual n® 72/2008 (Lei Orgéanica

Estadual do Ministério Pablico), e ainda,

CONSIDERANDO a instauragfio do Procedimento Administrativo n°
2015/297377, que visa acompanhar a realizagfo de concurso publico de provas e titulos

no Municipio de Quixeré/CE;

CONSIDERANDO que o artigo 37, inciso 11, da Constituigdo Federal
estabelece que a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos', de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes

para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeag#o e exoneragéo;

CONSIDERANDO que o artigo 37, inciso IX, da Constituigio
Federal, dispde que a lei estabelecera os casos de contratagfio por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico ¢ que, mesmo

assim, infere-se a necessidade de processo simplificado de selegio precedente;

CONSIDERANDO, no entanto, que a coniratagiio temporaria
prevista no inciso IX, do artigo 37, da Constituigdo da Reptblica nfo pode servir a burla
da regra constitucional que obriga a realizac@io de concurso publico para o provimento

de cargo efetivo e de emprego publico’;

lebrigatoriedade constitucional do concursp publico ¢ uma das regras mais importantes ¢ conhecidas da nossa Constituigéo, pois
por meio dela se concretiza o ideal do regime democratico, ou seja. o de dar oportunidades iguais a todos o5 individuos que desejam
ingressar no servigo publico. além de ser importante instrumento para seleqfio dos mais capacitados para o exercicio da fungéo
publica:
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CONSIDERANDO que o STF estabeleceu os critérios para
contratacdo temporéria pela Administragdo Publica, dispondo que: "a contratacdo
fempordria, consoante entendimento desta Corte, unicamente poderd ter lugar quando.

1 existir previsdo legal dos casos;

CONSIDERANDO que o STF considera inconstitucional a lei que,
de forma vaga, admite a contratagdo temporaria para certas atividades, sem que haja

demonstragfio concreta da necessidade temporaria subjacente’;

CONSIDERANDO que a contratagdio tempordria de pessoal para
atender a situagiio temporaria de excepcional interesse publico ndo dispensa a
Administragdo Publica da realizagio de prévio procedimento de sele¢dio, que
possibilite a participagdo democratica de todos os interessados e garanta a contratagfo
dos profissionais mais eficientes e habilitados para a execugiio dos servigos, com

critérios objetivos previamente estabelecidos em edital;

CONSIDERANDO que o contrato de trabalho temporario deve
informar especificamente: o cargo ou a fungio que serd desempenhada; a situacio
concreta ¢ excepcional que autorizou a contratagiio, com a sua respectiva
fundamentacéo; o periodo de vigéncia do contrato. que necessariamente deve coinctdir
com a manutengdo da situacdo excepcional. etc.. ndo podendo se apresentar de forma
genérica e tendo como fundamentagio a mera indicagiio de que “a contratacido visa
atender a situaciio tempordria de excepcional interesse pablico” e nem a mera

afirmacio de que o “contrato é celebrado com fundamento na Lei Municipal”;

CONSIDERANDO que a contratagfo de servidores sem observéncia
dos requisitos relativos & excepcionalidade e temporariedade, e sem a realizagio de
procedimento seletivo, possibilita aos administradores a contratagdo direta de pessoal,
facilita o favorecimento de parentes e correligionarios politicos, e permite a corrupgéio €

a troca de cargos publico pelo voto;

CONSIDERANDO que nfo se concebe a prorrogacio reiterada de
contratacio de servidores para cargos tempordrios no desempenho de fungdes

rotineiras, burocraticas, passiveis de preenchimento pela via do concurso publico;

§
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CONSIDERANDO que os contratos temporarios, chamamentos
publicos e contratacbes de prestagdo de servigos realizados pela atual gestfo do
Municipio de Quixeré nio contém nenhuma referéncia a situaciio concreta e

excepcional que autorizou a contratacio, com a sua respectiva fundamentacio;

CONSIDERANDO a existéneia, neste Municipio, de candidatos
aprovados em recém-homologado concurso piblico para diversos cargos, inexistindo
6bice legal 4 convocagiio dos mesmos ¢ consequente desnecessidade de contrataciie

a vinculo precario;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento,
pelo regime da repercussfo geral, do RE 837.311/P1, decidiu gue o surgimento de novas
vagas ou a abertura de novo concurso para o mesmo cargo, durante o prazo de validade
do certame anterior, nfo gera automaticamente o direito 4 nomeagdo dos candidatos
aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipéteses de preterigio
arbitraria e imotivada por parte da administra¢io (como no caso de contratagio
temporaria fora das hipoteses legais), caracterizada por comportamento tacito ou
expresso do Poder Piblico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeag#o do
aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal

pelo candidato;

CONSIDERANDO que em audiéncia piblica realizada no dia 21 de
maio do ano em curso, contando, entre outros, com a presenga do Procurador-Geral do
Municipio, Secretario de Planejamento de Gestdo e Finangas € aprovados no concurso
publico de Quixeré, quando discutin-se o fato do Municipio ainda n3o ter formalizado

as nomeacgdes de grande parte dos aprovados;

CONSIDERANDO que os cargos de Agente Funerdrio, Agente Fiscal
de Tributos, Analistas de Controle Interno, Encanador, Farmacéutico, Fisioterapeuta,
Interprete de Libras, Ultrassonografista, Nutricionista, Operador de Maquinas,
Pedagogo, Pedreiro, Professores, Terapeuta Ocupacional, Psicologo, Servente de
Pedreiro, Técnico em Edifica¢des, Técnico em Meto Ambiente, Técnico em Radiologia,

Técnico em Saneamento e Vigilantes niio tiveram aprovados nomeados;

CONSIDERANDO que aiguns dos cargos acima pominados contam
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com servidores contratados/prestadores de servigos ocupando as vagas que devem ser
disponibilizadas aos aprovados, evidenciando a necessidade da prestagio dos

servigos;

CONSIDERANDO que o Municipio de Quixeré aprovou a Lei
Complementar n° 38/2018, de 29 de outubro de 2018 (Plano Diretor) ¢ em seu art. 142,
I, estabelece que a Administragdo Publica municipal devera estruturar a administragdo

municipal para viabilizar a efetiva aplicagdo das normas urbanisticas municipais;

CONSIDERANDO que para cumprir a Lei Complementar n°
38/2018 de 29 de outubro de 2018 (Plano Diretor) se torna necessdria a convocagdo do

Agente Fiscal, Analistas de Controle Interno e Técnico em Edificagdes entre outros;

CONSIDERANDO que a Instru¢iio Normativa n. 01/1997, de 22 de
maio de 1997, editada pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara
dispde que “as Prefeituras e demais Entidades Municipais, sujeitas a fiscalizagdo deste
Tribunal, incluidas as Cimaras Municipais que exercitem autonomia financeira, esto
obrigadas a adotar ¢ manter o Controle Interno conforme preconizado nos Arts. 74 e 75
da Constitui¢iio Federal, Art. 80 da Constitui¢do Estadual e Arts. 75 a 80 da Lei Federal
n® 47320/64, visando 4 comprovagdo transparente dos recursos aplicados em
consonéncia com os registros realizados™ (art. 1°), estipulando que “serfio objeto de
controles especificos: [ — a execugiio orgamentaria e financeira; 1T — o sistema de pessoal
(ativo e inativo); Il — a incorporagfo, tombamento ¢ baixa dos bens patrimoniais; 1V —
0s bens em almoxarifado; V - as licitagdes, contratos, convénios, acordos € ajustes; VI—
as obras publicas e reformas; VII -- as operagdes de créditos; VIII — os suprimentos de

fundos; IX — as doagdes, subvengdes, auxilios € contribui¢des concedidos™ (art. 2°);

CONSIDERANDO que foram convocados os 15 (quinze) aprovados
para o cargo de auxiliar administrativo, dentre o nimero de vagas do edital, contudo, o
Municipio dispde de 95 (noventa ¢ cinco) bolsistas vinculados a Prefeitura de Quixeré,

para suprir o servigo, caracterizando o desvirtuamento do programa de bolsas;

CONSIDERANDO que foram convocados 2 (dois) candidatos
aprovados, ambos para o cargo de assistente social, dentre o numero de vagas no edital

de abertura do concurso vigente. No entanto, o Municipio conta com 8 (oito) assistentes
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sociais contratados, de forma precdria;

CONSIDERANDO que foram nomeados 07 (sete) dentistas, contudo,

o Municipio conta com 10 (dez) contratados;

CONSIDERANDO que foram convocados 19 (dezenove) auxiliares
de servigos gerais, mesmo o municipio tendo 93 (noventa e trés) contratados para

funcéio;

CONSIDERANDQO que o Municipio nomeou o total de 5 (cinco)
enfermeiros entre enfermeiros da familia e plantonistas, no entanto, ha 10 (dez)
contratos vigentes de enfermeiros, porém, o termo ndo especifica se para plantdes ou

para o PSF;

CONSIDERANDO que nio foram convocados nenhum dos
aprovados no cargo de motorista, porém, o Municipio dispdes de 53 (cinquenta)
motoristas contratados, o que ha desvirtuamento e desequilibrio, caracterizando

ilegalidade dos atos administrativos;

CONSIDERANDO que os contratos temporarios e contratos de
prestagdo de servicos em diversos outros cargos, com candidatos aprovados no
concurso, ainda, que no cadastro de reserva, sem nomeago, gerando a preterigdo do

direito de convocagdo destes;

CONSIDERANDO que o Ministério Piblico vem recebendo diversas

dentncias/reclamacdes dando conta de contratados com desvio de fungéo;

CONSIDERANDO, por fim, que ¢ atribuigio do Ministério Pablico
expedir recomendagBes, quando esgotadas todas as diligéncias, convencendo-se da
violagiio dos direitos coletivos e/ou difusos promover agdio civil publica contra os

responsaveis pelo ato improbo;

CONSIDERANDO as contratagdes ilegais de servidores publicos,
causam graves danos ao erario e inimeras e irreparaveis violagGes aos principios

fundamentais da Administragiio Piblica, caracterizando, pois, atos de improbidade

D\D»;'

administrativa;
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CONSIDERANDQO 2z oferta de trabalho nos diversos 6rgios publicos
sempre serve de moeda de troca para a compra ¢ obtengio de votos, principalmente, no
idmbito dos municipios, onde é extremamente comum se ouvir falar que: “vereador
fulano de tal tem x cargos na Prefeitura”; “beltrano s6 trabalha na Prefeitura porque

conhece o prefeito™; “se sicrano ndo vencer a elei¢do vou ficar sem emprego”, etc.

CONSIDERANDO que a Carta Magna erigiu o concurso publico
como porta inica de ingresso no servigo publico, excetuando, por ébvio, os chamados
cargos em comissdo. Ndo ha como desconhecer que a citada forma de selegfio se adéqua
perfeitamente aos principios da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia, firmados

no artigo 37, da CF/88;

CONSIDERANDO que o concurso publico, ndo somente se busca
evitar o apadrinhamento ou a persegui¢fio, como se intenta trazer para a Administragdo
aquele que se apresenta mais apto ao desempenho das atividades estatais, ensejando a
possibilidade de ingresso, em igualdade de condigdes, de todos que pretendam e tenham

a necessaria qualificacdio para compor os quadros da Administragfio Pablica;

CONSIDERANDO que anteviu o legislador constitucional a
possibilidade de ocorrerem situagdes, nas quais a urgéncia inviabilizaria a realizagfio de
concurso publico. Por conta disso, a Constituigdio excepcionou a regra do concurso

publico ¢ admitiu, somente nestas hipoteses, a realizacdo de contratos temporarios de

trabatho: Art. 37. (..) IX — a lei estabelecerd vs casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico —

A EXCECAO NAO PODE VIRA A REGRA!

CONSIDERANDQ que a Lei n° 8.745, de 09 de dezembro de 1993,
considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse piblico os seguintes
servigos e funcgdes: / - assisténcia a situagdes de calamidade publica; Il - assisténcia a
emergéncias em saude publica; Il - realizagdo de recenseamentos e outras pesquisas
de natureza estatistica efetuadas pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, 1V - admissdo de professor substituto e professor visitante; V -
admissdo de professor e pesquisador visitante estrangeiro, VI — atividades. a) especiais
nas organizagbes das Forgas Armadas para atender a drea industrial ou a encargos

[
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tempordrios de obras e servicos de engenharia; b) de identificagdo e demarcagdo
territorial; d) finalisticas do Hospital das Forgas Armadas; e) de pesquisa e
desenvolvimento de produtos destinados & seguranga de sistemas de informagdes, sob
responsabilidade do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento para a Seguranga das
Comunicacdes — CEPESC; p) de vigildncia e inspegdo, relacionadas a defesa
agropecudria, no dmbito do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, para
atendimento de situagdes emergenciais ligadas ao comércio internacional de produtos
de origem animal ou vegetal ou de iminente visco & savde animal, vegetal ou humana;
g) desenvolvidas no dmbito dos projetos do Sistema de Vigildncia da Amazonia -
SIVAM e do Sistema de Protecdo da Amazénia — SIPAM; h) técnicas especializadas, no
dmbito de projetos de cooperagdo com prazo determinado, implementados mediante
acordos internacionais, desde que haja, em seu desempenho, subordinagdo do
contratado ao orgdo ou entidade publica; i) técnicas especializadas necessdrias a
implantagdo de orgdos ou entidades ou de novas atribuicdes definidas para
organizagdes existentes ou as decorrentes de aumento Iransitorio no volume de

trabalho que ndo possam ser atendidas mediante a aplicagdo do art. 74 da Lei n®8.112

de 11 de dezembro de 1990; j) técnicas especializadas de tecnologia da informagdo, de
comunicagdo e de revisdo de processos de trabalho, ndo alcangadas pela alinea i e que
ndo se caracterizem como atividades permanentes do érgdo ou entidade; 1) didatico-
pedagégicas em escolas de governo, e m) de assisténcia a saude para comunidades
indigenas; VII - admisséo de professor, pesquisador e tecnologo substitutos para supriv
a falta de professor, pesquisador ou tecndlogo ocupante de cargo efetivo, decorrente de
licenga para exercer atividade empresarial relativa & inovagdo; VI - admissdo de
pesquisador, de técnico com formagdo em drea tecnolégica de nivel intermedidrio ou de
tecnélogo, nacionais ou estrangeiros, para projeto de pesquisa com prazo determinado,
em instituicdo destinada o pesquisa, ao desenvolvimento e a inovagdo, IX - combate a
emergéncias ambientais, na hipotese de declara¢do, pelo Ministro de Estado do Meio
Ambiente, da existéncia de emergéncia ambiental na regido especifica; X - admissdo de
professor para suprir demandas decorrentes da expansdo das instituicdes federais de
ensino, respeitados os limites e as condi¢des fixados em ato conjunio dos Ministérios
do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Educagdo; XI - admissdo de professor para

suprir demandas excepcionais decorrentes de programas e projetos de aperfeicoamento

Y
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de médicos na drea de Atengdo Bdsica em satide em regides prioritdrias para o Sistema
Unico de Satide (SUS), mediante integragdo ensino-servigo, respeitados os limites e as
condi¢bes fixados em ato comjunto dos Ministros de Estado do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo, da Satide e da Fducacdo; XII - admissdo de profissional de nivel
superior especializado para atendimento a pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislagdo, matriculadas regularmente em cursos técnicos de nivel médio e em cursos
de nivel superior nas institui¢des federuis de ensino, em ato conjunto do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e do Ministério da FEducagdo, nio
coadunando-se com o0s contratos temporarios vigentes na Administragdo Publica local,

pois as fungdes oferecidas sdo ordinarias, comuns e permanentes;

CONSIDERANDO a diminui¢fio constante de contribuintes para o
regime proprio de previdéncia ¢ a nfo inclusio de novos contribuintes, fatalmente
ocasionard o colapso desse sistema. A cada dia os servidores se aposentam, se
exoneram, sdo demitidos ou falecem, ¢ nenhum concurso novo é realizado para suprir as
caréncias. Num sistema contributivo, onde a parte ativa so6 diminui e a parte passiva s

aumenta, o futuro ndo pode ser outro sendo o da faléncia;

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa
que causa lesfo ao erdrio qualquer agfio ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagfio, malbaratamento ou dilapidagio dos bens ou haveres
das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente: (...) IX - ordenar ou permitir

a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

CONSIDERANDO que a Lei n° 8.429/92, em seu artigo 11, criou um
subsisterna juridico, impondo como elementos da responsabilidade por ato de
improbidade apenas e tdo-somente a pratica de conduta definida como ato improbo, a
lesividade (a0 menos potencial), ¢ a exposi¢io da sociedade a risco decorrente de

administragiio temerdria, prescindido-se, destarte, do dano efetivo;
RESOLVE:

RECOMENDAR a0 Prefeito de Quixeré/CE FRANCISCO
RAIMUNDO SANTIAGO BESSA que:
RNy
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a) Rescinda todos os contratos temporarios, os quais abarquem
fungdes relativas aos cargos com candidatos aprovados no concurso publico vigente, no
exercicio da autotutela da Administragdo Publica, em decorréncia da nulidade dos atos

administrativos, conforme demonstrado na presente Recomendagéio;

b) Se abstenha de realizar nova Selegfo, renovagio ou manutengio
dos contratos existentes, como, também, a contratagio direta de servidores tempordrios,

no dmbito do Municipio de Quixeré(CE);

¢) Formalize as nomeagdes dos aprovados no concurso publico regido
pelo Edital N.° 001/2018 de 18 de julho de 2018, que abarquem as situagdes de
ilegalidade de contratacdo temporaria, considerando a necessidade dos servigos,
obedecendo-se a classificagfio, dentre as vagas disponibilizadas ou mesmo no cadastro

de reserva, em substituicio dqueles que estio contratades temporariamente, ainda

que a posse se dé em momento posterior, nos casos especiais, como ¢ o caso dos

servidores lotados na Educagéo, obedecendo o interim das férias no més de julho;

d) Em caso de necessidade, a contratagio de servidores temporarios
deve expressamente haver identificacfo, ou seja, fundamentagdo plausivel quanto a
excepcionalidade do interesse publico para atender situagio emergencial e eventual,
precedido de processo seletivo simplificado, com critérios objetivos previamente
estipulados em edital, vedada a pontuagfo de titulos aqueles que ja exercam as fungdes
alvo da confratagdo, devendo constar expressamente consignado no contrato a
justificativa da contratag@o, que nfo poderd ser a mera e simples mengéo ao artigo de

lei;

e) Realize cessfio de servidores, apenas, mediante convénio, sendo
vedada a contratagio de servidores temporarios para cessdo a outros orgdos, seja para o

Ministério Publico, Poder Judicidrio ou Defensoria Publica.

Ressalta-se que a inobservéncia da presente Recomendagfo acarretard

a adog@o de todas as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis.

QOutrossim, na forma do artigo 27, pardgrafo unico, inciso 1V, segunda

- parte, da Lei n° 8.625/93, 0 Ministério Publico, por meio da Promotora de Justica ao fi-

.
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nal assinado, REQUISITA que:

a} No prazo de 15 (quinze) dias dteis, seja encaminhada a sede da
Promotoria de Justi¢a de Quixeré/CE a respeosta, por escrito, sobre o acatamento ou
ndo, com indicacio da adogfo das medidas no caso de eventual cumprimento desta RE-
COMENDACAO, acompanhada o documento da lista de classificacio final do con-
curso, com especificagdo de quais candidatos ja foram nomeados, quais as datas
previstas para as préximas convocacdes, bem como, o nimero atual de servidores
contratados, incluindo os bolsistas e os prestadores de servico, os quais estejam

ocupando os cargos contemplados no concurso publico vigente, regido pelo Edital

n° 001/2018.

Encaminhe-se cépia da presente RECOMENDACAO ao Prefeito de
Quixeré/CE, 4 CAmara Municipal, aos meios de comunicacio locais ¢ regionais, a fim
de ensejar a publicidade do ato e ciéncia dos interessados. O documento deve ser afixa-
da no atrio das reparti¢des puablicas, para fins de divulgacfio ao publico em geral, bem

como a comisséo dos aprovados no mencionado concurso;

Envie-se copia da referidla RECOMENDACAQO ao CAODPP e ao
CSMP/MPCE.

Registre-se, notifique-se e publique-se.

QuixerégCEk-O\S de maio de 2019.
4"/ " )ﬂ
Nara Rubia le\’a Vasconcelos Guerra
Promotora de Justica Titular




