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LEI N° 775, de 21 de junho de 2023

Institui o programa de Parcerias Piblico-Privadas e de
Concessoes do Municipio de Uruburetama/CE e da
outras providéncias

O PREFEITO MUNICIPAL DE URUBURETAMA, no uso de suas atribuicoes
constitucionais e legais, faz saber que o Camara Municipal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO 1
DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E DE CONCESSOES

Art. 1°.  Fica instituido o Programa de Parcerias Publico-Privadas e de Concessdes do
Municipio de Uruburetama/CE, com o objetivo de promover, fomentar, coordenar,
disciplinar, regular e fiscalizar parcerias publico-privadas no ambito da Administragdo
Publica Municipal.

Paragrafo tinico. Esta Lei se aplica aos érgaos da Administragao Publica Municipal, aos
fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo
Municipio de Uruburetama/CE.

Art. 2°. O contrato administrativo de parceria publico-privada deve ser celebrado na
modalidade de concessdo administrativa ou patrocinada.

§1° Concessao patrocinada ¢ a concessao de servigos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestagio pecuniaria do parceiro
publico ao parceiro privado.

§2. Concessao administrativa ¢ o contrato de prestacao de servicos de que a
Administragao Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugao de
obra ou fornecimento e instalagao de bens.

§ 3°. Nao constitui parceria ptblico-privada a concessdao comum, assim entendida
a concessao de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei Federal n® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, quando nao envolver contraprestagao pecuniaria do parceiro
publico ao parceiro privado.

Art. 3°. O Programa de PPP observara os seguintes principios e diretrizes:

L eficiéncia no cumprimento das suas finalidades, competitividade na prestagao
das atividades e sustentabilidade econémica de cada empreendimento;

IL respeito aos interesses e direitos do Poder Publico, dos destinatarios dos
servigos e dos Agentes do Setor Privado incumbidos da sua execugao;

IIL indelegabilidade das fungGes de regulagao e do exercicio de poder de policia
e de outras atividades exclusivas do Municipio;
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IV. reparti¢ao objetiva dos riscos entre as partes;

¥. transparéncia nos procedimentos e decisdes;

VL universalizagao do acesso a bens e servigos essenciais;

VIL responsabilidade fiscal na celebragao e execugao dos contratos;

VIIL responsabilidade social e ambiental na concepgao e execugao dos contratos;
IX. participagao popular; e

X. qualidade e continuidade na prestagao dos servigos.

Paragrafo unico. Para efeitos desta Lei sao atividades de interesse ptblico suscetiveis de
delegagdo aquelas inerentes da Administragao Piblica Municipal, tais como a gestao e
prestacao de servios publicos, de obras publicas ou de bens publicos, para cuja
efetivacdo existe interesse de colaboragao da iniciativa privada.

Art. 4°.  Ficam autorizadas desde ja a implantagao de Parcerias Publico-Privadas e
Concessdes no ambito da Prefeitura Municipal de Uruburetama/CE para a area de
saneamento basico.

Art.5°. O Programa sera desenvolvido por meio de adequado planejamento, que
definira as prioridades quanto a sua implantagao, expansio, melhoria, gestao ou
exploragdo de bens, servigos e atividades, infraestrutura, estabelecimentos ou
empreendimentos ptblicos.

§1 Farao parte do Programa os projetos que, compativeis com o mesmo, sejam
aprovados pelo Conselho Gestor a que se refere o Capitulo I desta Lei.
§ 2°. O orgao ou entidade da Administragao Municipal, interessado em celebrar

parceria compativel com os objetivos desta Lei, encaminhara o respectivo projeto, nos
termos e prazos previstos no Decreto regulamentar, a apreciagao do Conselho Gestor.

§ 3. O Conselho Gestor, por meio de seu Presidente, ou o chefe do Executivo
também poderao, por iniciativa prépria, iniciar processo de Parceria Ptiblico Privada,
nos termos dessa lei.

Art. 6°.  Sao condigdes para a inclusao de projeto no Programa PPP:

L Caracterizacao do efetivo interesse publico considerando a natureza, a
relevancia e o valor de seu objeto, bem como o carater prioritario da respectiva execugio,
observadas as diretrizes governamentais;

IL A vantagem economica e operacional da proposta para o Municipio e a
melhoria da eficiéncia no emprego dos recursos publicos, relativamente a outras
possibilidades de execugao direta ou indireta;

II. A justificativa que dara ensejo ao futuro estudo técnico de sua viabilidade,
mediante demonstra¢do das metas e resultados a serem atingidos, prazos de execugao e
de amortiza¢ao do capital investido, bem como a indicagao dos critérios de avaliag¢io ou
desempenho a serem utilizados;
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Iv. A justificativa de futura viabilidade dos indicadores de resultado a serem

adotados, em fun¢do da sua capacidade de aferir, de modo permanente e objetivo, o
desempenho do ente privado em termos qualitativos e quantitativos, bem como de
parametros que vinculem o montante da remuneragao aos resultados atingidos;

N. Alcangar o valor minimo estabelecido na legislagdo atual para caracterizagio
da Parceria Publico-Privada.

CAPITULO I
DO CONSELHO GESTOR DO PROGRAMA PPP

Art. 7°.  Fica criado o Conselho Gestor do Programa PPP de Uruburetama (CG/PPP),
com a seguinte composigao:

L Secretario(a) Municipal de Governo;

IL Secretario(a) Municipal de Administragdo, Planejamento e Finangas;

I11. Secretario(a) d.Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Urbanismo;
IV. Procurador(a) do Municipio;

V. Controlador(a) Geral do Municipio;

VL Um(a) representante da sociedade civil indicado(a) pelo Prefeito Municipal.
§1° No Decreto de nomeagao o Prefeito Municipal indicard o Presidente do
Comité Gestor.

52%, Participarao das reunides do Conselho, com direito a voz, os demais titulares

de Secretarias Municipais que tiverem interesse direto em determinada parceria, em
razao de vinculo tematico entre o objeto desta e o respectivo campo funcional.

§ 3°. O Conselho deliberara mediante voto da maioria absoluta de seus membros,
tendo o Presidente direito ao voto qualificado.

§4°. Nas auséncias ou nos impedimentos do Presidente, o Conselho Gestor do
Programa sera presidido pelo membro indicado pelo Prefeito.

§ 5°. Cada membro do Conselho tera um suplente que substituira os titulares em
seus impedimentos e afastamentos legais, escolhido dentre os servidores efetivos dos
respectivos 6rgaos e entidades integrantes do Conselho.

§ 6°. O Conselho Gestor podera, ainda, abrir suas reunides a participagio de
entidades da sociedade civil, e convidar representantes do Ministério Publico, do
Tribunal de Contas do Estado e/ou do Poder Judiciario.

§7°. O Conselho Gestor contara com a assessoria técnica de servidores municipais
especialmente designados para essa fungao pelo Prefeito Municipal, podendo ainda
contratar a prestagao de servigos de consultores independentes.

Art. 8°. Ao Conselho Gestor do Programa compete:

L Fixar procedimentos para a contratagdio das Parcerias Ptblico-Privadas,
conforme legislagao vigente;
IL Analisar e aprovar os projetos;

IIL Fiscalizar a execugao; e
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Iv. Opinar sobre alteragao, revisao, rescisao, prorrogagao ou renovagao dos
contratos.

CAPITULO Il

DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO - SPE

Art. 9°. A formalizagdio de contrato de parceria publico-privada dependera
obrigatoriamente da constituigao de sociedade de propoésito especifico (SPE), incumbida
de implantar e gerir o objeto da parceria.

§1° A transferéncia do controle da sociedade de propdsito especifico e a
constituigao de garantias ou oneragao estarao condicionadas a autorizagao expressa da
Administragao Puablica, nos termos do edital e do contrato, desde que seja observado
pelo pretendente os seguintes requisitos:

a) a transferéncia nao sera efetivada antes do decurso de 24 (vinte e quatro) meses da
formalizagao do contrato;

b) atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade
juridica e fiscal necessarias a assungao do servigo; e

¢) comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

§2° A sociedade de propdsito especifico a que se refere o caput podera assumir a
forma de companhia aberta, com valores mobiliarios, admitidos a negociagao no
mercado.

§3°. A sociedade de proposito especifico devera obedecer a padroes de governanga
corporativa e adotar contabilidade e demonstragoes financeiras padronizadas, conforme
regulamento.

§ 4°. Fica vedado a Administragao Publica ser titular da maioria do capital votante
das sociedades de que trata este capitulo.
§ 5°. A vedagao prevista no § 4° ndo se aplica a eventual aquisigao da maioria do

capital votante da sociedade de propdsito especifico por institui¢dio financeira
controlada pelo Poder Puablico, em caso de inadimplemento de contratos de
financiamento.

CAPITULO IV
DO CONTRATO DE PARCEIRA PUBLICO-PRIVADA
Secao I
Do Conceito e Das Diretrizes

Art. 10°. As clausulas dos contratos de parceria publico-privada e concessdes
atenderao ao disposto no art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e no art. 5%,

§ 2% incisos I a XI, da Lei n? 11.079/2004 e nesta lei no que couber, devendo também
prever:
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L O prazo de vigéncia da parceria, compativel com a amortizagio dos
investimentos realizados, ndo inferior a 5 (cinco) anos, nem superior a 35 (trinta e cinco)
anos, incluindo eventual prorrogagao;

IL. As penalidades aplicaveis a Administragao Puablica e ao parceiro privado em
caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional a gravidade
da falta cometida e as obrigagoes assumidas;

IL A repartig¢ao de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito,
for¢a maior, fato do principe e dlea econdmica extraordinaria;
V. O compartilhamento com a Administracao Publica de ganhos econémicos

efetivos do parceiro privado decorrentes da redugio do risco de crédito dos
financiamentos utilizados pelo parceiro privado;

V. As formas de remuneragao e atualizagao de valores contratuais;
VI Os mecanismos para preservagao da atualidade da prestagao de servigos;
VIL As hipoteses de extingao da parceria antes do advento do prazo contratual,

por motivo de interesse publico ou qualquer motivacio de que ndo caiba a
responsabilizagdo do parceiro privado, bem como os critérios para o calculo e
pagamento das indenizagoes devidas;

VIIL Os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro ptblico, os
modos, o prazo de regularizagao e a forma de acionamento da garantia;

IX. Os critérios objetivos de avaliagiao do desempenho do parceiro privado; e

X. A prestagao, pelo parceiro privado, de garantias de execugao suficientes e

compativeis com os 6nus e riscos envolvidos, observados os limites dos §§ 3¢ e 5° do art.
56 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e, no que se refere as concessdes patrocinadas,
o disposto no inciso XV do art. 18 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

XL A realizagao de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter
0s pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as irregularidades
eventualmente detectadas;

XIL. O cronograma e 0s marcos para o repasse ao parceiro privado das parcelas do
aporte de recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou apés a disponibilizagao dos
servigos, sempre que verificada a hipétese do § 2° do artigo 6° da Lei n® 11.079/04;

XIIL Demais exigéncias determinadas por Leis especificas para cada servigo.

§1° E vedada a celebragao de parceria publico-privada:

a) cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);

b) que tenha por objeto tnico o fornecimento de mao de obra, o fornecimento e
instalagao de equipamentos ou a execugao de obra publica.

§2° Estao aptas a participar do Programa de Parceria Puablico-Privada e
Concessoes os 6rgaos, entidades ou empresas interessadas, que estejam adimplentes
com os tributos municipais.

§ 3°. A contraprestagdio da Administragado Publica nos contratos de parceria
publico-privada podera ser feita por:

a) ordem bancaria;

b) cessao de créditos nao tributarios;

¢) outorga de direitos em face da Administragao Publica;
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d) outorga de direitos sobre bens publicos dominicais, mediante prévia autorizagao
legislativa; e
e) outros meios admitidos em lei.

§ 4°. As obrigagdes pecuniarias contraidas pela Administracio Publica em
contratos de parceria puiblico-privada poderio ser garantidas mediante:

a) vinculagao de receitas, observado o disposto no inciso IV, do art. 167 da Constituicio
Federal;

b) instituigao ou utilizagao de fundos especiais previstos em lei;

¢) contratagao de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo sejam
controladas pelo Poder Publico;

d) garantia prestada por organismos internacionais ou instituigdes financeiras que nao
sejam controladas pelo Poder Piblico;

e) garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa
finalidade; e

f) outros mecanismos admitidos em lei.

Secao I1
Do Objeto

Art. 11°.  Podem ser objeto de parcerias publico-privadas e de concessdes:

L A delegacao, total ou parcial, da prestagao ou exploragao de servigo publico,
precedida ou ndo de execucio de obra publica, incluindo-se Saneamento Basico, Satide,
Educagdo, lluminagao Piblica e Infraestrutura, compreendida a implantagao e operagio
de Distritos industriais;

IL. A prestagao de servigos a Administracio Ptiblica ou 3 comunidade, precedida
ou nao de obra publica, excetuadas as atividades-fim exclusivas do Municipio;
118 A execugao, a ampliagdo e a reforma de obra para a Administragao Publica,

bem como de bens e equipamentos ou empreendimento publico, equipamentos de
transporte publico e vias piblicas, incluidas as recebidas em delegagao da Unido e do
Estado, conjugada a manutengio, exploragdo, ainda que sob regime de locagao ou
arrendamento, e a gestao destes, ainda que parcial, incluida a administragao de recursos
humanos, materiais e financeiros voltados para o uso publico em geral; e

Iv. A exploragdo de direitos de natureza imaterial de titularidade do Municipio,
tais como marcas, patentes, bancos de dados, métodos e técnicas de gerenciamento e
gestao.

§1°. Cabera exclusivamente ao Poder Executivo a escolha das formas de prestagao
dos servigos publicos dentre as hipdteses previstas neste artigo, observadas as
legislagdes que regem as matérias.

§2° As concessdes de saneamento basico dar-se-do na forma e nos termos desta
Lei, atendendo ao disposto na Constituigio Federal, nas Leis Federais n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n® 9.074, de 7 de julho de 1995, n°
11.079 de 30 de dezembro de 2005, n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, n® 14.026, de 15 de
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julho de 2020, no Decreto Federal n® 6.017, de 17 de janeiro de 2007 e na Lei Organica do
Municipio de Uruburetama.

Segao III
Das Obrigag¢oes do Contratado

Art. 12°. A contratagio de PPP ou concessio determina para os agentes dos setores
privados:

L A obrigatoriedade de demonstrar permanentemente a ca pacidade econémica
e financeira necessaria para a execugio do objeto da contratagao;
IL. A assungdo de obrigagdes de resultados definidas pelo Poder Publico, com

liberdade para a escolha dos meios para sua implementagao, nos limites previstos no
contrato;

IL A submissdo ao controle estatal permanente dos resultados;

IV. O dever de submeter-se a fiscalizacgio do Poder Publico e das agencias
reguladoras, permitindo o acesso de seus agentes as instalagdes, informacdes e
documentos inerentes ao contrato, inclusive seus registros contabeis;

V. A sujeigao aos riscos inerentes ao negécio; e

VL A incumbéncia de promover as desapropriagdes autorizadas pelo Poder
Piblico, quando previstas no contrato e no ato expropriatorio.

Segao IV
Da Remuneragio

Art. 13°. A remuneragao do agente do setor privado ocorrera mediante a utilizagio,
isolada ou cumulativamente, de qualquer uma das seguintes modalidades:

L Tarifas cobradas dos usuarios;

IL Recursos do Tesouro Municipal ou de entidade da Administragao Indireta
Municipal;

118 Cessao de créditos do Municipio, excetuados os relativos a impostos, e das
entidades da Administragdo Municipal;

Iv. Transferéncia de bens méveis e iméveis;

V. Pagamento em titulos da divida publica, emitidos com observancia da
legislagao aplicavel;

VL Cessao de direitos relativos a exploragio comercial de bens publicos, inclusive

de natureza imaterial, tais como marcas, patentes, bancos de dados, métodos e técnicas
de gerenciamento e gestio;

VIL Outorga de direitos sobre bens ptiblicos dominicais;

VIIL. Outras receitas alternativas, complementares, acessérias ou de projetos
associados; e

IX. Tributos vinculados destinados especificamente para este fim.

CAPITULO V

e
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DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14°.  Aplicam-se as parcerias ptblico-privadas e concessdes previstas nesta Lei as
normas gerais federais, inclusive sobre concessao e permissio de servicos e de obras
publicas, modalidades de licitagdes e contratos administrativos e de parceria publico-
privada.

Art. 15°. Os orgdos e as entidades da Administragio Piblica responsaveis pela
concessao de licengas ambientais, ou que estejam vinculadas, direta ou indiretamente,
aos procedimentos para o licenciamento ambiental, atenderdo prioritariamente os
projetos incluidos no Programa, se necessario.

Art. 16°.  Fica autorizada a Administragéo Pablica Municipal a firmar com outros entes
publicos contratos administrativos, contratos privados, convénios de cooperagao,
consorcios puiblicos, contratos de programas e atos unilaterais com o objetivo de gestao,
delegagdo da gestao e prestagio de atividades de interesse publico mutuo.

Art. 17°. O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei no que couber.

Art. 18°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pago da Prefeitura Municipal de Urub
de 2023.

tama, Estado do Ceara, aos 21 de junho

Francisco Alldir Chaves da Silva
Prefeito Municipal de Uruburetama

Publicagio por afixacao no flanelografo do Paco da Prefeitura Munic ipal de Uruburetama em 21 de junho de 2023, na forma do Arl

56 da Let Organica Municipal ¢ da Decisao firmada pelo ST] — Recurso Especial n® 105.232 (9600 6484/Ceara)
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EDITAL DE PUBLICACAO

O PREFEITO MUNICIPAL DE URUBURETAMA, ESTADO DO CEARA, no
uso da competéncia que lhe confere o artigo 28, inciso X, da Constituigio do
Estado do Ceara, e o artigo 86 da Lei Orgénica Municipal e da Decisao firmada
pelo ST] — Recurso Especial n® 105.232 (9600 6484/Ceara), autoriza a publicacao,
mediante afixa¢do no Pag¢o Munici pal desta Prefeitura em demais locais de amplo
acesso publico, da Lei Municipal n® 775, de 21 de junho de 2023, que “Institui o
programa de Parcerias Piublico-Privadas e de Concessdes do Municipio de
Uruburetama/CE e dd outras providéncias”.

Pago da Prefeitura Municipal de Uruburetama, Estado do Cear4, aos 21 de junho
de 2023.

Jodo Eduardo Chaves@&'lva Martins
Secretirio Municipal de Governo
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CERTIDAO DE PUBLICACAO

CERTIFICO para os devidos fins, em cumprimento do artigo 28, inciso X, da
Constituigao do Estado do Ceara, e o artigo 86 da Lei Organica Municipal e da
Decisao firmada pelo ST] — Recurso Especial n® 105.232 (9600 6484/Ceara),
12.527/2011 e a legislagdo municipal vigente, que foi PUBLICADO mediante
afixagao no Pago Municipal desta Prefeitura em demais locais de amplo acesso
publico, da Lei Municipal n® 775, de 21 de junho de 2023, que “Institui o
programa de Parcerias Piiblico-Privadas e de Concessdes do Municipio de
Uruburetama/CE e dd outras providéncias”.

Pago da Prefeitura Municipal de Uruburetama, Estado do Ceara, aos 21 de junho
de 2023.

Jodo Eduardo Cha@ da Silva Martins
Secretdrio Municipal de Governo
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