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LEI N° 1.972/2021, DE 14 DE SETEMBRO DE 2021.

Dispée sobre a Qualifica¢do e Contratag¢do de Entidades
Sem Fins Lucrativos como Organizagdo Social, e da
outras providéncias.

WEMBLEY GOMES COSTA, PREFEITO DO MUNICIPIO DE
PARACURU, ESTADO DO CEARA, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas
pelo art. 77 e seguintes da Lei Organica Municipal,

Fago saber que a Camara Municipal de Paracuru aprovou e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

SECAO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a qualificar como
Organizagdes Sociais, com o objetivo de fomentar a descentralizagdo de atividades e
servigos desempenhados por 6rgdos ou entidades publicas municipais, para pessoas
juridicas de direito privado e sem fins lucrativos, no caso de associagdes civis, ou ndo
lucrativas no caso de fundagdes privadas, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a prote¢do e preservagdo do meio
ambiente, a cultura, a assisténcia social e a saude observadas as seguintes diretrizes:

I. Adogdo de critérios que assegurem a otimizagdo do padrdo de qualidade
na execug¢do dos servigos e no atendimento ao cidadao;

II. Promogdo de meios que favorecam efetiva redugdo de formalidades
burocraticas para o0 acesso aos servigos:

[1I. Adogdo de mecanismos que possibilitem a integracdo. entre os
setores publicos do Municipio, a sociedade e o setor privado:

IV. Manutengdo de sistema de programagdo e acompanhamento de
suas atividades que permitam a avaliagdo da eficacia quanto aos resultados;

V.Promogdo da melhoria da eficiéncia e qualidade dos servigos e atividades
de interesse publico, do ponto de vista econémico, operacional e administrativo; e
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GOVERNANDO COM O POVO.

VI Redugdo de custos, racionalizagdo de despesas com bens e
servigos coletivos e transparéncia na sua alocagdo e utilizagdo.
Paragrafo unico. O Poder Executivo promoverd processamento da

qualificagdo e contratagdo de que trata este diploma.

SECAO II
DA QUALIFICACAO

Art. 2°. O pedido de qualificagio como Organizagdo Social sera
encaminhado pelo interessado ao Prefeito Municipal, por meio de requerimento
enderegado ao Secretario da pasta competente, conforme a area de atuagdo em que
pretende qualificar-se, acompanhado dos seguintes documentos:

[. Copia do ato constitutivo;

[I. O ato constitutivo devera conter disposi¢des sobre:

a) Natureza social de seus objetivos relativos a respectiva drea de atuagao:

b) Finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades:

¢) Ter, como 6rgdos de deliberagdo superior e de dire¢do, um conselho de
administragdo ou 6rgdo equivalente e uma diretoria definidos nos termos do estatuto:

d) Participagdo, no 6rgdo colegiado de deliberagdo superior, de membros de
notoria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) Composigdo e atribui¢des da diretoria;

f) No caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma
do estatuto;

g) Proibigdo de distribuigdo de bens ou de parcela do patrimonio liquido em
qualquer hipotese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de
associado ou membro da entidade;

h) Previsdo de incorporagdo integral do patrimonio, dos legados ou das
doagdes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes
de suas atividades. em caso de desqualificagdo, ao patrimonio publico do municipio.

[1I. Estar regularmente constituidas e em funcionamento ativo ha pelo

menos 05 (cinco) anos da data do pedido de qualificagdo, comprovaveis mediante
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apresentagdo do balango patrimonial dos ultimos 05 (cinco) exercicios financeiros,
exigiveis nos termos da Lei:

IV. Comprovar a prestagdo de servico na area em que se pleiteia a
qualificagdo, em prazo igual ou superior a 02 (dois) anos;

Paragrafo tnico. O pedido de qualificag@o sera autuado e processado pelo
Secretario da pasta em cuja area solicita-se a qualificagdo. O Secretario verificard o
cumprimento dos requisitos, ou a sua justificagdo, encaminhando em seguida ao
Prefeito parecer opinando pelo deferimento ou ndo do pedido.

Art. 3°. A andlise e aferi¢do do cumprimento dos requisitos sera realizada
pelo Secretario, que podera requerer a manifestagdo de 6rgios e servidores municipais.

Art. 4°. As entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ficam
equiparadas, para efeitos tributdrios e enquanto perdurar a autorizagao de que trata esta

Lei, as entidades reconhecidas de interesse social e utilidade publica.

SECAO III
DO CHAMAMENTO PUBLICO

Art. 5°. A contrata¢do de Organizagdo Social podera ser realizada mediante
Chamamento Publico simplificado, com critério de julgamento objetivo e que
possibilite a ampla participagdo das entidades ja qualificadas e que conduzam a
selecdo da melhor proposta.

Paragrafo unico. O procedimento de qualificagdo e a celebragdo do
contrato de gestdo serdo conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37, da Constitui¢do Federal, e de acordo
com o0s seguintes parametros:

I. Enfase no atendimento do cidaddo-cliente;

I1. Enfase nos resultados, qualitativos e quantitativos nos prazos pactuados;

I11. Enfase na gestdo autossustentavel, eficiente e colaborativa;

[V. Respeito e preservagdo ao meio-ambiente;

V.Controle social das agdes de forma transparente. W
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Art. 6°. A administragio publica estabelecera critérios objetivos de
habilitagdo e qualificagdo conforme as necessidades proprias do objeto a ser
contratado, devendo necessariamente constar:

[. Habilitagdo:

a) Certificado de qualificagdo junto ao municipio:

b) Ato constitutivo;

c¢) Certiddes que comprovem a regularidade fiscal com a fazenda federal,
estadual e municipal;

d) Certidao negativa ou positiva com efeito negativo de débito trabalhista;

e) Certiddo negativa de faléncia e concordata.

I1. Qualificagdo:

a) Declaragdes emitidas por pessoas juridicas de direito publico ou privado
que‘ ateste a prestagdo de servigo na drea em que se qualificou;

b) Certiddes emitidas por pessoa juridica de direito ptiblico ou privado que
ateste o tempo de servigo prestado.

Paragrafo unico. Podera ser exigido certificado visando comprovar ja ter

gerido e prestado servigos na quantidade e complexidade a ser contratada.

SECAO IV
DA CELEBRACAO DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 7°. Para os efeitos desta Lei entende-se por Contrato de Gestdo o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como Organizagio
Social, com vistas a formagdo de parceria entre as partes para fomento e execugdo de
atividades relativas a gestdo e prestagdo de servigos publicos.

Art. 8°. O Contrato de Gestdo sera celebrado por meio de instrumento de
Contrato, com as atribuigdes, responsabilidades e obriga¢des a serem cumpridas pelo
Municipio e pela Organizagdo Social, observando as regras gerais de direito publico e
devera conter clausulas que disponham sobre:

[. Atendimento indiferenciado aos usuarios dos servigos objeto do Contrato

de Gestio; w
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I1. Indicagdo de que, em caso de extingdo da Organizagdo Social ou rescisdo
do Contrato de Gestdo, o seu patrimonio, os legados e as doagdes que lhe forem
destinados, bem como os excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, serdo
incorporados ao patriménio do Municipio ou ao de outra Organizagdo Social
qualificada na forma desta Lei, ou, ainda, a entidade sem fins lucrativos atuante na
mesma drea que a extinta, localizada neste Municipio, ressalvados o patrimonio, 0s
bens e recursos pré-existentes ao contrato ou adquiridos com recursos a ele estranhos:

III. Adogdo de praticas de planejamento sistematico das agdes da
Organizagdo Social mediante instrumentos de programagdo, or¢amento,
acompanhamento e avaliagdo de suas atividades, de acordo com as metas pactuadas:

IV. Obrigatoriedade de publica¢do anual no Diario Oficial do Municipio, ou
outro meio correlato, de demonstragdes financeiras elaboradas em conformidade com
0s ﬁrincipios fundamentais de contabilidade e do relatorio de execug¢do do Contrato de
Gestao;

V.Obrigatoriedade de especificar o programa de trabalho proposto pela
Organizagdo Social, estipular as metas a serem atingidas, os prazos de execugdo € 0s
critérios objetivos de avaliagdo de desempenho, inclusive mediante indicadores de
qualidade e produtividade:

VI. Vinculagdo dos repasses financeiros que forem realizados pelo
Municipio ao cumprimento das metas pactuadas no Contrato de Gestdo.

Art. 9°. Sdo responsaveis pela execugdo, acompanhamento e fiscalizagdo
do Contrato de Gestdo de que trata esta Lei, no ambito das Organizagdes Sociais:

I. A diretoria estatutaria da entidade, a qual cabera executar o Contrato de
Gestdo e, se for o caso, fiscalizar a execu¢do em relagdo as suas entidades filiadas;

I1. Os Conselhos de Administragdo e Fiscal da entidade.

SECAO V
DA FISCALIZACAO E DO ACOMPANHAMENTO

Art. 10. O gestor do contrato serda o servidor municipal especialmente

designado pelo Secretario municipal cuja secretaria encampe o servigo publico objeto

do contrato de gestdo. W
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Art. 11. O acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdo do Contrato de
Gestdo, sem prejuizo da agdo institucional dos demais 6rgdos normativos e de controle
interno e externo do Municipio, serdo efetuados pelo secretario.

[. O secretario criard comissdo técnica para lhe assessorar no
acompanhamento e fiscalizagdo:

I1. O secretério ocupara a presidéncia da comissdo;

[1I. O secretéario poderd nomear servidores publicos para atuar no auxilio ao
acompanhamento e fiscalizag¢do, assim como podera solicitar, para os mesmos fins, 0s
préstimos de servidor publico, quando este estiver hierarquicamente sob a chefia de
outra secretaria.

Art. 12. A prestacdo de contas da Organizagdo Social dar-se-a por meio de
relatdrio a ser apresentado ordinariamente na periodicidade mensal, trimestral e anual,
¢ extraordinariamente a qualquer tempo. conforme recomende o interesse publico, far-
se-a por meio de relatdrio pertinente a execugdo do Contrato de Gestdo, contendo:

I. Atingimento das metas:

I1. Principais ocorréncias;

II1. Comunicagdes sobre a prestagdo do servigo, sua adequagdo, necessidade
de alteragdo ou adaptagdo;

I'V. Demandas e solicitagdes da comunidade:

V. Apontamentos financeiro, econdomicos € contabeis que julgar necessario;

VI. Demonstrativo econémico, financeiro, contabil e de regularidade fiscal:

VII. Outros apontamentos.

Art. 13. O secretario emitird relatério técnico a vista dos relatorios
apresentados pela contratada, manifestando-se sobre:

I. Atingimento das metas;

[1. Manifestagdo e providéncias quanto aos incisos Il a V do artigo anterior;

III. Recomendagdo quanto ao inciso VI do artigo anterior, de envio ao
6rgdo municipal encarregado da financa e contabilidade, quando apresentar flagrante
inconsisténcia.

§1°. Ao final de cada exercicio financeiro sera elaborado relatoério anual

com a consolidagdo dos relatorios técnicos de que trata este artigo, devendo o
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respectivo Secretario encaminha-lo, acompanhado de seu parecer conclusivo, ao
Prefeito Municipal para posterior encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado.
§2°. Caso as metas pactuadas no Contrato de Gestdo ndo sejam cumpridas
em pelo menos 90% (noventa por cento), o respectivo Secretario devera submeter os
relatorios técnicos de que trata o caput deste artigo, acompanhados de justificativa a
ser apresentada pela Organizagdo Social a Comissdo de Avaliagdo, que se manifestara.
§3°. Com base na manifestagdo da Comissdo de Avaliagdo, o respectivo
Secretario podera ouvir a Procuradoria Geral para decidir, alternativamente, sobre a
aceitagdo da justificativa, a indicagdo de medidas de saneamento ou a rescisdo do

Contrato de Gestao.

§4° A Comissdo de Avaliagdo e Fiscalizagdo aqui referida, cuja
regﬁlamentagﬁo sera objeto de ato especifico do Poder Executivo, terd como
competéncia, entre outras estabelecidas em regulamento:

I. Acompanhar o desempenho da Organizagdo Social frente ao
cumprimento das metas estabelecidas no Contrato de Gestdo, através de relatorios
periodicos, conforme estabelecido no referido instrumento;

II. Fiscalizar os atos dos dirigentes da Organizagdo Social no dmbito do
Contrato de Gestdo, verificando o cumprimento dos seus deveres legais, estatutdrios e
regimentais;

III. Analisar e aprovar a presta¢do de contas anual da Organizac¢do Social,
no ambito do Contrato de Gestdo, expedindo o competente parecer;

IV. Encaminhar aos orgdos setoriais de controle interno os relatorios
pertinentes a execugdo dos Contratos de Gestdo, contendo comparativo especifico das
metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestagdo de contas
correspondente ao exercicio financeiro ou ao periodo da gestdo; e

V. Aprovar os regulamentos que serdo adotados para a contratagdo de obras
e servigos no ambito do Contrato de Gestdo, bem como para compras e contratagdo de
pessoal com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 14. Os servidores do orgdo competente da respectiva Secretaria

responsavel pela fiscalizagdo e acompanhamento do Contrato de Gestdo, ao conhecer
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qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de origem
publica, dela dardo ciéncia ao Secretario ou ao Prefeito Municipal para as providéncias
necessarias.

Art. 15. A Comissdo de Avaliagdo avaliara anualmente a otimizagdo do
padrdo de qualidade na execu¢do dos servigos € no atendimento ao cidaddo e o
aprimoramento da gestdo das Organizagdes Sociais, na forma que dispuser o
regulamento.

Paragrafo dnico. A qualquer tempo e conforme recomende o interesse
puablico, a Comissdo de Avaliag¢do requisitara as Organizagdes Sociais as informagdes
que julgar necessarias.

Art. 16. A Comissdo de Avaliagdo criada pelo Secretario sera por ele
presidida e sera responsével pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo dos
Coﬁtratos de Gestao.

§1°. A Comissdo de Avaliagdo sera composta, além do Presidente, por:

[. Dois Membros da sociedade civil, escolhidos dentre os membros do
Conselho Municipal da area ou dos Conselhos Gestores dos equipamentos incluidos
nos Contratos de Gestdo, quando existirem, ou pelo Prefeito;

II. Um membro indicado pela Cdmara Municipal, com notéria capacidade e
adequada qualificagdo; e

[1I. Trés membros indicados pelo Poder Executivo, com notoria capacidade

e adequada qualificagdo.

§2°. A entidade apresentara a Comissdo de Avaliagdo, ao término de cada
exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, relatério
pertinente a execu¢do do Contrato de Gestdo, contendo comparativo especifico das
metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestagdo de contas
correspondente ao exercicio financeiro.

§3°. Sem prejuizo do disposto no § 2° os resultados atingidos com a
execu¢do do Contrato de Gestdo devem ser analisados, periodicamente, pela Comissdo
de Avaliagdo prevista no caput.

§4°. A Comissdo se manifestara por meio de pareceres e relatorios.
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§5°. O Poder Executivo regulamentara a instala¢do e o funcionamento da

Comissdo de Avalia¢do, mediante Decreto.

SECAO VI
DA DESQUALIFICACAO E DA INTERVENCAO

Art. 17. Havendo indicios fundados de malversagdo de bens ou recursos de
origem publica, ou, ainda, deficiéncia na prestagdo dos servigos os responsaveis pela
fiscaliza¢do e acompanhamento fardo abrir processo administrativo para apuragdo dos
fatos.

§1°. Confirmada a malversa¢do dos recursos ou ineficiéncia do servigo,
sendo sandveis ou recuperaveis as falhas serda celebrado Termo de Compromisso
estabelecendo:

‘ I. Os pontos a sanar ou recuperar;

I1. Os prazos;

II1. As condigdes.

§2°. Sendo insanavel ou irrecuperavel sera encaminhado a Procuradoria do
Municipio para as providéncias necessarias.

Art. 18. Na hipotese de falhas insanaveis ou irrecuperaveis, ou, ainda, de
risco quanto ao regular cumprimento das obrigagdes assumidas no Contrato de Gestdo
€ o prosseguimento da presta¢do dos servigos, poderda o Municipio assumir a execugdo
dos servigos que foram transferidos, a fim de manter a sua continuidade.

§1°. A intervengdo sera feita por meio de Decreto do Prefeito Municipal,
que indicara o interventor e mencionara os objetivos, limites e durag¢do, a qual ndo
ultrapassara 45 (quarenta e cinco) dias.

§2°. Decretada a intervengdo, o Secretario Municipal a quem compete a
fiscalizagdo e avaliagdo da execugdo de Contrato de Gestdo devera, no prazo de 30
(trinta) dias contados da publicagdo do ato respectivo, instaurar procedimento
administrativo para apurar as causas determinantes da medida e definir
responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

§3°. Cessadas as causas determinantes da interveng¢do e ndo constatada

culpa dos gestores, a Organizagdo Social retomara a execugdo dos servigos.
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§4°. Comprovado o descumprimento desta Lei ou do Contrato de Gestdo
sera declarada a desqualificagdo da entidade como Organizagdo Social, com a reversdo
do servigo ao Municipio, bem como dos servidores e bens cedidos a Organizagdo, sem
prejuizo das demais sangdes cabiveis.

§5°. Enquanto durar a intervencdo, os atos praticados pelo interventor
deverdo seguir todos os procedimentos legais que regem a Administragdo Publica
Municipal.

SECAO VII
DA CESSAO DE SERVIDORES E BENS

Art. 19. Poderdo ser colocados a disposi¢do de Organizagdo Social
servidores do Municipio.

Paragrafo unico. Durante o periodo da disposi¢do, o servidor publico
observara as normas internas da Organizagdo Social.

Art. 20. O servidor colocado a disposi¢do de Organizag¢do Social podera, a
qualquer tempo, mediante requerimento ou por manifestagio da Organiza¢do Social,
ter sua disposi¢do cancelada.

Art. 21. Nio sera incorporada a remuneragdo de servidor, no seu cargo de
origem, vantagem pecunidria que lhe for paga pela Organizagdo Social.

Art. 22. Nido serd permitido o pagamento, por Organizagdo Social, de
qualquer vantagem pecunidria, com recursos provenientes do Contrato de Gestdo, a
servidor piblico municipal a ela cedido.

Art. 23. O servidor com duplo vinculo funcional podera ser colocado a
disposi¢do de Organizagdo Social, apenas por um deles, desde que haja
compatibilidade de horério.

Art. 24. O montante despendido com os servidores colocados a disposigdo
da Organizagdo Social, remuneracdo e contribui¢do previdencidria, sera
proporcionalmente abatido do repasse mensal, conforme disposi¢do a ser fixada no
contrato de gestdo.

Art. 25. O Municipio poderd, sempre a titulo precério, autorizar as

Organizagdes Sociais 0 uso de bens, instalagdes e equipamentos publicos necessarios
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ao cumprimento dos objetivos no Contrato de Gestdo, mediante instrumento legal
adequado a cada caso.

Art. 26. A qualifica¢do de Organizagdes Sociais ndo obsta a Administragdo
de promover a concessdo ou a permissdo de servigos de interesse publico, nos termos
da legislagdo em vigor.

Art. 27. As despesas decorrentes de aplicagdo desta Lei correrdo por conta

das dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

SECAO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. As pessoas que forem admitidas como empregados das

organizagdes sociais, serdo regidas pela Consolidagdo das Leis do Trabalho.

| Art. 29. As Organizagdes Sociais, assim qualificadas, serdo responséaveis
pelas despesas decorrentes de Leis trabalhistas que digam respeito aos servigos
contratados e a concreta aplica¢@o da legislagdo em vigor, relativa a seguranga, higiene
¢ medicina do trabalho, sendo, consequentemente, de sua obrigagdo o pagamento de
todos os seguros, impostos, taxas, e obrigagdes trabalhistas.

Art. 30. As Organizagdes Sociais deverdo responder por quaisquer danos
pessoais ou materiais contra terceiros ocasionados por seus empregados nos locais de
trabalho.

Art. 31. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover as
modificagdes orgamentdrias necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 32. As extingdes e a absor¢cdo de atividades e servigos por
Organizagdes Sociais de que trata esta Lei observardo os seguintes preceitos:

I. A desativacdo das unidades extintas sera realizada mediante inventario
de seus bens imoveis e de seu acervo fisico, documental e material. bem como dos
contratos e convénios, com a adogdo de providéncias dirigidas a manuteng¢do e ao
prosseguimento das atividades sociais a cargo dessas unidades, nos termos da

legislagdo aplicavel em cada caso; o &[J
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II. Os recursos e as receitas orgamentarias de qualquer natureza, destinados
as unidades extintas, serdo utilizados no processo de inventdrio e para a manutengdo e
o financiamento das atividades sociais até a assinatura do contrato de gestdo:

I1I. Encerrados os processos de inventario, os cargos efetivos vagos € os em
comissdo serdo considerados extintos; e _

IV. A Organizagdo Social que tiver absorvido as atribui¢des das unidades
extintas poderé adotar os simbolos designativos destes seguidos da identificagdo "OS".

Art. 33. O Municipio consignara na Lei Orgamentaria Anual os recursos
publicos necessarios ao desenvolvimento das agdes previstas nos Contratos de Gestdo
firmados pela Administragdo Publica Municipal com as Organizagdes Sociais.

Art. 34. O Municipio regularda por Decreto 0s casos omissos €
complementares a essa Lei.

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARACURU. aos 14 dias do més de

setembro de 2021.
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EDITAL DE PUBLICAGCAO N° 140902/2021, DE 14 DE SETEMBRO DE 2021.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PARACURU/CE, no uso da competéncia que lhe
confere o art. 28, inciso X, da Constitui¢do do Estado do Ceara e da Lei Municipal n® 1.422/2013 de
10 de Junho de 2013 e com amparo jurisprudencial firmado no Superior Tribunal de Justiga — STJ
na decisdo do Recurso Especial n® 105.232 CE 1996/0053484-5, RESOLVE publicar mediante
afixac@o no rol de entrada do Prédio da Prefeitura Municipal de Paracuru/CE, sito a Rua Coronel
Meireles, n° 07, Centro, a LEI N° 1.972/2021, de 14 de setembro de 2021, nesta data.

PUBLIQUE-SE
DIVULGUE-SE; E

CUMPRA-SE.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARACURU/CE, aos 14 dias do més
de setembro de 2021.
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