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LEI N°735 DE 27 DE DEZEMBRO DE 2021.

«“pISPOE SOBRE O SISTEMA MUNICIPAL DE
FISCALIZACAO E CONTROLE INTERNO DO
PODER EXECUTIVO, NOS TERMOS DO ART. 31,
70 E 74 DA CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 59
DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000, CRIACAO
DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO (OCSCI) E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

q O PREFEITO MUNICIPAL DE BANABUIU, ESTADO DO CEARA,
‘ no uso de suas atribuigdes legais e, de acordo com a legislagio vigente, faz saber que a
Céamara Municipal de Banabuit aprovou e sanciono e promulgo a seguinte lei:

i CAPITULO 1
DA ORGANIZACAO SISTEMICA DO CONTROLE INTERNO

Art. 1° Fica organizada a fiscalizagio e o controle interno no Municipio de Banabuiu
sob a forma de sistema, que abrange a Administragd@o Direta e a Administracdo Indireta,
nos termos do que dispde o art. 31 da Constituigdo da Republica e art. 59 da Lei
Complementar n® 101/2000.

Art. 2°. Para fins desta lei, considera-se:

1. Sistema de Controle Interno (SCI): o conjunto de unidades técnicas articuladas a
partir de um Orgdo central de coordenagdo, orientadas para o desempenho das

q atribuigdes de controle interno, cujo processo é conduzido pela estrutura de governanga,
executado pela administracdo e pelo corpo funcional da entidade e integrado ao
processo de gestdo em todos os niveis da organizagdo, devendo se constituir em sistema
estruturado para mitigar riscos € proporcionar maior seguranga na consecugdo de
objetivos e metas institucionais, atendendo aos principios constitucionais da
administragdo publica e buscando auferir:

a) A eficiéncia, eficicia e efetividade operacional, mediante execugdo ordenada, ética e
econdmica das operagdes;

b) A integridade, confiabilidade ¢ disponibilidade das informagdes produzidas para a
tomada de decisdo e para a prestagio de contas;
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¢) A conformidade de aplicagdo das leis, regulamentos, normas, politicas, programas,
planos e procedimentos de governo e da institui¢do;

d) A adequada salvaguarda e protegdo de bens, ativos e recursos publicos contra
desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizagfio ndo autorizada ou apropriagéo indevida.

IL Orgiio Central do Sistema de Controle Interno (OCSCI): unidade organizacional

responsavel pela coordenagdo, orientagdio e acompanhamento do Sistema de Controle
Interno;

IIl. Unidades Executoras (UE): todas as unidades integrantes da estrutura

organizacional do ente controlado, responsaveis pela execugdo dos processos de

trabalho da entidade, pela identificagdo e avaliagdo dos riscos inerentes a esses

processos e pela normatizago e execugdo das rotinas de trabalho e dos procedimentos
ﬁ de controle destinados & mitigagdo dos riscos;

IV. Unidade de Controle Interno: unidade organizacional pertencente ao Sistema de
Controle Interno, independente da geréncia, reportando-se diretamente a autoridade
maxima, responsavel pela coordenagdo, orientagio e avaliagdo do Sistema de Controle
Interno da entidade;

V. Auditoria Interna (AI): técnica de controle interno, a ser utilizada pelo Orgdo
Central do SCI, cujo objetivo é medir e avaliar a eficiéncia e eficacia dos controles
realizados pela entidade, nfio lhe cabendo estabelecer estratégias de gerenciamento de
riscos ou controles internos, mas avaliar a qualidade desses processos;

VL. Fiscalizacdio: aplicagio de um conjunto de procedimentos que permitem o exame
dos atos da administragdo piblica, visando a avaliar a execugdo de politicas publicas,
atuando sobre os resultados efetivos dos programas governamentais, sendo uma técnica
de controle que visa comprovar se:

a) O objeto dos programas de governo existe;

b) corresponde as especificagdes estabelecidas;

c) atende as necessidades para as quais foi definido;

d) guarda coeréncia com as condig¢des e caracteristicas pretendidas;
€) os mecanismos de controle da administragdo publica sio eficientes.

VII. Objetos de Controle: aspectos relevantes em um sistema administrativo,
integrantes das rotinas de trabalho, sobre os quais, em fungdo de sua importancia, grau
de risco ou efeitos posteriores, deva haver algum procedimento de controle;

VIII. Normas de Rotinas e de Procedimentos de Controle: normas internas sobre
atribuigdes e responsabilidades das rotinas de trabalho mais relevantes e de maior risco
e dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos € do ssos de
trabalho da organizagio;
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IX. Acompanhamento/Monitoramento: atividade executada pela unidade de controle
interno, que tem o propdsito de verificar o grau de implementagdo das recomendagdes
pelo auditado, podendo ser realizada no contexto de uma nova auditoria ou mediante
designagéio especifica. Consiste em medir o padrdo de efetividade do sistema de
controle interno (em nivel de entidade) e das atividades de controle inerentes aos
processos (em nivel de atividades);

X. Avaliacdio: atividade executada pela unidade de controle interno, mediante a qual se
procura conhecer e avaliar a eficicia dos controles internos de uma entidade quanto a
sua capacidade para evitar ou reduzir o impacto ou a probabilidade da ocorréncia de
eventos de risco na execugdo de seus processos e atividades, que possam impedir ou
dificultar o alcance de objetivos estabelecidos.

CAPITULO 11
~ DAS FINALIDADES E ESTRUTURA MIiNIMA DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO

Art. 3°. O Sistema de Fiscalizagdo e Controle Interno do Municipio de Banabuit, com
atuagfo prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos, visando a avaliagio
da agdo governamental e da gestdo fiscal dos administradores municipais, por
intermédio da fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renincia
de receitas, serd estruturado com os seguintes padrdes minimos para cada drea e objeto
de controle:

I. Execugdo Orgamentaria e Financeira:

a) Contabilidade, Finangas e Créditos Or¢amentdarios e Adicionais:

1. Verificar a existéncia, atualizagio e adequagdo dos registros dos Livros ou

Fichas de Controle Orgamentério, do Didrio, do Razio, do Caixa, dos Boletins
-~ de Tesouraria e dos Livros da Divida Ativa com as normas constantes da Lei n°
4.320/64 e legislagdo pertinente;

2. Verificar se a guarda dos Livros esta sendo feita nos arquivos do érgdo ou
entidade, ja que € vedada sua permanéncia em escritorios de contabilidade;

3. Verificar se os Livros informatizados estdo devidamente impressos,
encadernados e assinados pela autoridade competente;

4. Verificar a existéncia de autorizagdo legislativa para abertura de créditos
adicionais, transposi¢do, transferéncia e remanejamento de recursos de uma
categoria de programagdo para outra;

5. Verificar o cumprimento dos prazos para publicagdo dos relatérios da Lei
Complementar Nacional n® 101, de 2000, a exemplo dos Relatérios Resumidos
de Execugdo Or¢amentiria e Relatorio de Gestéo Fiscal.

— 7 ; :\\\
b) Despesa Publica: % % .
oy d
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1. Analisar a caracterizagdo do interesse publico nas aquisi¢des de bens ou
Servigos;

2. Verificar a existéncia de descri¢des e especificagdes langadas, de forma clara e
detalhada, em projetos basicos ou termos de referéncia, nas ordens de compra e
de execugdo de servigo, nas notas de empenho de despesa, em Notas Fiscais, em
recibos, em cotagdes de pregos, nos casos de aquisigdes por dispensa de
licitagfio, e em outros documentos similares;

3. Verificar a existéncia de acompanhamento dos contratos celebrados pela
administragdo no que tange a vigéncia, pagamento de parcelas etc.;

4. Verificar se nos processos de pagamento de despesas constam o nome do credor,
o valor exato a pagar, a unidade gestora responsavel pelo pagamento, os dados
da conta bancéria do credor, o niimero do cheque, quando for o caso, os niimeros
da nota de empenho e da nota fiscal respectiva;

5. Verificar se o pagamento foi efetuado pelas unicas formas previstas em norma

™ dos Tribunais de Contas;

6. Consultar as bases de dados dos orgdos fazendarios quanto a regularidade
cadastral dos fornecedores e prestadores de servigos;

7. Verificar o atendimento aos principios e normas norteadores da execucdo da
despesa piiblica orgamentaria, relativamente a contratagdo de obras e servigos e
a aquisicio de bens, notadamente com relagdo as regras concernentes a
organizagdo e composi¢do dos autos dos processos respectivos definidas em
norma dos Tribunais de Contas.

¢) Receita Publica:
1. Certificar a existéncia de documentos de arrecadagdo municipal;
2. Verificar a existéncia de registros bancérios e de Tesouraria, tais como boletins
de Tesouraria, contas bancarias etc.;
3. Verificar a existéncia de cadastro de contribuintes atualizado (imdveis
prestadores de servigos etc.).

p‘ IL. Atos de Pessoal (ativo e inativo):

a) Verificar a existéncia de registros/fichas funcionais e financeiras individualizados dos
servidores do orgdo ou entidade, ai se incluindo os ocupantes de cargos de provimento
permanente ou efetivos, ativos e inativos, de cargos de provimento temporérios (cargos
em comissdo) e os empregados contratados sob o regime celetista;

b) Verificar a existéncia de registros contendo dados pessoais dos servidores e
empregados, atos e datas de admissdes, cargos ocupados ou fung¢des exercidas, lotagdes,
remuneragdes ¢ alteragdes ocorridas em suas vidas profissionais;

c) Verificar a existéncia de registros atualizados das pensdes e aposentadorias
concedidas, identificando os nomes dos beneficiados e as respectivas fundamentagdes
legais;
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d) Verificar a existéncia de controles de frequéncias, arquivos e prontudrios atualizados
e organizados;

e) Verificar a existéncia de programas de capacitagdo continuada de servidores e
empregados;

f) Verificar a existéncia de segregagdo das fungdes de cadastro e de folha de pagamento;

g) Verificar a realizagdo de recadastramento periodico de servidores inativos e
pensionistas;

h) Efetuar o acompanhamento de contratos de servidores por tempo determinado,
analisando sua legalidade e visando a observincia das obrigagdes contratuais neles
contidas;

i) Efetivar analise da legalidade ¢ legitimidade dos gastos com folhas de pagamento dos
6rgéos e entidades da administragdo direta e indireta municipal;

)] Acompanhar e fiscalizar:

A concessdo de vantagens (gratificagdes, promogdes e outros adicionais);

As nomeagdes e as exoneragdes dos comissionados;

A concessdo e gozo de beneficios (férias, licengas etc.);

Os servicos de estagiarios e bolsistas;

Os procedimentos atinentes a concurso publico, estagio probatério,convocagio e
posse de servidores publicos.

e

I1I. Bens Patrimoniais:
a) Verificar a realizagdo de inventarios fisicos periddicos dos bens patrimoniais em
periodos nfo superior a um ano;

f’ b) Verificar se os bens de natureza permanente receberam niimeros sequenciais de
registro patrimonial para identificagdo e inventario, por ocasifio da aquisi¢io ou da
incorporagio ao patriménio;

¢) Verificar se a numeragdo foi efetuada mediante gravagio, fixagdo de plaqueta ou
etiqueta apropriada e carimbo, no caso de material bibliografico;

d) Verificar se os bens estdo registrados em fichas ou livros de inventério, dos quais
constem data de aquisigdo, incorporagdo ou baixa, descrigdo do bem, quantidade, valor,
nimero do processo e identificag@io do responsavel por sua guarda e conservagio;

e) Verificar a existéncia de arquivos de notas fiscais para bens méveis;

f) Verificar a existéncia de termos de responsabilidades sobre um bem ou sobre lote

de bens;
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g) Acompanhar e fiscalizar:

O registro e controle dos bens imoéveis;

A desapropriago de iméveis;

A cesséo de uso de bens;

Os casos de alienagdo, doagdo, inservibilidade, obsolescéncia, extravio e furto de
bens.

b o

h) Verificar a existéncia de arquivos de registro de materiais e bens que, processados em
fichas ou magneticamente, contenham a data de entrada e saida do material, sua
especificagdo, sua quantidade e custo e sua destinagdo, com base nas requisi¢des de
materiais;

1) Verificar a existéncia e utilizagdo de documento padrdo para a requisi¢do de material;

ﬂ J) Verificar a existéncia de normas que definam quais os responsaveis pelas assinaturas
das requisi¢des de material;

k) Verificar se os niveis de estoque estdio sendo controlados e atualizados
sistematicamente;

1) Verificar se o valor total do estoque apurado no encerramento do exercicio ou da
gestdo financeira vem sendo registrado no sistema patrimonial;

m) Verificar as condi¢des de acondicionamento de bens e materiais, no que concerne a
seguranca, iluminagéo, ventilagdo etc.;

n) Verificar a existéncia de registro didrio das entradas e saidas do almoxarifado bem
como da confecgdo de balancetes mensais;

o) Verificar a existéncia de controle das compras e aquisi¢des de bens e servigos, seja

através de boletins de medigfio de servigos, seja mediante a aferigdo da quantidade e
ﬁ qualidade do bem entregue;

p) Verificar a existéncia de fichas de registros de veiculos contendo informagdes sobre

marca, cor, ano de fabricagdo, tipo, nimero da nota fiscal, modelo, niimero do motor e

do chassi, placa e nimero de registro no DETRAN;

q) Verificar a existéncia de autorizagdes para abastecimento e implantagio/substituigio
de equipamentos, relativamente a veiculos;

r) Verificar a existéncia de mapas de controle dos gastos com cada veiculo,
evidenciando quilometragens e consumo de combustiveis e lubrificantes;

s) Verificar a existéncia de mapas de controle do desempenho dos veiculos para a
promogdo de revisdes e/ou manutengdes;
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t) Verificar a existéncia de controle de despesas com consertos e reposi¢do de pegas,
incluindo-se pneus.

IV. Licitagdes, Contratos ¢ Convénios:

a) Verificar a existéncia de registro cadastral atualizado de empresas que fornegam
materiais ou equipamentos;

b) Verificar a existéncia de portarias relativas a instituicdes de comissdes de licitagdo,
permanentes e especiais, € a nomeagdes de responsaveis por “convite”, de leiloeiros
oficiais ou administrativos e de pregoeiros, com respectivas equipes de apoio;

c) Verificar a existéncia de registros e atas das agdes da comissdo de licitagdo e demais
responsaveis pela realiza¢do de processo licitatorio;

d) Acompanhar e fiscalizar licitagbes, contratos administrativos, convénios, acordos,
ajustes e instrumentos congéneres em todas as etapas dos seus procedimentos;

e) Verificar a existéncia de tabelas de registro de precos municipais elaborada pelo
Poder Executivo municipal ¢ se os Orgdos e entidades municipais fazem uso dela,
compatibilizando os pregos constantes das licitagdes com aqueles registrados nas
mencionadas tabelas.

V. Obras e Servigos de Engenharia:

a) Fase de Licitagéo:

1. Verificar os registros das obras/servigos de engenharia executados e/ou em
execugdo no municipio;

2. Verificar a manutengdo de cadastros atualizados de fornecedores de materiais,
equipamentos e servigos destinados as obras, os quais deverdo permanecer

o sempre 2 disposigio dos Orgos de Controle Externo;

3. Verificar se existem projetos bésico e executivo, além de memorial descritivo,
memorial de calculo, cronograma fisico-financeiro e composi¢do do BDI,todos
devidamente assinados por profissional habilitado e registrado no CREA;

4. Checar se consta o nimero da tabela fonte de referéncia no Orgamento Bésico,
ou seja, o codigo dos servigos e de que tabela oficial eles foram extraidos;

5. Verificar se houve publicagiio do edital resumido; - Verificar se a obra é fruto de
Convénio (Estadual e/ou Federal), observando o valor da contrapartida, o termo
de convénio e/fou Termo de Ajuste contendo o cronograma dos desembolsos
financeiros;

6. Checar se existe justificativa fundamentada para dispensa ou inexigibilidade de
licitagdio; - Checar se foram emitidas as ARTs (Anotagfio de Responsabilidade
Técnica) de Projeto e Orgamento da obra; :
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7. Verificar se foram elaborados orcamentos detalhados em planilhas que
expressem a composi¢do de todos os itens e pregos unitirios do orgamento
basico;

8. Verificar se as propostas das empresas contem: detalhamento dos custos
unitarios, composi¢do do BDI, cronograma fisico-financeiro, todos devidamente
assinados por profissional habilitado e registrado no CREA,;

9. Verificar se existe Termo de Adjudicagio e Homologagdo devidamente assinado
por autoridade competente;

10. Verificar se foram providenciadas fotografias da situagfio pré-existente, no caso
de reformas; - Verificar se foi firmado contrato com a empresa vencedora;

11. Verificar se foi expedida ordem de inicio dos servigos.

b) Fase de Execugéo e Fiscalizagdo da Obra:
1. Verificar se as contratagdes de obras/servigos de engenharia foram precedidas de
ﬁ procedimentos licitatorios, conferindo a modalidade do procedimento licitatério;

2. Verificar se existe portaria designando o fiscal responsavel pela obra;

3. Checar se foram emitidas as ARTs (Anotagdo de Responsabilidade Técnica) de
Fiscalizagdo e Execugdo da obra;

4. Verificar se os pagamentos das obras/servigos de engenharia foram efetuados
com base nos boletins de medi¢des e se nos boletins consta o atesto tanto do
Responsavel da Prefeitura como pelo Profissional Habilitado da Empresa

contratada;

5. Verificar se foram elaborados termos aditivos; se tiver aditivos, os mesmos
devem ser justificados;

6. Checar, no caso de convénio, se o pagamento da obra foi realizado através de
conta especifica;

7. Verificar se as obras/servigos de engenharia executadas ou em execugdo estdo
devidamente identificadas e a sua documentagio arquivada em pastas

especificas;
8. Verificar se empenhos, faturas, notas fiscais e recibos se referem as obras
') contratadas; - Checar o registro proprio de todas as ocorréncias relacionadas a

execucdo do contrato (diario de obras);

9. Solicitar da empresa vencedora o nimero da matricula CEI (Cadastro Especifico
do INSS) de cada obra;

10. Em caso de obra conveniada, checar termo de convénio e plano de trabalho, caso
aja contrapartida, proceder os atos de auditoria supracitados.

¢) Fase de recebimento da Obra:

1. Verificar se foram recebidas mediante os TRPO — Termo de Recebimento
Provisério da Obra e de TRDO — Termo de Recebimento Definitivo da obra;

2. Verificar se ocorreram requisigdes de materiais, bem como se houve

remanejamentos daqueles excedentes de ou para outras obras.

V1. Operagdes de Crédito:

% 7 P
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a) Verificar a existéncia de arquivos com controles especificos de todos os empréstimos
tomados pelo municipio, contendo as autorizagdes legais para contrai-los, os contratos,
valores, prazos, desembolsos ou amortizagdes;

b) Verificar a ocorréncia de aditamentos que elevem o valor da divida ou modifiquem
prazos contratuais.

VII. Suprimento de fundos, adiantamento, cartdes corporativos:

' a) Verificar a existéncia de normativos préprios regulamentadores da concesséo,
) aplicag@o e comprovagéo de adiantamentos;
|
:
|
|
|
\
|

b) Verificar a existéncia de ato administrativo definindo quem podera ser suprido no
ambito das unidades administrativas;

¢) Verificar se os processos relativos a adiantamentos, em termos de organizagio e
composigdo, seguem as normas que disciplinam a matéria.

VIII. Doagdes, Subvengdes, Auxilios e Contribui¢des concedidas:

a) Verificar se a entidade para a qual o recurso foi repassado € reconhecida, nos termos
| da lei, como entidade civil sem fins lucrativos, devidamente qualificada para o
recebimento de transferéncias de recursos publicos;

b) Verificar se as entidades beneficiadas com transferéncias de recursos publicos
municipais apresentaram a devida prestagéo de contas, no prazo legal ou regulamentar;

¢) Verificar se do processo de prestagdo de contas a que alude a alinea anterior consta a
documentagdo estabelecida em norma dosTribunais de Contas;

|
™ d) Emitir parecer sobre a regularidade ou ndo da prestagio de contas da entidade civil
} beneficiada.
| IX. Gestiio Fiscal:
a) Verificar se, depois de esgotado o prazo estabelecido para pagamento, da decisdo

administrativa irreformavel ou da decisdo judicial passada em julgado, o crédito
tributario foi devidamente inscrito em divida ativa;

b) Verificar se constam da inscrigdo em divida ativa o(s) nome(s) do(s) devedor(es) ou
corresponsavel(eis), bem como seu(s) domicilio(s) ou residéncia(s);

¢) Verificar se constam da inscri¢do a quantia devida, o modo de célculo dos j juros de
mora, a origem do crédito, a data de inscrigdo, o niumero do processo adminis
originou o crédito, a indicagéo do livro e da folha de inscrigdo;

CNPJ: 23.444.672/0001-91
CGF: 06.920.303-2



ESTADO DO CEARA

BCAN ABUI 0 GOVERNO MUNICIPAL DE BANABUIU

" CRESCENDO E DESENVOLVENDO GABINETE DO PREFEITO

d) Verificar se o contribuinte foi devidamente comunicado da inscrigio do débito em
divida ativa;

€) Verificar se, ndo sendo regularizado o débito pelo contribuinte no prazo estabelecido,
foi emitida a certiddo de divida ativa;

f) Verificar se da certiddo de que trata a alinea anterior constam o nome do devedor,
corresponsével, se houver, bem como domicilios ou enderecos residenciais, valor
original da divida, juros e outros encargos previstos em lei, origem, natureza e
fundamento legal, data e nimero de inscrigdo no registro da divida ativa e nimero do
processo administrativo ou do auto de infragio;

g) Verificar se a Certidio de Divida Ativa foi encaminhada a Procuradoria do
Municipio para que se dé inicio ao processo de execugdo fiscal;

"\ h) Verificar a observancia dos limites constitucionais atinentes:
1. Ao endividamento do 6rgdo/entidade;
2. Aos gastos com pessoal;
3. As aplicagdes em educagdo (FUNDEB inclusive);
4. Aos gastos com a satde.

i) Verificar a emissdo de alertas na hipétese de a divida consolidada do municipio
encontrar-se proxima dos limites fixados na Resolugéo n° 40, do Senado Federal:

j) Verificar se foram realizadas audiéncias publicas durante o processo de elaboragdo do
PPA, da LDO e da LOA;

k) Verificar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual;
1) Verificar se os programas/projetos previstos no PPA constam da LOA e da LDO;

ﬁ) m) Verificar se a administragdio procedeu 4 elaboragio da programagdo financeira e do
cronograma de execugdo mensal de desembolso;

n) Acompanhar a limitagdo de empenho e movimenta¢io financeira, nos casos e
condigdes estabelecidos na LRF;

0) Verificar se foi estimado o impacto orgamentario e financeiro, quando da concessdo
de renuncia fiscal (art. 14 da LRF), geragdo de novas despesas (art. 16 da LRF) ou
aumento de despesas obrigatorias de caréter continuado (art. 17 da LRF);

p) Analisar, sob o aspecto da economicidade, o nivel de execucgdo das metas, o alcance

dos objetivos e a adequagdo do seu gerenciamento; 7
7 /
=
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q) Avaliar a gestdo do administrador, visando comprovar sua legalidade e legitimidade e
seus resultados quanto a eficiéncia e eficacia dos programas/projetos executados ou em

execugio;

r) Acompanhar e fiscalizar a publicacdo de atos oficiais do municipio e a divulgagdo de
matérias institucionais, relatérios e documentos, que advenham de imposigéo legal ou
regulamentar;

s) Acompanhar e fiscalizar o desenvolvimento dos servigos de protocolo central e,
quando couber, setoriais, auxiliando-os com vistas ao aprimoramento € modernizag&o.

X. Transparéncia:

a) Verificar se todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugio
da despesa, no momento de sua realizag¢do estdo divulgados;

b) Verificar quanto a receita, se o langamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras estfio divulgados;

¢) Verificar se o sistema integrado de administragfo financeira utilizado no 4mbito do
ente da Federagdo obedece ao padrdo minimo exigidos pelo artigo 48 da LRF e os
requisitos minimos da Portaria n® 548/2010 do STN;

d) Verificar a tempestividade das informagdes pormenorizadas sobre a execugdo
orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico.

Art. 4°, Integram o Sistema de Fiscalizagdo e Controle Interno do Municipio todos os
orgdos e agentes publicos da Administragio Direta e da Administragdo Indireta.

Art. 5°. A coordenagdo das atividades do sistema de controle interno sera exercida pelo
ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO (OCSCI), com o
auxilio dos servigos seccionais de controle interno.

CAPITULO N1
DA ORGANIZACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

i Segiio 1
Da Criagiio do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno e sua finalidade

Art. 6°. Fica criado, na estrutura administrativa do Municipio, o ORGAO CENTRAL
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO (OCSCI), que se constituird em unidade
administrativa, com independéncia profissional para o desempenho de suas atribuigdes
de controle em todos os érgdos e entidades da administragdo municipal, com objetivo de
executar as atividades de controle municipal, com a finalidade de:
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I. Verificar a regularidade da programagdo or¢amentaria e financeira, avaliando o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢dio dos programas de
governo e do orgamento do municipio, no minimo uma vez por ano;

II. Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia,
economicidade e efetividade da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos
orgdos e entidades da Administragdo Direta e a Administragdo Indireta, bem como da
aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

III. Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio;

IV. Apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional;
) V. Examinar a escrituragdo contabil e a documentag#o a ela correspondente;

VI. Examinar as fases de execugdo da despesa, inclusive verificando a regularidade das
licitagdes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade;

VII. Exercer o controle sobre a execugéo da receita bem como as operagdes de crédito,
emisséo de titulos e verificagdo dos depdsitos de caugdes e fiangas;

VIIIL. Exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como a conta "restos a pagar"
¢ "despesas de exercicios anteriores";

IX. Acompanhar a contabilizagdo dos recursos provenientes de celebragio de convénios
e examinar as despesas correspondentes, na forma do inciso V deste artigo.

X. Supervisionar as medidas adotadas pelos Poder Executivo para o retorno da despesa
) total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos artigos 22 ¢ 23 da Lei
Complementar n® 101/2000, caso haja necessidade;

XI. Realizar o controle dos limites e das condi¢des para a inscrigdo de Restos a Pagar,
processados ou n#o;

XIL. Realizar o controle da destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, de
acordo com as restri¢ges impostas pela Lei Complementar n® 101/2000;

XIII. Controlar o alcance do atingimento das metas fiscais dos resultados primario e
nominal;

XIV. Acompanhar o atingimento dos indices fixados para a educagdo e a saude,
estabelecidos pelas Emendas Constitucionais n® 14/1998 e 29/2000, re?nmcnu:\
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XV. Acompanbhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas dos Municipios,
os atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na Administragio Direta e a
Administragio Indireta, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em
comisso e designagdes para fungdo gratificada.

XVIL. Verificar os atos de aposentadoria para posterior registro no Tribunal de Contas;

XVIL Realizar outras atividades de manutengfo e aperfeigoamento do sistema de
controle interno, inclusive quando da edi¢do de leis, regulamentos e orientagdes.

Secio 11
Dos Servigos seccionais da UCCI

Art. 7°. 0 ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO (OCSCI)

(2 terd um Coordenador do Sistema do Controle Interno, que se manifestara através de
relatorios, inspe¢des, pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar
possiveis irregularidades.

§ 1° Os servigos seccionais do ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO (OCSCI) sdo servigos de controle, instituidos nas unidades administrativas,
sujeitos a sua orientagdo normativa e a sua supervisio técnica.

§ 2°. Para o desempenho de suas atribui¢Bes constitucionais e as previstas nesta Lei, o
Coordenador do Sistema de Controle podera emitir instrugdes normativas relacionadas
ao controle interno, de observancia obrigatéria no Municipio, com a finalidade de
estabelecer a padronizagéo sobre a forma e, esclarecer duvidas, sobre procedimentos de
controle interno.

§ 3° O Controle Interno instituido pelas entidades da administragfio indireta, com a
indicagdo do respectivo responsivel no 6rgdo e na entidade, para o controle de seus

-~ recursos orcamentarios ¢ financeiros, ¢ considerado como servigo seccional da
Coordenadoria do Sistema de Controle Interno.

§ 4°. As unidades setoriais da administragdo indireta relacionam-se com a UCCI no que
diz respeito as instrugdes € orientagdes normativas de carater técnico-administrativo, e
ficam adstritas as auditorias e as demais formas de controle administrativo instituidas
pela Unidade Central de Controle Interno, com o objetivo de proteger o patriménio
publico contra erros, fraudes e desperdicios.

Secdo III
Da Competéncia do Coordenador do Sistema de Controle Interno

Art. 8°. Compete ao Coordenador do Sistema de Controle Interno a organizag¢io dos
servigos de controle interno e a fiscaliza¢io do cumprimento das atribui¢des do Sistema
de Controle previstos no art. 2° desta Lei.
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§ 1°. Para o cumprimento das atribui¢des previstas no caput, o Coordenador:

I. Determinara, quando necessario, a realiza¢do de inspe¢do ou auditoria sobre a gestio
dos recursos publicos municipais sob a responsabilidade de érgdos e entidades publicos
e privados;

II. Dispora sobre a necessidade da instaurag@io de servigos seccionais de controle
interno na administragdo direta e indireta, ficando, todavia, a designagio dos servidores
a cargo dos responsaveis pelos respectivos 6rgéos e entidades;

III. Utilizar-se-4 de técnicas de controle interno e dos principios de controle interno
conforme legislagdo pertinente de auditoria;

IV. Regulamentara as atividades de controle através de instrugdes normativas, inclusive

(8] quanto as denuncias encaminhadas pelos cidaddios, partidos politicos, organizagdo,
associagdo ou sindicato 4 UCCI sobre irregularidades ou ilegalidades na Administragdo
Municipal;

V. Emitird parecer sobre as contas prestadas ou tomadas por 6rgéos e entidade relativos
a recursos publicos repassados pelo Municipio;

VL. Verificara as prestagdes de contas dos recursos publicos recebidos pelo Municipio;
VII. Opinara em prestagdes ou tomada de contas, exigidas por forga de legislagdo.

VIII. Devera criar condi¢Bes para o exercicio do controle social sobre os programas
contemplados com recursos oriundos dos orgamentos do Municipio;

IX. Concentrara as consultas a serem formuladas pelos diversos subsistemas de controle
do Municipio;

X. Responsabilizar-se-d4 pela disseminag¢@o de informagdes técnicas e legislagdo aos
subsistemas responsaveis pela elaboragdo dos servigos.

XI. Organizara a realizagdo de treinamentos aos servidores de departamentos e
seccionais integrantes do Sistema de Controle Interno.

§ 2°. O Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do Poder Executivo ¢ o Relatoério Resumido
da Execugdo Orgamentaria - RREO, ambos previstos, respectivamente, nos arts. 52 e 54
da L.C. n° 101/2000, além do Contabilista e do Secretirio Responsivel pela
administra¢@io financeira, sera assinado pelo Coordenador do Sistema de Controle
Interno ou Controlador Geral do Municipio.
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Secdo IV
Do Recrutamento, Instituigio de Funciio de Confianga e Lotagiio de Servidores no
Orgiio Central do Sistema de Controle Interno do Municipio - OCSCI

Art. 9°. Fica criado na estrutura administrativa do Municipio a fungdo do Controlador-
Geral do Municipio, cargo a ser preenchido por servidor efetivo do quadro de pessoal da
Administragdo Publica Municipal, o qual fard jus a um vencimento denominado de
fungdo gratificada - FG, com remuneragéo e status equivalente aos demais Secretdrios
municipais.

§1°. O servidor efetivo devera optar entre a remuneragdo do seu cargo efetivo ou o valor
da gratificac@o de fungfo, ficando vedada a acumulago.

Art. 10. Para atuar no desenvolvimento das atividades da Controladoria Geral do
™ Municipio, fica criado também, na estrutura administrativa do Municipio, quatro cargos
de provimento em comissio, de Analista de Controle Interno, assim descritos:

I. 01 (um) cargo de Analista de Controle interno na 4rea Contébil, a ser preenchido por
pessoa detentora de diploma em Contabilidade;

II. 01 (um) cargo de Analista de Controle interno na érea juridica, a ser preenchido por
pessoa detentora de diploma em Direito;

III. 01 (um) cargo de Analista de Controle interno na drea Administrativa, a ser
preenchido por pessoa detentora de diploma em Administragfo;

IV. 01 (um) cargo de Analista de Controle Interno na drea de Engenharia ou
Arquitetura, a ser preenchido por pessoa detentora de diploma em Engenharia Civil ou
Arquitetura;

ﬁ § 1°. Compete aos Analistas de Controle Interno desempenhar as atividades
fazendarias, de nivel superior, inerentes ao Sistema de Controle Interno do Municipio
de Banabuii, especialmente aquelas envolvendo planejamento, supervisdo,
coordenacdo, orientagdo, controle e assessoramento especializado, bem como a
execugdo de trabalhos, estudos, pesquisas e andlises, relativos ao sistema de
Contabilidade Publica e Administragdo Financeira, a administragdo financeira e
patrimonial, e a auditoria administrativa, financeira e contabil.

§2° Incluem-se dentre as competéncias do cargo de Analista de Controle Interno
elaborar e assinar relatorios, pareceres e certificados de auditoria em processos de
prestagdo de contas, tomada de contas e tomada de contas especiais, demonstrativos
contabeis, financeiros, orgamentarios e patrimoniais da Administragio Diretado Poder

ok

Executivo Municipal.
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§3° Compete ao Agente de Controle Interno desenvolver as atividades fazendarias de
média complexidade, envolvendo a execugdo, supervisionada, de tarefas relativas a
contabilidade, escrituragdo, autorizagio de despesas e verificagdo da regularidade de
atos ou fatos contabeis.

§4° A renumeragio e a simbologia dos cargos de Analista acima estdo previstas no
ANEXO I desta Lei.

Segiio V
Das Garantias dos Integrantes do OCSCI

Art. 11. Constituem-se em garantias do ocupante da Fun¢do de Coordenador do
Sistema de Controle Interno e dos servidores que integrarem a Unidade:

1. Independéncia profissional para o desempenho das atividades na administragio direta
(Poder Executivo) e indireta (Autarquias e Fundagdes); e

II. O acesso a documentos e banco de dados indispensaveis ao exercicio das fungdes de
controle interno;

§1°. O agente publico que, por a¢do ou omissdo, causar embarago constrangimento ou
obsticulo a atuagdo da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno no desempenho
de suas fungdes institucionais, ficara sujeito a pena de responsabilidade administrativa,

civil e penal.

§ 2°. Quando a documentagéo ou informagdo prevista no inciso II deste artigo envolver
assuntos de carater sigiloso devera ser dispensado tratamento especial de acordo com o
estabelecido em comunicag@o interna pelo Chefe do Poder Executivo.

~ § 3°. Os servidores lotados na UCCI deverfio guardar sigilo sobre dados e informagdes
pertinentes aos assuntos a que tiverem acesso em decorréncia do exercicio de suas
fungdes, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboragdo de pareceres e relatorios
destinados & autoridade competente, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e

penal.
Secio VI
Dos Deveres do Coordenador Perante Irregularidades no Sistema de Controle
Interno

Art. 12. 0 Coordenador cientificara o Chefe do Poder Executivo e Legislativo
mensalmente sobre o resultado das suas respectivas atividades, devendo conter, no
minimo:
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I. As informagdes sobre a situagdo fisico-financeira dos projetos e das atividades
constantes dos orgamentos do Municipio;

I1. Apuragdo dos atos ou fatos qualificados, de ilegais ou de irregulares, praticados por
agentes publicos ou privados, na utilizagdo de recursos publicos municipais;

III. Avaliacdo do desempenho das entidades da administragdo indireta (Autarquias e
Fundagdes) do Municipio;

§1°. Constatada irregularidade ou ilegalidade pela Coordenadoria do Sistema de
Controle, esta cientificard a autoridade responsavel para a tomada de providéncias,
devendo, sempre, proporcionar a oportunidade de esclarecimentos sobre os fatos
levantados.

§2°. Nao havendo a regularizagio relativa a irregularidades ou ilegalidades, ou ndo
sendo os esclarecimentos apresentados como suficientes para elimina-las, o fato sera
documentado e levado a conhecimento do Prefeito Municipal e arquivado ficando a
disposigdo do Tribunal de Contas dos Municipios.

§ 3°.Em caso da ndo tomada de providéncias pelo Prefeito Municipal para a
regularizagdo da situagdo apontada, OOCSCI comunicara o fato ao Tribunal de Contas
jurisdicional e Ministério Publico do Estado do Ceard, sob pena de responsabilizagdo
solidaria.

Art. 13. A Tomada de Contas dos Administradores e responsaveis por bens e direitos
do Municipio e a prestagdo de contas dos Chefes de Poder serd organizada pela
Coordenadoria do Sistema de Controle Interno.

Paragrafo nico - Constard da Tomada e Prestagdo de contas de que trata este artigo,
relatério, resumido da Coordenadoria do Sistema de Controle sobre as contas tomadas
ou prestadas.

CAPITULO IV
DAS RESPONSABILIDADES DE TODAS AS UNIDADES EXECUTORAS DO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 14. As diversas unidades componentes da estrutura organizacional da Prefeitura
Municipal, abrangendo as administragdes Direta e Indireta, e da Camara Municipal, no
que tange ao controle interno, tém as seguintes responsabilidades:

L. prestar apoio na identificagdio dos objetos de controle inerentes ao sistema
administrativo ao qual sua unidade esta diretamente envolvida, assim ¢omo
no estabelecimento dos respectivos procedimentos de controle;
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IL coordenar o processo de elaboragdo, implementagdo ou atualizagdo do Manual
de Normas de Rotinas e de Procedimentos de Controle, relativos aos temas que lhe
dizem respeito, gerido pelo Orgdo Central do Sistema de Controle Interno;

III. cumprir e exercer o acompanhamento sobre a efetiva observancia do Manual de
Normas de Rotinas e de Procedimentos de Controle a que sua unidade esteja sujeita e
propor o seu constante aprimoramento;

IV. encaminhar ao Orgdo Central do Sistema de Controle Interno, na forma
documental, as situagdes de irregularidades ou ilegalidades que vierem a seu
conhecimento mediante denuncias ou outros meios, juntamente com evidéncias das
apuragdes;

V. atender as solicitagdes do Orgdio Central do Sistema de Controle Interno quanto
ﬁ as informagdes, providéncias e recomendagdes;

VI. comunicar a chefia superior, com copia para o Orgio Central do Sistema de
Controle Interno, as situagdes de auséncia de providéncias para a apuragdio e/ou
regularizagdo de desconformidades;

VII. - promover o mapeamento € o gerenciamento de riscos relacionados a0s
objetivos operacionais dos processos de trabalho de responsabilidade da respectiva
unidade.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS FINAIS

Art. 15. O Poder Executivo estabelecerd, em regulamento, a forma pela qual qualquer

cidadio, sindicato ou associagdo, poderd ser informado sobre os dados oficiais do
O Municipio relativos a execugdo dos orgamentos.

Art. 16. O Coordenador do Sistema de Controle Interno participard, obrigatoriamente:

I. Dos processos de expansdo da informatizagdo do Municipio, com vistas a proceder a
otimizagdo dos servigos prestados pelos subsistemas de controle interno;

I1. De cursos relacionados a sua érea de atuag@o.
Art. 17. Nos termos da legislagdo, poderdo ser contratados especialistas para atender as
exigéncias de trabalho técnico necessarias ao processo de implantagéo e implementagéo

do Sistema de Controle Interno que, para esse fim, serfio estabelecidos em regulamento.

Art. 18. A designagdo de fung¢do gratificada para gestdo do sistema de controle interno

cabera unicamente ao Chefe do Poder Executivo, podendo ser exercWr
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ocupante de cargo exclusivo em comissdo, que disponha de capacitagdo técnica e
profissional para o exercicio do cargo.

§ 1°. E facultada a lotagdo de qualquer servidor com cargo comissionado, para exercer
atividades do OCSCI.

§ 2°. A fungdo gratificada de Coordenador do Sistema de Controle Interno devera ser
utilizada exclusivamente para coordenagdo da Unidade Central de Controle Interno e
sera preenchida, exclusivamente, por servidor de qualquer provimento que possua nivel
superior nas areas de Ciéncias Contabeis, Econémicas, Administragdo ou Juridicas.

§ 3° Nao poderfio ser designados para o exercicio da fun¢do de que trata o caput, os
servidores que:

) I.Exer¢a, concomitantemente com a atividade publica, qualquer outra atividade
profissional;

ILTiverem sofrido penalizagdo administrativa, civil ou penal transitada em julgada e
ndo cumprida;

III.Realizem atividade politico-partidaria;

IV. Conjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° grau, do prefeito e vice-prefeito,
dos secretdrios municipais e das autoridades dirigentes dos orgdos e entidades
integrantes da administragdo publica direta e indireta do municipio;

V. Conjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° graus, do presidente da cdmara, do
vice-presidente e dos demais vereadores.

Art. 19. Os demais servidores que comporfio o OCSCI, deverdo possuir conhecimento
~ técnico para o desempenho das atividades e desejavel formagdo.

Art. 20. Para o desempenho de atividades como gestor do OCSCI, fica vedada a
nomeagdo de:

I. Servidores cujas prestagdes de contas, na qualidade de ordenador de despesas, gestor
ou responséavel por bens ou dinheiros publicos, tenham sido rejeitadas por Tribunal de
Contas e transitadas em julgado;

I1. Conjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do prefeito e vice-
prefeito, dos secretarios municipais e das autoridades dirigentes dos Orgdos ¢ entidades
integrantes da administragdo piiblica direta ¢ indireta do Municipio;

II1. Conjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do presidente da
Camara, do vice-presidente e dos demais vereadores. ,
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Art. 21. Apos a sangdo desta Lei, o Prefeito Municipal tera o prazo de até 90 (noventa)
dias para encaminhar para apreciagéio ¢ votagdo pela Camara Municipal, projeto de lei
dispondo sobre o regulamento do funcionamento do Sistema de Fiscaliza¢@io e Controle
Interno do Poder Executivo.

Interno do Poder Legislativo, aplicam-se no que couber as disposigdes contidas nesta
Lei.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PUBLICA-SE. REGISTRA-SE. CUMPRA-SE.

M PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BANABUIU, aos vinte e sete dias do
més de dezembro de 2021.

V" Francisco He esNobr//
Prefeito Municipal de Banabuit

Art. 22. Na auséncia de legislagdo propria para o Sistema de Fiscalizagdo e Controle
|
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ANEXO1
Cargo/Funcio Simbologia Remuneragio
Controlador-Geral do FG-1 R$6.500,00
Municipio
Coordenador do Sistema de FG-2 R$2.500,00
Controle Interno
Analista de Controle ACI-C R$ 2.500,00
interno na area Contabil
Analista de Controle ACI-J R$ 2.500,00
interno na area Juridica
m Analista de Controle ACI-A R$ 2.500,00
interno na 4rea
Administrativa
Analista de Controle ACI-E R$ 2.500,00
interno na area de
Engenharia ou Arquitetura
o
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