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LElI MUNICIPAL N° 1.957, de 12 de fevereiro de 2019.

Dispde sobre a criacdo da Unidade de
Controle Interno Municipal, nos termos
dos arts. 31 e 74 da Constituicao
Federal, art. 59 da Lei Complementar
101/2000 e Instrugdo  Normativa
001/2017 TCM-CE, e da outras
providéncias.

O PREFEITO DE ACOPIARA, Estado do Ceara, usando das atribuicdes
conferidas por Lei,

Faz saber que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art.1°- Fica criada a Unidade de Controle Interno do Municipio de Acopiara —
UCI, que passa a integrar a Estrutura Administrativa da Secretaria de
Administracéo e Financas com as seguintes funcdes e atribuicbes legais:

1.Execucao Orcamentéria e Financeira:
| — Contabilidade, Financas e Créditos Orcamentérios e Adicionais:

a) verificar a existéncia, atualizacdo e adequacédo dos registros dos Livros ou
Fichas de Controle Orcamentéria, do Diario, do Razédo, do Caixa, dos Boletins
de Tesouraria e dos Livros da Divida Ativa com as normas constantes da Lei n°
4.320/64 e legislacdo pertinente;

b) verificar se a guarda dos Livros esta sendo feita nos arquivos do 6rgédo ou
entidade, ja que é vedada sua permanéncia em escritorios de contabilidade;

c) verificar se os Livros informatizados estdo devidamente impressos
encadernados e assinados pela autoridade competente;

d) verificar a existéncia de autorizagdo legislativa para abertura de créditos
adicionais, transposicao, transferéncia e remanejamento de recursos de uma
categoria de programacao para outra,

e) verificar o cumprimento dos prazos para publicacdo dos relatérios
Resumidos de Execucdo Orcamentaria e Relatério de Gestao Fiscal.

Il — Despesa Publica:
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a) analisar a caracterizacdo do interesse publico nas aquisicbes de bens ou
servigos;

b) verificar a existéncia de descricbes e especificacbes lancadas, de forma
clara e detalhada, em projetos bésicos ou termos de referéncia, nas ordens de
compra e de execucao de servi¢os, nas notas de empenho de despesa, em
Notas Fiscais, em recebidos, em cota¢cOes de precos, nos casos de aquisicdes
por dispensa de licitagdo, e em outros documentos similares;

c) verificar a existéncia de acompanhamento dos contatos celebrados pela
administracdo no que tange a vigéncia, pagamento de parcelas etc.;

d) verificar se nos processos de pagamento de despesas constam o nome do
credor, o valor exato a pagar, a unidade gestora responsavel pelo pagamento,
os dados da conta bancéria do credor, o nUmero do cheque, quando for o caso,
0S numeros da nota de empenho e da nota fiscal respectiva,

e) verificar se o pagamento foi efetuado pelas Unicas formas previstas em
norma do TCM/CE;

f) consultar as bases de dados dos 6rgédos fazendarios quanto a regularidade
cadastral dos fornecedores e prestadores de servi¢os;

g) verificar o atendimento aos principios e normas norteadores da execucédo da
despesa publica orcamentaria, relativamente a contratacdo de obras e servicos
e a aquisicao de bens, notadamente com relacdo as regras concernentes a
organizacdo e composi¢ao dos autos dos processos respectivos definidas em
norma do TCM/CE.

Il — Receita Publica:

a) verificar a existéncia de documentos de arrecadagédo municipal;

b) verificar a existéncia de registros bancéarios e de Tesouraria, tais como
boletins de Tesouraria, contas bancarias etc.;

c) verificar a existéncia de cadastro de contribuintes atualizado (iméveis,
prestadores de servigos etc.).

2.Atos de Pessoal (ativo e inativo):

a) verificar a existéncia de registros/fichas funcionais e financeiras
individualizados dos servidores do 6rgdo ou entidade, ai se incluindo os
ocupantes de cargos de provimento permanente ou efetivo, ativos e inativos,
de cargos de provimento permanente ou efetivos, ativos e inativos, de cargos
de provimento temporarios (cargos em comissdo) e o0s empregados
contratados sob o regime celetista;

b) verificar a existéncia de registros contendo dados pessoais dos servidores e
empregados, atos e datas de admissbes, cargos ocupados ou funcgdes
exercidas, lotacdes, remuneracdes e alteracdes ocorridas em suas vidas
profissionais;
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c) verificar a existéncia de registros atualizados das pensdes e aposentadoria
concedidas, identificando os nomes dos beneficios e as respectivas
fundamentacdes legais;

d) verificar a existéncia de controles de frequéncias, arquivos e prontuarios
atualizados e organizados;

e) verificar a existéncia de programas de capacitacdo continuada de servidores
e empregados;

f) verificar a existéncia de segregacao das funcbes de cadastro e de folha de
pagamento;

g) verificar a realizacdo de recadastramento periodico de servidores inativos e
pensionistas;

h) efetuar o acompanhamento de contratos de servidores por tempo
determinado, analisando sua legalidade e visando a observancia das
obrigacdes contratuais neles contidas;

i) efetivar andlise da legalidade e legitimidade dos gastos com folhas de
pagamento dos 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta
municipal.

j) acompanhar e fiscalizar: 1) a concessdo de vantagens (gratificacdes,
promocdes e outros adicionais); 2) as nomeacfes e as exoneracdes dos
comissionados; 3) a concessao e gozo de beneficios (férias, licencas etc.);

4) os servicos de estagiario e bolsistas; 5) os procedimentos atinentes a
concurso publico, estdgio probatério, convocacdo e posse de servidores
publicos.

3.Bens Patrimoniais

a) verificar a realizacdo de inventarios fisicos periédicos dos bens patrimoniais
em periodos ndo superior a um ano;

b) verificar se 0s bens de natureza permanente receberam numeros
sequenciais de registro patrimonial para identificacdo e inventario, por ocasiao
de aquisicdo ou da incorporacdo ao patrimonio;

c) verificar se a numeracdo foi efetuada mediante gravacédo, fixacdo de
plagueta ou etiqueta apropriada e de carimbo, no caso de material bibliografico;
d) verificar se 0s bens estéo registrados em fichas ou livros de inventario, dos
quais constem datas de aquisi¢céo, incorporacao ou baixa, descricao do bem,
quantidade, valor, nimero do processo e identificacdo do responsavel por sua
guarda e conservagao;

e) verificar a existéncia de arquivos de notas fiscais para bens moveis;

f) verificar a existéncia de termos de responsabilidades sobre um bem ou sobre
um lote de bens;

g) acompanhar e fiscalizar: 1. O registro e controle dos bens imoveis; 2. A
desapropriacdo de imoveis; 3. A cessdo de uso de bens; 4.0s casos de
alienacao, doacao, inservibilidade, obsolescéncia, extravio e fruto de bens.

h) verificar a existéncia de arquivos de registro de materiais e bens que,
processados em fichas ou magneticamente, contenham a data de entrada e
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saida do material, sua especificacdo, sua quantidade e custo e sua destinacao,
com base nas requisicoes de materiais;

i) verificar a existéncia de normas que definam quais 0s responsaveis pelas
assinaturas de requisicoes de material,

j) verificar a existéncia de normas que definam quais 0s responsaveis pelas
assinaturas das requisi¢coes de material;

k) verificar se os niveis de estoque estdo sendo controlados e atualizados
sistematicamente;

) verificar se o valor total do estoque apurado no encerramento do exercicio ou
da gestéo financeira vem sendo registrado no sistema patrimonial;

m) verificar as condi¢cbes de acondicionamento de bens e materiais, no que
concerne a segurancga, iluminagéo, ventilagéo etc.;

n) verificar a existéncia de registro diario das entradas e saidas do
almoxarifado bem como da confeccéo de balancetes mensais;

o) verificar a existéncia de controle das compras e aquisicbes de bens e
servigos, seja através de boletins de mediacdo de servicos, seja mediante a
afericdo d a quantidade e qualidade do bem entregue;

p) verificar a existéncia de fichas de registros de veiculos contendo
informacBes sobre marca, cor, ano de fabricacdo, tipo, nimero da nota fiscal,
modelo, numero do motor e do chassi, placa e numero de registro no DETRAN;
q) verificar a existéncia de autorizacdes para abastecimento e implantacao/
substituicdo de equipamentos, relativamente a veiculos;

r) verificar a existéncia de mapas de controle dos gastos com cada veiculo,
evidenciando quilometragens e consumo de combustivel e lubrificantes;

s) verificar a existéncia de mapas de controle do desempenho dos veiculos
para a promocao de revisées e/ou manutencgoes;

t) verificar a existéncia de controle de despesas com consertos e reposi¢des de
pecas, incluindo-se pneus.

4.Licitagdes, contratos e Convénios:

a) verificar a existéncia de registro cadastral atualizado de empresas que
fornecam materiais ou equipamentos;

b) verificar a existéncia de portarias relativas a instituicbes de comissdes de
licitagdo, permanentes e especiais, e a nomeacdes de responsaveis por
“convite”, de leiloeiros oficiais ou administrativos e de pregoeiros, com
respectivas equipes de apoio;

c) verificar a existéncia de registros e atas das acdes da comisséo de licitacdo
e demais responsaveis pela realizagdo de processo licitatorio;

d) acompanhar e fiscalizar licitacbes contratos administrativos, convénios,
acordos, ajustes e instrumentos congéneres em todas as etapas dos seus
procedimentos, notadamente a luz do disciplinamento acerca da matéria
prescrito em Resolugcédo do TCM/CE;

e) verificar a existéncia de tabelas de registro de precos municipais elaborada
pelo Poder Executivo municipal e se os 6rgaos e entidades municipais fazem
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uso dela, compatibilizando os precos constantes das licitacbes com aqueles
registrados nas mencionadas tabelas.

5.0bras e Servigcos de Engenharia:

a) Fase de Licitacdo- Verificar os registros das obras/servicos de engenharia
executados e/ou em execucdo no municipio; - Verificar a manutencao de
cadastros atualizados de fornecedores de materiais, equipamentos e servigos
destinados as obras, os quais deverdo permanecer sempre a disposicao do
TCMI/CE; - Verificar se existem projetos basicos e executivo, além de memorial
descritivo, memorial de calculo, cronograma fisico- financeiro e composi¢ao do
descritivo, memorial de calculo, cronograma fisico financeiro e composicéo do
BDI. Todos esses documentos devem estar devidamente assinados por
profissional habilitado e registrado no CREA; - Checar se consta o numero da
tabela fonte de referéncia no Orcamento Basico, ou seja, o codigo dos servicos
e de que tabela oficial eles foram extraidos; - Verificar se houve publicacao do
edital resumido; -Verificar se a obra é fruto de Convénio e/ou Termo de Ajuste
contendo o cronograma dos desembolsos financeiros; -Checar se existe
justificativa fundamentada para dispensa ou inexigibilidade de licitacdo; -
Checar se foram emitidas as ART’s ( Anotagdo de Responsabilidade Técnica)
de Projeto e Orcamento da Obra; - Verificar se foram elaborados orcamentos
detalhados em planilhas que expressem a composicdo basico; - Verificar se as
propostas das empresas contém: detalhamento dos custos unitarios,
composi¢do do BDI, cronograma fisico-financeiro. Todos esses documentos
devem estar devidamente assinados por profissional habilitado e registrado no
CREA, - Verificar se existe Termo de Adjudicacdo e Homologacgao devidamente
assinado por autoridade competente; - Verificar se foram providenciadas
fotografias da situacdo pré - existente, no caso de reformas; -Verificar se foi
firmado contrato com a empresa vencedora; - Verificar se foi expedida ordem
de inicio dos servicos;

b) Fase de Execucao e Fiscalizagdo da Obra: -Verificar se as contratacdes de
obras/servicos de engenharia foram procedidas de procedimentos licitatorios,
conferindo a modalidade do procedimento licitatorio; - Verificar se existe
portaria designando o fiscal responsavel pela obra; - Checar se foram emitidas
as ARt’s ( Anotagao de Responsabilidade Técnica) de Fiscalizagao e Execucéao
da obra; -Verificar se os pagamentos das obras/servicos de engenharia foram
efetuados com base nos boletins de mediacées e se nos boletins consta o
atesto tanto do Responsavel da Prefeitura como pelo Profissional Habilitado da
Empresa contratada; - Verificar se foram elaboradas termos aditivos; se tiver
aditivo, os mesmos devem ser justificados; _ Checar, no caso de convénio, se
0 pagamento da obra foi realizado através de conta especifica; - Verificar se as
obras/servigos de engenharia executadas ou em execuc¢ao estdo devidamente
identificadas e a sua documentacdo arquivada em pastas especificas; -
Verificar se empenhos, faturas, notas fiscais e recibos se referem as obras
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contratadas; -Checar o registro préprio de todas as ocorréncias relacionadas a
execucdo do contrato (diario de obras); - Solicitar de empresa vencedora o
numero da matricula CEIl (Cadastro Especifico do INSS) de cada obra; -Em
caso de obra conveniada, checar termo de convénio e plano de trabalho, caso
aja contrapartida, proceder os atos de auditoria supracitados.

c) Fase de recebimento da Obra- Verificar se foram recebidas mediante os
TRPO- Termo de Recebimento Provisério da Obra e de TRDO- Termo de
Recebimento Definitivo da obra; -Verificar se ocorreram requisicdes de
materiais, bem como se houve remanejamentos daqueles excedentes de ou
para outras obras.

6.0peracao de Crédito:

a) Verificar a existéncia de arquivos com controles especificos de todos os
empréstimos tomados pelo municipio, contendo as autorizacdes legais para
contrai-los, aos contratos, valores, prazos, desembolsos ou amortizacdes, bem
como aditamentos que elevem o valor da divida ou modifiguem prazos
contratuais.

7.Suprimento de fundos, adiantamento, cartdes corporativos:

a) verificar a existéncia de normativos proprios regulamentadores da
concessao, aplicacdo e comprovacgao de adiantamentos;

b) verificar a existéncias de ato administrativo definindo quem podera ser
suprido no ambito das unidades administrativas;

c) verificar se 0s processos relativos a adiantamentos, em termos de
organizacdo e composicdo, seguem as normas que disciplinam a matéria, em
especial aguelas constantes nas normas do TCM/CE.

8. Doacdes, subvencdes, Auxilios e Contribuicdes concedidas:

a) verificar se a entidade para a qual o recurso foi repassado é reconhecida,
nos termos da lei, como entidade civil sem fins lucrativos, devidamente
qualificada para o recebimento de transferéncias de recursos publicos;

b) verificar se as entidades beneficiadas com transferéncias de recursos
publicos municipais apresentaram a devida prestacao de contas, no prazo legal
ou regulamentar;

c) verificar se do processo de prestacdo de contas a que alude a alinea anterior
consta a documentacgéo estabelecida em norma do TCM/CE;

d) emitir parecer sobre a regularidade ou ndo da prestacdo de contas da
entidade civil beneficiada.

9. Gestao Fiscal:
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a) verificar se, depois de esgotado o prazo estabelecido para pagamento, da
decisdo administrativa irreformavel ou da decisao judicial passada em julgado,
o crédito tributario foi devidamente inscrito em divida ativa;

b) verificar se constam da inscricdo em divida ativa o(s) nome(s) do(s)
devedor(es) ou corresponsavel(eis), bem como seu(s) domicilios ou
residéncia(s);

c) verificar se constam da inscricdo a quantia devida, o modo de calculo dos
juros de mora, a origem do crédito, a data de inscricdo, o nimero do processo
administrativo que originou o crédito, a indicacdo do livro e da folha de
INScrigao;

d) verificar se o contribuinte foi devidamente comunicado da inscricdo do débito
em divida ativa;

e) verificar se ndo sendo regularizado o débito pelo contribuinte no prazo
estabelecido, foi emitida a certidao de divida ativa;

f) verificar se da certiddo de que trata a alinea anterior constam o nome do
devedor, corresponsavel, se houver, bem como domicilios ou enderecgos
residenciais, valor original da divida, juros e outros encargos previstos em lei,
origem, natureza e fundamento legal, data e nUmero de inscri¢cdo no registro da
divida ativa e niumero do processo administrativo ou do auto de infracéo;

g) verificar se a Certiddo de Divida Ativa foi encaminhada a Procuradoria do
Municipio para que se dé inicio ao processo de execucao fiscal;

h) verificar a observancia dos limites constitucionais atinentes:

1.Ao endividamento do 6rgao/entidade;

2.Aos gastos com pessoal;
3.As aplicacdes em educacdo (FUNDEB inclusive);
4.Aos gastos com a saude.

i) Verificar a emissdo de alertas na hipotese de a divida consolidada do
municipio encontrar — se proxima dos limites fixados na Resolu¢do n°40, do
Senado Federal;

j) verificar se foram realizadas audiéncias publicas durante o processo de
elaboracdo do PPA, da LDO e da LOA;

k) verificar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual;

[) verificar se os programas/projetos previstos no PPA constam da LOA e da
LDO;

m) verificar se a administracdo procedeu a elaboracdo da programacao
financeira e do cronograma de execucao mensal de desembolso;

n) acompanhar a limitagdo de empenho e movimentagao financeira, nos casos
e condi¢Oes estabelecidos na LRF;

o) verificar se foi estimado o impacto orcamentario e financeiro, quando da
concessao de renuncia fiscal (art. 14 da LRF), geracédo de novas despesas (art.
16 da LRF) ou aumento de despesas obrigatorias de carater continuado (art.17
da LRF);
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p) analisar, sob 0 aspecto da economicidade, o nivel de execucdo das metas, 0
alcance dos objetivos e a adequacédo do seu gerenciamento;

q) avaliar a gestdo do administrador, visando comprovar sua legalidade e
legitimidade e seus resultados quanto a eficiéncia e eficacia dos
programas/projetos executados ou em execucao;

r) acompanhar e fiscalizar a publicagcdo de atos oficiais do municipio e a
divulgacdo de matérias institucionais, relatorios e documentos, que advenham
de imposicao legal ou regulamentar;

s) acompanhar e fiscalizar o desenvolvimento dos servicos de protocolo central
e, quando couber, setoriais, auxiliando-os com vistas ao aprimoramento e
modernizacao.

10. Transparéncia:

a) verificar se todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucao da despesa, no momento de sua realizacdo estao divulgados;

b) verificar quanto a receita, se o lancamento e o recebimento de toda a receita
das unidades gestoras estéo divulgados;

c) verificar se o0 sistema integrado de administracdo financeira utilizado no
ambito do ente da Federacdo obedece ao padrao minimo exigidos pelo artigo
48 da LRF e os requisitos minimos da portaria n° 548/2010 do STN;

d) Verificar a tempestividade das informagbes pormenorizadas sobre a
execucao orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico.

Art. 2° - A Unidade de Controle Interno — UCI sera formada pelos seguintes
cargos ora criados por esta lei:

| - Um (01) Controlador Geral, cargo de provimento em comissdo com status e
remuneracdo de Secretario Municipal, cuja nomeacdo sera vedada para
servidores do quadro efetivo do Municipio;

Il — Um (01) Assessor de Controle Interno, cargo de provimento em comissao
com remuneracao fixadas em DAS-3;

[l — Dois (02) Gerentes de Controle Interno, cargo de provimento em comissao
com remuneracdao fixada em DAS-4.

Paragrafo Unico. O servidor que exercer fungdes relacionadas com o Controle
Interno deverd guardar sigilo sobre dados e informacdes obtidas em
decorréncia do exercicio de suas atribuicbes e pertinentes aos assuntos sob a
sua fiscalizacdo, utilizando-os para elaboragdo de relatérios e pareceres
destinados aos Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo e ao Tribunal de
Contas do Estado.

Art. 3° - Para os cargos dispostos no artigo anterior, fica vedada a homeacéo
de:

| — servidores cujas prestacOes de contas, na qualidade de ordenador de
despesas, gestor ou responsavel por bens ou dinheiros publicos, tenham sido
rejeitadas por Tribunal de Contas;
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Il — conjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do
prefeito e vice-prefeito, dos secretarios municipais e das autoridades dirigentes
dos orgaos e entidades integrantes da administracdo publica direta e indireta
do Municipio;

[l — cbnjuge e parentes consanguineos ou afins, até o 3° (terceiro) grau, do
presidente da Camara, do vice-presidente e dos demais vereadores.

Art. 4° - No desempenho de suas atribuicdes legais, a Unidade de Controle
Interno — UCI poderd expedir Instrucdbes Normativas, de observancia
obrigatéria do Municipio, com a finalidade de estabelecer a padronizacdo e
regulacédo do Controle Interno a ser exercido.

Art. 5° - No apoio ao Controle Externo, a UCI devera exercer, dentre outras, as
seguintes atividades:

| — organizar e executar, por iniciativa prépria ou por solicitacdo do Tribunal de
Contas, a programacao trimestral de auditoria contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu
controle, mantendo a documentacdo e relatoério organizados; especialmente
para verificagdo do Controle Externo;

Il — realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo
relatorios, recomendacdes e parecer.

Art. 6° - Constitui-se em garantias do Controlador Geral e dos demais
membros da Unidade de Controle Interno — UCI:

| — independéncia profissional para o desempenho das atividades na
administracao direta e indireta;

I — o acesso a quaisquer documentos, informagcdes e banco de dados
indispensaveis e necessarios ao exercicio das func¢des de controle interno;

Il — a impossibilidade de destituicdo da funcdo no ultimo ano do mandato do
Chefe do Poder Executivo até 30 dias apés a data da entrega da prestacado de
contas do exercicio do ultimo ano do mandato do Poder Legislativo.

DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 7° - Os responsaveis pela Unidade de Controle Interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo
conhecimento ao Chefe do Executivo ou, conforme o caso, ao Tribunal de
Contas do Estado, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 8° - Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para denunciar irregularidade perante a Unidade de Controle Interno.

Art. 9° - O Sistema de Controle Interno constitui atividade administrativa
permanente e a participagdo de servidor publico em quaisquer atos
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necessarios ao seu funcionamento € considerada como relevante servi¢co
publico obrigatorio.

Art. 10° — N&o existird qualquer tipo de subordinacédo hierarquica entre os
orgaos integrantes da Unidade de Controle Interno.

Art. 11° - Ficam extintos os cargos 4.6, 5.32 e 6.4 dispostos nos arts. 6°, 7°, e
8°, respectivamente, no Decreto 030/20089.

Art. 12° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando
disposicGes em contrario.

Paco da Prefeitura Municipal de Acopiara, 12 de fevereiro de 2019.

Antonio Almeida Neto
PREFEITO DE ACOPIARA
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