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LEI N°403, DE 10 DE AGOSTO DE 2018

DISPOE SOBRE O SISTEMA DE FISCALIZACAO E CONTROLE
INTERNO DO PODER LEGISLATIVO, NOS TERMOS DO ART.
31, 70 E 74 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E ART. 59 DA
LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000 E INSTRUGAO
NORMATIVA N° 01/2017 DO TCE, CRIACAO DO ORGAO
CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO (OCSCI) E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO, ESTADO
DO CEARA,

FACO saber que o Plenario da Camara Municipal APROVOU, o Prefeito SANCIONOU e Eu,
PROMULGO, nos termos do § 8° do artigo 88 da Lei Organica do Municipio, a seguinte LEI:

CAPITULO I
DA ORGANIZACAO SISTEMICA DO CONTROLE INTERNO
Art. 1°. Fica organizada a fiscalizacdo e o controle interno da Camara Municipal sob a
forma de sistema, que abrange todo o Poder Legislativo, nos termos do que dispde o art.
31 da Constituicdo da Republica, art. 59 da lei Complementar n® 101/2000 (LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL) e Instru¢do Normativa n°® 01/2017 do TCE.

Art. 2°. Para fins desta Lei, considera-se:

I. Sistema de Controle Interno (SCI): 0 conjunto de unidades técnicas articuladas a partir
de um orgao central de coordenacao, orientadas para o desempenho das atribuicdes de
controle interno, cujo processo é conduzido pela estrutura de governanca, executado pela

administracao e pelo corpo funcional da entidade e integrado ao processo de gestao.em

Av. Trés Poderes, s/n- CEP: 63645-000 -Centro Administrativo-Dep. Irapuan Pinheiro-CE - e-mail
camaradip@hotmail.comTelefone/Fax: (88) 3569-1220- CNPJ: 41.342.262/0001-11
www.camarairapuanpinheiro.ce.gov.br



\\ CAMARA MUNICIPAL DE DEP. IRAPUAN PINHEIRO
$ Legislando com Seriedade

= CNPJ: 41.342.262/0001-11
DEP.IRAPUAN PINHEIRO

CAMARA MUNICIPAL

todos os niveis da organizacado, devendo se constituir em sistema estruturado para mitigar
riscos e proporcionar maior seguranca na consecucao de objetivos e metas institucionais,
atendendo aos principios constitucionais da administracdo publica e buscando auferir:

a) a eficiéncia, eficacia e efetividade operacional, mediante execucdo ordenada, ética e
econdmica das operacoes;

b) a integridade, confiabilidade e disponibilidade das informacbes produzidas para a
tomada de decisdo e para a prestacao de contas;

¢) a conformidade de aplicacido das Resolugbes, regulamentos, normas, politicas,
programas, planos e procedimentos de governo e da instituicdo;

d) a adequada salvaguarda e protecdo de bens, ativos e recursos publicos contra
desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizagdo nao autorizada ou apropriacdo indevida.

II. Q_rgéo Central do Sistema de Controle Interno (OCSCI): unidade organizacional

responsavel pela coordenacao, orientacdo e acompanhamento do Sistema de Controle
Interno;

III. Unidades Executoras (UE): todas as unidades integrantes da estrutura organizacional

do ente controlado, responsaveis pela execucdo dos processos de trabalho da entidade,
pela identificacdo e avaliacio dos riscos inerentes a esses processos’e pela normatizacéo e
execucao das rotinas de trabalho e dos procedimentos de controle destinados a mitigacao

dos riscos;

IV. Unidade de Controle Interno: unidade organizacional pertencente ao Sistema de
Controle Interno, independente da geréncia, reportando-se diretamehté “a. autoridade
maxima, responsavel pela coordenacdo, orientacdo e avaliagdo do Sistema de Controle
Interno da entidade;

V. Auditoria Interna (Al): tecmca de controle interno, a serut:ilzada pelo Orgéo Central do

SCI, cujo objetivo é medir e avaliar a_eficiéncia e eficacia dos controles realizados pela

entidade, ndo lhe cabendo estabelecer estratégias de gerenciamento de riscos.ou controles

internos, mas avaliar a qualidade desses processos;
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VI. Fiscalizagdo: aplicacdo de um conjunto de procedimentos que permitem o exame dos
atos da administracao publica, visando a avaliar a execucao de politicas publicas, atuando
sobre os resultados efetivos dos programas governamentais, sendo uma técnica de controle
que visa comprovar se:
a) o objeto dos programas de governo existe;
b) corresponde as especificagOes estabelecidas;
c) atende as necessidades para as quais foi definido;
d) guarda coeréncia com as condigdes e caracteristicas pretendidas;

e) os mecanismos de controle da administragdo publica sdo eficientes.

VII. Objetos de Controle: aspectos relevantes em um sistema administrativo, integrantes

das rotinas de trabalho, sobre os quais, em funcdo de sua importancia, grau de risco ou
efeitos posteriores, deva haver algum procedimento de controle;

VIII. Normas de Rotinas e de Procedimentos de Controle: normas internas sobre

atribui¢oes e responsabilidades das rotinas de trabalho mais relevantes e de maior risco e
dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos e dos processos de trabalho
da organizagao;

IX. Acompanhamento/Monitoramento: atividade executada pela unidade de controle

interno, que tem o proposito de verificar o grau de implementagdo das recomendagdes
pelo auditado, podendo ser realizada no contexto de uma nova auditoria ou mediante
designacgao especifica. Consiste em medir o padréo de efetividade do sistema de controle
interno (em nivel de entidade) e das atividades de controle inerentes aos processos (em
nivel de atividades);

X. Avaliagdo: atividade executada pela unidade de controle interno, mediante a qual se

procura conhecer e avaliar a eficacia dos controles internos-de uma entidade quanto a sua

capacidade para evitar ou reduzir o impacto ou a probabilidade da ocorréncia de eventos

de risco na execucdo de seus processos e atividades, que possam impedir ou dificultar o

alcance de objetivos estabelecidos.
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CAPITULO II

DAS FINALIDADES E ESTRUTURA MINIMA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 3°. O Sistema de Fiscalizagdo e Controle Interno do Poder Legislativo, com atuacao

prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos, visando a avaliagdo da acao

governamental e da gestdo fiscal da Camara Municipal, por intermédio da fiscalizacdo

contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade,

legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e renlncia de receitas, sera

estruturado com os seguintes padrées minimos para cada area e objeto de controle:

I. Execucao Orcamentaria e Financeira:

a) Contabilidade, Finangas e Créditos Orcamentarios e Adicionais:

1.

Verificar a existéncia, atualizacdo e adequagao dos registros dos Livros ou Fichas de
Controle Orcamentario, do Diario, do Razao, do Caixa, dos Boletins de Tesouraria e
dos Livros da Divida Ativa com as normas constantes da Resolucao n® 4.320/64 e
legislacao pertinente;

Verificar se a guarda dos Livros esta sendo feita nos arquivos do 6rgao ou entidade,
ja que é vedada sua permanéncia em escritorios de contabilidade;

Verificar se os Livros informatizados estdo devidamente impressos, encadernados e
assinados pela autoridade competente;

Verificar a existéncia de autorizacao legislativa para abertura de'cré_ditos adicionais,
transposicao, transferéncia e remanejamento de recursos de urna ‘categoria de
programacao para outra; ‘

Verificar o cumprimento dos prazos para publicacao dos reléiériosé da Lei
Complementar Nacional n° 101,-de 2000, @ exemplo dos Relatorios _F'f{esu“midos de

Execucdo Orcamentaria e Relatorio de Gestao Fiscal.

b) Despesa Publica:

1.

Analisar a caracterizacdo do interesse publico nas aquisi¢des de bens ou servicos,
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Verificar a existéncia de descricdes e especificagdes lancadas, de forma clara e
detalhadas, em projetos basicos ou termos de referéncia, nas ordens de compra e de
execucao de servi¢o, nas notas de empenho de despesa, em Notas Fiscais, em
recibos, em cotacdes de pregos, nos casos de aquisi¢oes por dispensa de licitagao, e
em outros documentos similares;

Verificar a existéncia de acompanhamento dos contratos celebrados pela
administracao no que tange a vigéncia, pagamento de parcelas etc,;

Verificar se nos processos de pagamento de despesas consta o nome do credor, o
valor exato a pagar, a unidade gestora responsavel pelo pagamento, os dados da
conta bancaria do credor, o nimero do cheque, quando for o caso, os numeros da
nota de empenho e da nota fiscal respectiva;

Verificar se o pagamento foi efetuado pelas Unicas formas previstas em norma dos
Tribunais de Contas;

Consultar as bases de dados dos 6rgaos fazendarios quanto a regularidade cadastral
dos fornecedores e prestadores de servigos;

Verificar o atendimento aos principios e normas norteadores da execugao da
despesa publica or¢camentaria, relativamente a contratacdo de obras e servigos e a
aquisicao de bens, notadamente com relacdo as regras concernentes a organizagao e
composicao dos autos dos processos respectivos definidas em norma dos Tribunais

de Contas.

¢) Receita Publica:

1.
2.

Cerificar a existéncia de documentos de arrecadagao da Camara Municipal;
Verificar a existéncia de registros bancarios e de Tesouraria, tais como boletins de

Tesouraria, contas bancarias etc.;

Verificar a existéncia de cadastro de contribuintes atualizado (iméveis, prestadores

de servicos etc.).

II. Atos de Pessoal (ativo e inativo):
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a) Verificar a existéncia de registros/fichas funcionais e financeiras individualizados dos
servidores do 6rgao ou entidade, ai se incluindo os ocupantes de cargos de provimento
permanente ou efetivos, ativos e inativos, de cargos de provimento temporarios (cargos em
comissao) e os empregados contratados sob o regime celetista;
b) Verificar a existéncia de registros contendo dados pessoais dos servidores e empregados,
atos e datas de admissdes, cargos ocupados ou fungdes exercidas, lotagdes, remuneragoes
e alteragdes ocorridas em suas vidas profissionais;
c) Verificar a existéncia de registros atualizados das pensdes e aposentadorias concedidas,
identificando os nomes dos beneficiados e as respectivas fundamentagoes legais;
d) Verificar a existéncia de controles de frequéncias, arquivos e prontuarios atualizados e
organizados;
e) Verificar a existéncia de programas de capacitacdo continuada de servidores e
empregados;
f) Verificar a existéncia de segregacao das fungdes de cadastro e de folha de pagamento;
g) Verificar a realizacdo de recadastramento periddico de servidores inativos e pensionistas;
h) Efetuar o acompanhamento de contratos de servidores por tempo determinado,
analisando sua legalidade e visando a observancia das obrigagbes contratuais neles
contidas;
i) Efetivar analise da legalidade e legitimidade dos gastos com folhas de pagamento da
Camara Municipal;
j) Acompanhar e fiscalizar:
1. A concessao de vantagens (gratificagdes, promocgdes e outros adicior;axis);yx“

As nomeacdes e as exoneragdes dos comissionados;

2
3. A concessdo e;goip,glg"bggfquicidé:(fériés;:.litehg;-a_é etc
4. Os servigos de estagiarios e bolsistas;
5. Os procedimentos atinentes a concurso publico, estagio probatério, :‘éénv_pcagéo e
posse de servidores publicos. _ 1\
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III. Bens Patrimoniais:
a) Verificar a realizagdo de inventarios fisicos periddicos dos bens patrimoniais em periodos
nao superiores a um ano;
b) Verificar se os bens de natureza permanente receberam nimeros sequenciais de registro
patrimonial para identificacdo e inventario, por ocasido da aquisicdo ou da incorporagao ao
patrimonio;
c) Verificar se a numeracao foi efetuada mediante gravagao, fixacao de plaqueta ou etiqueta
apropriada e carimbo, no caso de material bibliografico;
d) Verificar se os bens estdao registrados em fichas ou livros de inventario, dos quais
constem data de aquisi¢do, incorporagao ou baixa, descricdo do bem, quantidade, valor,
numero do processo e identificacdo do responsavel por sua guarda e conservacao;
e) Verificar a existéncia de arquivos de notas fiscais para bens moveis;
f) Verificar a existéncia de termos de responsabilidades sobre um bem ou sobre um lote de
bens;
g) Acompanhar e fiscalizar:

1. O registro e controle dos bens imdveis;

2. A desapropriacao de imoveis;

3. A cessao de uso de bens;

4. Os casos de alienagao, doacao, inservibilidade, obsolescéncia, extravio e furto de

bens.
h) Verificar a existéncia de arquivos de registro de materiais e bens que, processados em
fichas ou magneticamente, contenham a data de entrada e saida do material, sua
especificacao, sua quantidade e custo e sua destinagdo, com base nas requisicoes de
materiais; '
i) Verificar a existéncia e utilizagdo de documento padrdo para a requisicao de material;
j) Verificar a existéncia de normas que definam quais os responsaveis pelas assinaturas das
requisigoes de material; '
Av. Trés Poderes, s/n- CEP: 63645-000 —Centro Administrativo-Dep. Irapuan Pinheiro-CE - e-mail

camaradip@hotmail.comTelefone/Fax: (88) 3569-1220- CNPJ: 41.342.262/0001-11
www.camarairapuanpinheiro.ce.gov.br



\\ CAMARA MUNICIPAL DE DEP. IRAPUAN PINHEIRO

x Legislando com Seriedade

T = CNPJ: 41.342.262/0001-11
DEP.IRAPUAN PINHEIRO

CAMARAMUNICIPAL

k) Verificar se os niveis de estoque estdo sendo controlados e atualizados sistematicamente;
) Verificar se o valor total do estoque apurado no encerramento do exercicio ou da gestao
financeira vem sendo registrado no sistema patrimonial;

m) Verificar as condi¢ées de acondicionamento de bens e materiais, no que concerne a
seguranca, iluminacao, ventilagao etc,;

n) Verificar a existéncia de registro diario das entradas e saidas do almoxarifado bem como
da confeccdo de balancetes mensais;

o) Verificar a existéncia de controle das compras e aquisicoes de bens e servicos, seja
através de boletins de medicdo de servicos, seja mediante a afericdo da quantidade e
qualidade do bem entregue;

p) Verificar a existéncia de fichas de registros de veiculos contendo informagdes sobre
marca, cor, ano de fabricacdo, tipo, nimero da nota fiscal, modelo, nimero do motor e do
chassi, placa e numero de registro no DETRAN,;

q) Verificar a existéncia de autorizagdes para abastecimento e implantacao/substituicao de
equipamentos, relativamente a veiculos;

r) Verificar a existéncia de mapas de controle dos gastos com cada veiculo, evidenciando
quilometragens e consumo de combustiveis e lubrificantes;

s) Verificar a existéncia de mapas de controle do desempenho dos veiculos para a
promocao de revisdes e/ou manutencoes;

t) Verificar a existéncia de controle de despesas com consertos e reposicao de pegas,
incluindo-se pneus. \ \

IV. Licitacoes, Contratos e Convénios:

a) Verificar a existéncia de registro cadastral atualizado de empresas que fornecam

materiais ou equipamentos;

b) Verificar a existéncia de portarias relativas a instituicdes de comissdes de licitacdo,

permanentes e especiais, e a nomeacdes de responsaveis por “convite”, de Resolucao
leiloeiros oficiais ou administrativos e de pregoeiros, com respectivas equipes db;é'poit)'
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c) Verificar a existéncia de registros e atas das acdes da comissdo de licitacdo e demais
responsaveis pela realizacdo de processo licitatorio;

d) Acompanhar e fiscalizar licitagcdes, contratos administrativos, convénios, acordos, ajustes
e instrumentos congéneres em todas as etapas dos seus procedimentos;

e) Verificar a existéncia de tabelas de registro de precos municipais elaborada pelo Poder
Executivo municipal e se os o6rgaos e entidades municipais fazem uso dela,
compatibilizando os pregos constantes das licitagdes com aqueles registrados nas
mencionadas tabelas.

V. Obras e Servicos de Engenharia:

a) Fase de Licitacao:

1. Verificar os registros das obras/servicos de engenharia executados e/ou em execucao
no municipio;

2. Verificar a manutencao de cadastros atualizados de fornecedores de materiais,
equipamentos e servicos destinados as obras, os quais deverao permanecer sempre
a disposicao dos Orgaos de Controle Externo;

3. Verificar se existem projetos basicos e executivos, além de memorial descritivo,
memorial de calculo, cronograma fisico-financeiro e compoéit;éo do BDI, todos
devidamente assinados por profissional habilitado e registrado no CREA;

4. Checar se consta o numero da tabela fonte de referéncia no Orgamento Basico, ou
seja, o codigo dos servicos e de que tabela oficial eles foram extraidOS'

5. Verificar se houve publicacdo do edital resumido; - Verificar se a obra é fruto de
Convénio (Estadual e/ou Federal), observando o valor da contrapartlda o termo de

convénio e/ou Termo de Ajuste contendo o cronograma dos  desembolsos

financeiros; g yi :
6. Checar se existe Justlﬂcatlva fundamentada para dispensa ou memgsballdade de

licitacdo; - Checar se foram emitidas as ART's (Anotacdo de Respainsablhdade

Técnica) de Projeto e Orcamento da obra;
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7. Verificar se foram elaborados orcamentos detalhados em planilhas que expressem a
composicao de todos os itens e precos unitarios do orcamento basico;

8. Verificar se as propostas das empresas contem: detalhamento dos custos unitarios,
composicao do BDI, cronograma fisico-financeiro, todos devidamente assinados por
profissional habilitado e registrado no CREA;

9. Verificar se existe Termo de Adjudicacdo e Homologacdo devidamente assinado por
autoridade competente;

10. Verificar se foram providenciadas fotografias da situacdo pré-existente, no caso de
reformas; - Verificar se foi firmado contrato com a empresa vencedora;

11. Verificar se foi expedida ordem de inicio dos servicos.

b) Fase de Execucao e Fiscalizagcao da Obra:

1. Verificar se as contratacdes de obras/servicos de engenharia foram precedidas de
procedimentos licitatorios, conferindo a modalidade do procedimento licitatério;

2. Verificar se existe portaria designando o fiscal responsavel pela obra;

3. Checar se foram emitidas as ART's (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) de
Fiscalizag@o e Execucdo da obra;

4. Verificar se os pagamentos das obras/servicos de engenharia’foram' efetuados com
base nos boletins de medicdes e se nos boletins consta o atesto tanto do
Responsavel da Prefeitura como pelo Profissional Habilitado da Empresa contratada;

5. Verificar se foram elaborados termos aditivos; se tiver aditivos, os mesmos devem ser
justificados;

6. Checar, no caso de convénio, se 0 pagamento da obra foi realizado atra\)gé de conta
especifica;

7. Verificar se as ob_rasésgrgigps de engenharia executadas ou em: gé;u(;éo estao

devidamente identificadas e a sua documentagao arquivada em pastas especificas;
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8. Verificar se empenhos, faturas, notas fiscais e recibos se referem as obras
contratadas; - Checar o registro proprio de todas as ocorréncias relacionadas a
execucao do contrato (diario de obras);

9. Solicitar da empresa vencedora o niumero da matricula CEI (Cadastro Especifico do
INSS) de cada obra;

10. Em caso de obra conveniada, checar termo de convénio e plano de trabalho, caso aja
contrapartida, proceder aos atos de auditoria supracitados.

c) Fase de recebimento da Obra:

1. Verificar se foram recebidas mediante os TRPO — Termo de Recebimento Provisério
da Obra e de TRDO — Termo de Recebimento Definitivo da obra;

2. Verificar se ocorreram requisi¢des de materiais, bem como se houve remanejamentos
daqueles excedentes de ou para outras obras.

VI. Operacdes de Crédito:

a) Verificar a existéncia de arquivos com controles especificos de todos os empréstimos
tomados pelo municipio, contendo as autorizacdes legais para contrai-los, os contratos,
valores, prazos, desembolsos ou amortizacoes;

b) Verificar a ocorréncia de aditamentos que elevem o valor da divida ou modifiquem
prazos contratuais.

VIL Suprimento de fundos, adiantamento, cartdes corporativos:

a) Verificar a existéncia de normativos préprios regulamentadores da cozhcg,sséo, aplicagao e
comprovacao de adiantamentos; N\ :

b) Verificar a existéncia de ato administrativo definindo quem podera ser suprido}-no ambito

das unidades administrativas;

c) Verificar se os processos relativos-a adiantamentos, em termos d
composicao, seguem as normas que disciplinam a matéria.

VIIL. Doacdes, Subvencdes, Auxilios e Contribuicbes concedidas:
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a) Verificar se a entidade para a qual o recurso foi repassado é reconhecida, nos termos da
Resolugdo, como entidade civil sem fins lucrativos, devidamente qualificados para o
recebimento de transferéncias de recursos publicos;

b) Verificar se as entidades beneficiadas com transferéncias de recursos publicos municipais
apresentaram a devida prestacao de contas, no prazo legal ou regulamentar;

c) Verificar se do processo de prestagdo de contas a que alude a alinea anterior consta a
documentacao estabelecida em norma dos Tribunais de Contas;

d) Emitir parecer sobre a regularidade ou ndo da prestacdo de contas da entidade civil
beneficiada.

IX. Gestdo Fiscal:

a) Verificar se, depois de esgotado o prazo estabelecido para pagamento, da decisdo
administrativa irreformavel ou da decisdo judicial passada em julgado, o crédito tributario
foi devidamente inscrito em divida ativa;

b) Verificar se constam da inscricdo em divida ativa o(s) nome(s) do(s) devedor(es) ou
corresponsavel(eis), bem como seu(s) domicilio(s) ou residéncia(s);

c) Verificar se constam da inscri¢do a quantia devida, o modo de célculo dos juros de mora,
a origem do crédito, a data de inscricdo, o nimero do processo admin’isffativo que originou
o crédito, a indicacdo do livro e da folha de inscricao; |

d) Verificar se o contribuinte foi devidamente comunicado da inscricao do débito em divida
ativa;

e) Verificar se, ndo sendo regularizado o débito pelo contribuinte no prazo._éétqbelecido, foi
emitida a certidao de divida ativa; '

f) Verificar se da certiddo de que trata a alinea anterior consta o nomé do devedor,

divida, juros e outros encargos previstos em Resolur;ao origem, natureza e'fundamento
legal, data e numero de inscrigdo no registro da divida ativa e ndmero do processo

administrativo ou do auto de infracao;
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g) Verificar se a Certidao de Divida Ativa foi encaminhada a Procuradoria do Municipio para
gue se dé inicio ao processo de execucao fiscal;
h) Verificar a observancia dos limites constitucionais atinentes:

1. Ao endividamento do érgao/entidade;

2. Aos gastos com pessoal;

3. As aplicacées em educacao (FUNDEB inclusive);

4. Aos gastos com a saude.
i) Verificar a emissdo de alertas na hipotese de a divida consolidada do municipio
encontrar-se préxima dos limites fixados na Resolucdo n° 40, do Senado Federal;
j) Verificar se foram realizadas audiéncias publicas durante o processo de elaboracdo do
PPA, da LDO e da LOA;
k) Verificar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual;
) Verificar se os programas/projetos previstos no PPA constam da LOA e da LDO;
m) Verificar se a administracdo procedeu a elaboracdo da programacao financeira e do
cronograma de execucao mensal de desembolso;
n) Acompanhar a limitagdo de empenho e movimentacgao financeira, nos casos e condigdes
estabelecidos na LRF; |
o) Verificar se foi estimado o impacto orcamentario e financeiro, qﬁando da concessao de
renuncia fiscal (art. 14 da LRF), geracdao de novas despesas (art. 16 da LRF) ou aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado (art. 17 da LRF);
p) Analisar, sob o aspecto da economicidade, o nivel de execucdo das meta;, ‘0 alcance dos
objetivos e a adequacao do seu gerenciamento;

q) Avaliar a gestdo do administrador, visando comprovar sua legalidade e legitimidade e

seus resultados quanto 3 eficiéncia e eficicia dos programas/projetos executados ou em

execucao;
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r) Acompanhar e fiscalizar a publicagdo de atos oficiais do municipio e a divulgacdo de
materias institucionais, relatérios e documentos, que advenham de imposicao legal ou
regulamentar;
s) Acompanhar e fiscalizar o desenvolvimento dos servicos de protocolo central e, quando
couber, setoriais, auxiliando-os com vistas ao aprimoramento e modernizagao.
X. Transparéncia:
a) Verificar se todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucao da
despesa, no momento de sua realizacao estao divulgados;
b) Verificar quanto a receita, se o lancamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras estdo divulgados;
c) Verificar se o sistema integrado de administracdo financeira utilizado no ambito do ente
da Federacao obedece ao padrao minimo exigidos pelo artigo 48 da LRF e os requisitos
minimos da Portaria n°® 548/2010 do STN;

d) Verificar a tempestividade das informacées pormenorizadas sobre a execucao

orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico.

Art. 4°. Integram o Sistema de Fiscalizacio e Controle Interno do Municipio todos os

orgaos e agentes publicos da Administracao Direta e da Administragdo Indireta.

Art. 5°. A coordenacao das atividades do sistema de controle interno'seré exercida pelo
ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO (OCSCI), com o auxilio dos servicos

seccionais de controle interno.

CAPITULO Il .
DA ORGANIZACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Secaol
Da Criagdo do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno e sua finalidade.
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Art. 6°. Fica criado, na estrutura administrativa do Poder Legislativo, o ORGAO CENTRAL
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO (OCSCI), que se constituira em unidade
administrativa, com independéncia profissional para o desempenho de suas atribui¢cbes de
controle em todos os 6rgaos e entidades da Camara Municipal, com objetivo de executar as
atividades de controle do Legislativocom a finalidade de:

I. Verificar a regularidade da programacao orcamentaria e financeira, avaliando o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de
governo e do or¢gamento da Camara, no minimo uma vez por ano;

II. Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia,
economicidade e efetividade da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da Camara Municipal, bem como da aplicacao de recursos publicos por entidades
de direito privado;

III. Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Legislativo;

IV. Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;

V. Examinar a escrituracao contabil e a documentacéo a ela correspoﬁde'nte;

VI. Examinar as fases de execucdo da despesa, inclusive verificando a regularidade das
licitacbes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade;

VIL Exercer o controle sobre a execucdo da receita bem como as opera-g%es__de crédito,
emissao de titulos e verificacdo dos depositos de caugdes e fiancas; \

VIIL. Exercer o controle sobre os creditos adicionais bem como a conta "restos a pagar” e

"despesas de exercicios anteriores";

IX. Acompanhar a contabilizacdo dos recursos provenientes de celebracdo.de convénios e

examinar as despesas correspondentes, na forma do inciso V deste artigo.
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X. Supervisionar as medidas adotadas pelos Poder Legislativo para o retorno da despesa
total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei Complementar
n® 101/2000, caso haja necessidade;

XI. Realizar o controle dos limites e das condi¢des para a inscricio de Restos a Pagar,
processados ou nao;

XII. Realizar o controle da destinacao de recursos obtidos com a alienagdao de ativos, de
acordo com as restricdes impostas pela Lei Complementar n°® 101/2000;

XIII. Controlar o alcance do atingimento das metas fiscais dos resultados primario e
nominal;

XIV. Acompanhar o atingimento dos indices fixados para a educacdo e a salde,
estabelecidos pelas Emendas Constitucionais n® 14/1998 e 29/2000, respectivamente;

XV. Acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas do Estado, os atos
de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na Administracao Direta e a Administracao
Indireta, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissao e designagoes
para funcao gratificada.

XVLI. Verificar os atos de aposentadoria para posterior registro no Tribunal de Contas;

XVIL. Realizar outras atividades de manutencdo e aperfeicoamento do sistema de controle

interno, inclusive quando da edicao de Resolucdes, regulamentos e orientacoes.

Secao Il

Dos Servigos seccionais da UCCI

Art. 7°.0 ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO (OCSCI) tera um

Coordenador do Sistema do Controle Interno, :qgé‘;::-sge:imif;\nif:e§§aré através d_ew re[atonos,

inspecoes, pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar €S

irreqularidades.
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§ 1°. Os servicos seccionais do ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
(OCSAI) sao servicos de controle, instituidos nas unidades administrativas, sujeitos a sua
orientagdo normativa e a sua supervisao técnica.

§ 2°. Para o desempenho de suas atribuicdes constitucionais e as previstas nesta Lei, o
Coordenador do Sistema de Controle podera emitir instru¢des normativas relacionadas ao
controle interno, de observancia obrigatoria no Municipio, com a finalidade de estabelecer
a padronizacdo sobre a forma e, esclarecer dlvidas, sobre procedimentos de controle
interno.

§ 3°. 0 Controle Interno instituido pelas entidades da administracao indireta, com a
indicacdo do respectivo responsavel no 6rgao e na entidade, para o controle de seus
recursos orcamentarios e financeiros, € considerado como servio seccional da
Coordenadoria do Sistema de Controle Interno.

§ 4°. As unidades setoriais da administracdo indireta relacionam-se com a UCCI no que diz
respeito as instrugoes e orientagdes normativas de carater técnico-administrativo, e ficam
adstritas as auditorias e as demais formas de controle administrativo instituidas pela
Unidade Central de Controle Interno, com o objetivo de proteger o patriménio publico

contra erros, fraudes e desperdicios.

Secao III

Da Competéncia do Coordenador do Sistema de Controle Interno

Art. 8°. Compete ao Coordenador do Sistema de Controle Interno a o:rgah:‘iﬁzagéo dos
servigos de controle interno e a fiscalizacdo do cumprimento das atribuigéesfdo Sistema de

Controle previstos no art. 2° desta Lei.

§ 1°. Para o cumprimento das atribuicées previstas no caput, o Coordenador: .
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I. Determinara, quando necessario, a realizacdo de inspecdo ou auditoria sobre a gestdo
dos recursos publicos municipais sob a responsabilidade de 6rgaos e entidades publicos e
privados;

II. Dispora sobre a necessidade da instauracao de servigos seccionais de controle interno na
administracao direta e indireta, ficando, todavia, a designagao dos servidores a cargo dos
responsaveis pelos respectivos 6rgaos e entidades;

IlI. Utilizar-se-a de técnicas de controle interno e dos principios de controle interno
conforme legislacao pertinente de auditoria;

IV. Regulamentara as atividades de controle através de instru¢des normativas, inclusive
quanto as denuncias encaminhadas pelos cidadaos, partidos politicos, organizacéao,
associacao ou sindicato a UCCI sobre irregularidades ou ilegalidades na Administragcao da
Camara Municipal;

V. Verificara as prestagdes de contas dos recursos publicos recebidos pela Camara
Municipal;

VI. Opinara em prestacdes ou tomada de contas, exigidas por forca de legislagao.

VII. Responsabilizar-se-a pela disseminacao de informacbes técnicas e legislacdo aos
subsistemas responsaveis pela elaboracao dos servigos. ‘

VIII. Organizara a realizacdo de treinamentos aos servidores de departamentos e secionais

integrantes do Sistema de Controle Interno.

§ 2°. O Relatorio de Gestao Fiscal - RGF do Poder Legislativo previsto, nos art. 52 da L.C. n°
101/2000, além do Contabilista e do Secretario Responsavel pela administracdo financeira,

sera assinado pelo Coordenador do Sistema de Controle Interno.

Secao IV
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Do Recrutamento, Instituicao de Funcao de Confianca e Lotacao de Servidores

no Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Municipio - OCSCI

Art. 9°. Fica criado na estrutura administrativa da Camara Municipal, o cargo de provimento
em comissao de Coordenador do Sistema de Controle Interno, com remuneragao

equivalente aos demais coordenadores dos érgaos municipais.

Art. 10. Serao designados e/ou recrutados para atuagdo funcional junto a Coordenacao do
Sistema de Controle Interno até 02 (dois) servidores da Camara Municipal de qualquer

provimento.

Secao V

Das Garantias dos Integrantes do OCSCI

Art. 11. Constituem-se em garantias do ocupante da Funcao de Coordenador do Sistema
de Controle Interno e dos servidores que integrarem a Unidade:

k Independéncia profissional para o desempenho das atividades;

II. O acesso a documentos e banco de dados indispensaveis ao exercicio das funcdes de
controle interno;

§ 1°. O agente publico que, por acdo ou omissdo, causar embaraco, constrangimento ou
obstaculo a atuacao da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno no désgmpenho de
suas funcdes institucionais, ficara sujeito a pena de responsabilidade admih‘istrgﬁya, civil e
penal. : x

§ 2°. Quando a documentacdo ou informagéo prevista no:inciso II des,teizfargtigo envolver
assuntos de carater sigiloso devera ser dispensado tratamento especial d'e”‘??aé'prdo com o

estabelecido em comunicacao interna pelo Chefe do Poder Legislativo.
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§ 3°. Os servidores lotados na UCCI deverdo guardar sigilo sobre dados e informacdes
pertinentes aos assuntos a que tiverem acesso em decorréncia do exercicio de suas funcoes,
utilizando-os, exclusivamente, para a elaboracdo de pareceres e relatérios destinados a

autoridade competente, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

Secao VI

Dos Deveres do Coordenador Perante Irregularidades no Sistema de Controle Interno

Art. 12. O Coordenador cientificara o Chefe do Legislativo mensalmente sobre o resultado
das suas respectivas atividades, devendo conter, no minimo:

L. As informagdes sobre a situagao fisico-financeira dos projetos e das atividades constantes
dos orcamentos do Legislativo;

II. Apuracao dos atos ou fatos qualificados, de ilegais ou de irregulares, praticados por
agentes publicos ou privados, na utilizacdo de recursos publicos municipais;

III. Avaliacao do desempenho das entidades vinculadas ao Legislativo Municipal;

§ 1°. Constatada irregularidade ou ilegalidade pela Coordenadoria do Sistema de Controle,
esta cientificara a autoridade responsével para a tomada de providéncias, devendo, sempre,
proporcionar a oportunidade de esclarecimentos sobre os fatos levantados.

§ 2°. Nao havendo a regularizacao relativa a irregularidades ou ilegalidades, ou ndo sendo
os esclarecimentos apresentados como suficientes para eliminé—lagf o fato sera
documentado e levado a conhecimento do Presidente da Camara Muni.éiﬁéi‘;g arquivado
ficando a disposicao do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

§ 3% Em caso da ndo tomada de providéncias pelo Presidente da Cémaré para a
reqularizacdo da situacao apontada 0 ocscl comumcaré o fato ao Tribunal-de Contas
jurisdicional e Ministério Publico do Estado do Ceara, sob pena de fe ponsabihzagao

solidaria.
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Art. 13. A Tomada de Contas do Administrador e responsavel por bens e direitos do
Legislativo Municipal e a prestacdo de contas do Chefe de Poder serd organizada pela

Coordenadoria do Sistema de Controle Interno.

Paragrafo unico - Constara da Tomada e Prestacdo de contas de que trata este artigo,
relatorio, resumido da Coordenadoria do Sistema de Controle sobre as contas tomadas ou

prestadas.

Capitulo IV
Das Responsabilidades de todas as Unidades Executoras do Sistema de Controle

Interno

Art. 14. As diversas unidades componentes da estrutura organizacional da Camara
Municipal, no que tange ao controle interno, tém as seguintes responsabilidades:

L prestar apoio na identificacdo dos objetos de controle inerentes ao sistema
administrativo ao qual sua unidade estd diretamente envolvida, assim como no
estabelecimento dos respectivos procedimentos de controle;

II. coordenar o processo de elaboracdo, implementacdo ou atualizacao do Manual de
Normas de Rotinas e de Procedimentos de Controle, relativos aos temas que lhe dizem
respeito, gerido pelo Orgao Central do Sistema de Controle Interno;

M. cumprir e exercer o acompanhamento sobre a efetiva observéncia:‘:"E'iq_uManual de
Normas de Rotinas e de Procedimentos de Controle a que sua unidade destéja‘ sujeita e
propor o seu constante aprimoramento; |

IV. - encaminhar ao Orgao Central do Sistema de Controle Interno, na forma documental,
as situagoes de irregularidades ou ilegalidades que vierem a seu conhecifﬁ';e‘ri;‘to mediante

denudncias ou outros meios, juntamente com evidéncias das apuragoes;
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V. atender as solicitacdes do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno quanto as
informacdes, providéncias e recomendacoes;

VI.  comunicar a chefia superior, com cépia para o Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno, as situacdes de auséncia de providéncias para a apuragao e/ou regularizacdo de
desconformidades;

VII. - promover o mapeamento e o gerenciamento de riscos relacionados aos objetivos

operacionais dos processos de trabalho de responsabilidade da respectiva unidade.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS FINAIS

Art. 15. O Poder Legislativo estabelecera, em regulamento, a forma pela qual qualquer
cidaddo, sindicato ou associacdo, podera ser informado sobre os dados oficiais do

Municipio relativos a execucdo dos orcamentos.

Art. 16. O Coordenador do Sistema de Controle Interno participara, obrigatoriamente:
L. Dos processos de expansdo da informatizagdo do Legislativo Municipal, com vistas a
proceder a otimizacdo dos servicos prestados pelos subsistemas de controle interno;

IL. De cursos relacionados a sua area de atuacao.

Art. 17. Nos termos da legislagdo, poderao ser contratados especialistas para atender as

exigéncias de trabalho técnico necessarias ao processo de implantacio e implementacao do

Sistema de Controle Intermno que, para esse fim, serdo estabelecidos em regulamento.

Art. 18. A designacao de funcdo gratificada para gestdo do sistema de co'nﬁ:’fczl.e interno

cabera unicamente ao Chefe do Poder Legislativo, podendo ser exercida por semdor
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ocupante de cargo exclusivo em comissdao, que disponha de capacitacdo técnica e
profissional para o exercicio do cargo.

§ 1°. E facultada a lotacdo de qualquer servidor com cargo comissionado, para exercer
atividades do OCSCL

§ 2°. A funcdo gratificada, de Coordenador do Sistema de Controle Interno, devera ser
utilizada exclusivamente para coordenacdo da Unidade Central de Controle Interno e sera
preenchida, exclusivamente, por servidor de qualquer provimento que possua nivel superior
nas areas de Ciéncias Contabeis, Econdmicas, Administracdo ou Juridicas.

§ 3°. Nao poderao ser designados para o exercicio da fungdo de que trata o caput, os
servidores que:

I. Exercam, concomitantemente com a atividade publica, qualquer outra atividade
profissional;

II. Tiverem sofrido penalizacdo administrativa, civil ou penal transitada em julgada e nao
cumprida;

III. Realizem atividade politico-partidaria;

IV. Cénjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° grau, do prefeito e vice-prefeito, dos
secretarios municipais e das autoridades dirigentes dos 6rgdos e entidades integrantes da
administracao publica direta e indireta do municipio;

V. Conjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° graus, do presidente da cdmara, do

vice-presidente e dos demais vereadores.

Art. 19. Os demais servidores que compordo o OCSCI, deverdo possuir coﬁhecimento

técnico para o desempenho das atividades e desejavel formacao.

Art. 20. Para o desempenho de atividades como gestor do OCSCI, fica veda gf_a nomeacao

de:
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L Servidores cujas prestacdes de contas, na qualidade de ordenador de despesas, gestor ou
responsavel por bens ou dinheiros publicos, tenham sido rejeitadas por Tribunal de Contas
e transitadas em julgado;

II. Cénjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do prefeito e vice-
prefeito, dos secretarios municipais e das autoridades dirigentes dos 6rgaos e entidades
integrantes da administracdo publica direta e indireta do Municipio;

II. Conjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do presidente da

Camara, do vice-presidente e dos demais vereadores.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogado o Decreto Legislativo

n°® 13 de janeiro de 2015.

Poder Legislativo Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro - CE, 10 de agosto de 2018.
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JOSE VALDECI DA SILVA
PRESIDENTE DA CAMARA
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