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LEI' N° 320/2015 DEP. IRAPUAN PINHEIRO-CE, 22 DE OUTUBRO DE 2015.

Dispbe sobre a criagdo do Plano Municipal
Pela Primeira Infancia de Deputado Irapuan
Pinheiro (PMPIDIP) e da outras

providéncias.

L]

A PREFEITA MUNICIPAL de Deputado Irapuan Pinheiro, Ceara. No uso de
Q suas atribuigdes legais, etc.,

FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono, promulgo e
publico a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica criado o Plano Municipal pela Primeira Infancia de Deputado
Irapuan Pinheiro (PMPIDIP), de acordo com a Resolugdo n® 009/2015 do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), com a
finalidade de garantir a protegéo integral, a promogéo e a defesa da crianga de
&ero a seis anos enquanto sujeito de direito, de acordo com os principios da
Declaragao Universal dos Direitos das Criangas, do Fundo das Nacdes Unidas
para a Infancia.

§ 1° - O Documento Sintese constante do Anexo Unico desta Lei, destina-se a
orientar os programas, projetos e agdes voltados para criangas de zero a seis
anos, em cada Secretaria responsavel pelos pilares do Cuidar (Saude), Educar
(Educagao), Promover a Assisténcia Social (Assisténcia Social) e o Direito

Cidadania (Direitos Humanos).

§ 2° - Os programas, projetos e agdes das Secretarias afins e transversais, a
saber: Secretarias Municipais de Sautde, Educacdo, Assisténcia Social
?‘rabalho e Empreendedorismo e Secretaria de Esporte, Juventude, Cultura e

Turismo se integrarao de forma Intersetorial nas agdes finalisticas.

§ 3° - Entende-se por Agdes Finalisticas, nos termos do paragrafo anterior:
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a) Crianga com Salde;
b) Educacéo Infantil;
C) Assisténcia Social as criangas e suas familias;
d) A familia e a comunidade da crianca;
e) Convivéncia familiar e comunitaria em situagées especiais;
f) Do direito de brincar ao brinquedo de todas as criancas;
. %) A crianga e o espaco — a cidade e 0 meio ambiente:
h) Atendimento e respeito a diversidade;
i) Asseguramento o documento de cidadania a todas as criangas;
j) Enfretamento as violéncias sobre as criangas;
I) Protegéo as criangas da press&o consumista;
m) Controle a exposigéo precoce aos meios de comunicacao;
n) Prevengao de acidentes na primeira infancia.

frt. 2° - O Plano Municipal Pela Primeira Infancia de Deputado Irapuan

. Pinheiro (PMPIDIP) sera implementado num horizonte de curto, médio e longo
prazo.

Art. 3° - A Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro devera a cada
ano, no periodo de elaboragdo da lei orgamentaria anual, apresentar suas
metas de resultados e seu respectivo plano de agdo para a efetivacdo das
diretrizes e dos objetivos/proposituras do PMPIDIP.

§ 1° - Sera criada uma Comissao Municipal de Implementagido do PMPIDIP,
por ato do Prefeito Municipal, composta por 09 membros:

%) 01 coordenador executivo:

b) 01 secretario ou técnico da Secretaria Municipal de Saude:
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3) 01 secretario ou técnico da Secretaria Municipal de Educagao;

d) 01 secretario ou técnico da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Trabalho e Empreendedorismo;

e) 01 conselheiro do CMDCA;
h) 01 Conselheiro Tutelar;

i) 01 representante de organizagdo comunitaria ou ndo governamental com
atuagao na area da primeira infancia;

' ) 01 secretario ou técnico da Secretaria Municipal de Esporte Juventude
Bultura e Turismo ;

) 01 pai ou mae de crianga de zero a 6 anos;

§ 2° - O monitoramento das agdes do PMPIDIP sera semestral, em reunides
ordinarias do CMDCA, com a participagdo da Comisséo Municipal de
Implementagdo do PMPIDIP, para avaliar os avangos e dificuldades

enfrentadas na execugao do Plano;

§ 3° - A avaliaggdo do PMPIDIP para revis&o ou atualizagéo das agées sera de
dois em dois anos, realizada pela Comisséo Municipal de Implementagao do

PMPIDIP em consonancia com o CMDCA, pautada nos indicadores
Y
. estabelecidos.

Art. 4° - O Coordenador do PMPIDIP a ser indicado e nomeado pelo Prefeito
Municipal devera ter um perfil técnico e desenvolvera as funcdes executivas e

de articulagio entre as varias areas governamentais, o CMDCA e a sociedade
civil.

Art. 5° - Cria-se a partir desse Plano, a Semana Municipal da Primeira Infancia
de Deputado Irapuan Pinheiro, a ser realizado no mesmo periodo definido no
Art. 1° da Lei Municipal n°® 312/2015 que instituiu a Semana do Bebé& no
municipio.

)
Paragrafo Gnico: As atividades alusivas a Semana Municipal da Primeira

Infancia e a Semana do Bebé ocorrerdo a contar de despesas decorrentes das

e
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dotagbes orgamentarias especificas, bem como através de doagdes de
®rceiros e repasses advindos do Estado e da Unido, e poderdo ser
normatizadas por cronograma a ser elaborado pelo Executivo Municipal em

parceria com as instituicdes que fizerem parte de sua organizagao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor a partir de sua data de publicagao, revogadas as
disposi¢cbes em contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO,
em 22 de Outubro de 2015.

)
) ~
aria Rizoleta Pinheiro Moreira
Prefeita Municipal
)
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO E EMPREENDEDORISMO.
FONE: (88) 88548971/FAX:( 88) 3569-1218
E-mail: saste.dip@hotmail.com
Dep. Irapuan Pinheiro-CE

Plano Municipal Pela Primeira Infancia

Municipio de Deputado Irapuan
inheiro-CE.
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“A esperanca néo é para amanha.
A esperanca é este instante.
Precisa-se dar outro nome a certo
tipo de esperanca porque esta palavra

significa sobretudo espera.

E a esperanga é ja”.

( Clarice Lispector in 4 Descoberta Do mundo)
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PARA REFLETIR...
SER CRIANCA E A ETERNA LOUCURA A CRIANCA JAMAIS DESISTE DOS SEUS DESEJOS
DENUNCA PERDER 4 TERNURA. MESMO QUE ELES ESTEJAM
DISTANTES DA REALIDADE
MESMO QUANDO O CORACAO ENTRISTECE POIS O PRIMOR DA CRIANCA
A CRIANCA NUNCA ESQUECE E JUSTAMENTE DESCONHECER A MALDADE.

DE ESTAR SEMPRE CONTENTE

E ALEGRAR O AMBIENTE. QUISERA NASCER CRIANCA, VIVER CRIANCA, MORRER
CRIANCA.

CRIANCA E SABER FAZER O DIA4 -4-DIA, )
ESTAR SEMPRE NO AUGE DA EXISTENCIA
SER SEMPRE PURA MAGIA
. E MESMO COM TODA 4 VIVENCIA
SEM TEMER RISCOS
NUNCA PERDER A ESPERANCA. ..
PARA IR EM BUSCA DA FELICIDADE,

FIVENDO SEMPRE EM UM SOL
LEVANDQ ADIANTE A SUA CLARIDADE

SEMPRE EM BUSCA DOS SONHOS.
AUTOR DESCONHECIDO
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Comissdo Responsavel pela elaboragdo
Coordenadora Municipal
Assistente Social - mmEoso Duarte Fernandes
Secretaria Municipal de Educag¢io Basica
Elessandra Pinheiro
Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho e Empreendedorismo
Luiza Aldenoura Dantas
Secretaria de Esporte, Juventude, cultura e Turismo
Jose Ricarte da costa |
Secretaria Municipal de Saade
Ricardo Jorge Quirino
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Lucilene Holanda Pinheiro Costa
Pastoral da Ola.:ws
Antonia Genalda da Silva
Representante de Pais

Raimunda Staely de Lima
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Execucdo do Plano da Primeira Infancia- 2015/2018

Um Coordenador Executivo

Um Secretério ou técnico da Secretaria Municipal de Saude;
Um Secretario ou técnico da Secretaria Municipal de Educagiio;
Um Secretério ou Tesoureiro da Secretaria Municipal de Assisténcia Social Trabalho e Empreendedorismo;
Um Conselheiro do CMDCA
Um Conselheiro Tutelar;
Um Representante de Organiza¢do Comunitéria ou ndo Governamental com atuagfio na drea da Primeira Infancia;
Um Secretério ou Técnico da Secretaria Municipal de Esporte, Juventude, Cultura e Turismo; |

Um Pai de Crianga de 0 a 6 anos.
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1. INTRODUCAO

-

“Cuidar e Educar, Amar e Cuidar,” tém sido considerados como os principais fundamentos da oozamwmo humana - em especial
nestes Gltimos anos em que a crianga ¢ entendida como ser social e sujeito de direitos. Parece ser dentro desta tensdo didria nas culturas
familiares, que toda mae/gestante, pai/cuidador, se depara, entre outras coisas, com a seguinte interrogagdo: “O que posso fazer para que
meu/minha filho (a) cres¢a e se desenvolva saudavel e feliz?” Essa questio desafiadora que se traduz em novos olhares para um dos periodos
mais criticos da formatdo do ser humano — ou seja, os primeiros anos de vida - sensibilizou e continua a sensibilizar gestores e sociedade para

juntos refletirem quanto a uma melhor definigio de politicas publicas para a Primeira Infincia, nos municipios do Estado do Ceara.

Reconhecendo a necessidade de implementar agdes voltadas as familias como protagonistas do desenvolvimento integral de suas criangas, o

Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro- CE , ap6ia a construgiio do plano pela primeira infincia do municipio, entendendo a sua importincia

na vida de nossas criangas.

Priorizar a infincia, no conjunto de muitas outras demandas, é uma estratégia inteligente para obter ganhos sociais € econémicos
Superiores aos gerados por qualquer outro investimento. No entanto, para as criangas, mais importante do que preparar o futuro é viver o
presente. Elas precisam viver agora e na forma mais justa, plena e feliz. Se a infincia, segundo o verso de Péguy, ¢ “o tempo das silenciosas
preparagdes”, uma vez que “a crianga € o pai do homem?”, ela é, igualmente, o agora, como poeticamente a definiu Gabriela Mistral “Para elas

.

ndo podemos dizer ‘amanhd’: seu nome € ‘hoje’.

Em que pese ser a crianga preniincio e preparagio da vida adulta— e esse sentido de crescimento exerga fascinio, fundamente
esperangas e arregimente investimentos na primeira infincia — é necessario ver, também, na crianga um valor em si mesma. A infincia constitui

uma etapa da vida com sentido e contetdo préprios. Adultos inteligentes, criativos, empreendedores, com ampla flexibilidade mental, sdo antes
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conseqiiéncia que objetivos da agfo nos primeiros anos de vida. Por isso, nfio olhamos para as crian¢as na perspectiva do adulto que desejamos
que sejam, mas como cidadis, sujeitos de direitos enquanto olm:wmm. Entendé la como pessoa em desenvolvimento implica conferir plenitude ao
momento da infancia por ela ter sentido em si mesma e, adicionalmente, nessa mesma dindmica, situd-la num processo de formagdo cuja meta € o

sempre mais adiante.

-

Se, de uma parte, ¢ confortante imaginarmos um cendrio ao alcance de nossa propria vida, de pleno desenvolvimento de nossas

criangas, de outra parte, ¢ imperioso construi-lo diariamente, persistentemente. Sonho de futuro sem agfio no presente ¢ ficgdo, alienagio e

projegdo irresponséavel. Ao contrério, a ag@o-hoje, inserida na perspectiva daquele cendrio, impregna de dignidade o hoje de nossas vidas.

Este Plano-fala para cada gestor, para cada politico, técnico, profissional e cidaddo que vive aqui e agora. Sdbio ¢ o paradigmatico
m&mo 227 da Constituig¢do Federal, que atribui a familia, & sociedade e ao Estado a responsabilidade perante os direitos da crianga. A Familia, por
mais que esta tenha se modificado na sua estrutura, nas formas de exercer suas fungdes e nos papéis intrafamiliares em relagfo & produggo das
condi¢Bes materiais ¢ culturais de sobrevivéncia e na fungfio geracional, continua sendo a instituigdo primordial de cuidado e educagdo dos
filhos, mormente nos seus primeiros anos de vida. Nos casos de vulnerabilidade, compete ao Estado garantir & familia as condigdes para exercer
essa fungfo (ECA, art. 23).

i

A Sociedade tem varias formas de atuar na garantia dos direitos da crianga. Entre elas, estdo as de: a) participar, por meio de
organizagdes representativas, na formulagfio das politicas € no controle das agdes (de satide — art. 198, III; de assisténcia social — art. 204, II; de
educagiio — art. 213; de todos os direitos — art. 227, § 7° da CF); b) integrar conselhos, de forma paritaria com representantes governamentais,
com fungdes de planejamento, acompanhamento, controle social e avaliagdo; c) assumir a execugdo de agdes, na auséncia do Poder Publico ou
em parceria com ele; d) desenvolver programas, projetos e agdes compreendidas no conceito de responsabilidade social e de investimento social

privado; ) promover ou participar de campanhas e agdes que promovam o respeito i crianga, seu acolhimento e o atendimento de seus direitos.
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O Estado, por sua vez, tem o dever de ser a garantia maior dos direitos de seus cidadios desde seus primeiros anos de vida. Para isso,
ele elabora leis, formula politicas, desenvolve programas. A vontade politica e as decisdes governamentais criam, localizam e mobilizam os
recursos necessarios, mesmo em situa¢des de crise e escassez. Assim, se cumpre a %85_:580 da Carta Magna de que os direitos da crianga e
do adolescente ao<o5 ser assegurados com absoluta prioridade (art. 227). Segundo o ECA (art. 4°, pardgrafo (inico), a garantia de prioridade

"

compreende:

a) primazia de receber protegfio e socorro em quaisquer circunstincias,
b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica,
¢) preferéncia na formulacéo e na execugdo das politicas sociais publicas e

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a prote¢do a infancia e & juventude”.

s
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2. BREVE HISTORICO DOS DIREITOS DAS CRIAN CAS E ADOLESCENTES NO BRASIL :

Na histdria da legislagdo brasileira sobre a infincia, h4 registros da existéncia de trés momentos marcantes sobre a legislagdo relativa
a evolugdo dos direitos das criangas. Aquela que enfoca penalidades a serem aplicadas as criangas infratoras que, por volta de 1979, realizou uma
discussdo legal sobre a situagfo irregular dos “menores infratores”, enfatizando aspectos referentes a exclusdo ou repressdo, onde a figura do

Curador de Menores passou a ter um destaque no Cédigo de Menores.

A promulgacio da Constituicdo Federal Brasileira, em 1988, considerado o mais importante e significativo avango na discusséo € na
condi¢do das criangas e dos adolescentes em nosso pais, que no seu artigo 227, atendendo a orientagGes da Convengo Internacional dos Direitos
da Crianga, das Na¢des Unidas (NY, 1989) estabeleceu como primeiro e essencial direito de toda crianga, o direito a sobrevivéncia, inserindo

como sujeitos de direitos, a infdncia e a juventude, regulamentados, em 1990, pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Art. 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentag¢do, a educagdo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade ao respeito, a liberdade, e a
convivéncia familiar comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,

crueldade e opressao.

Art. 4°, 5° e 70: “E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade,
a efetivagcdo dos direitos referentes a vida, a saide, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,

a dignidade, ao respeito a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria”.

No artigo 5° se 1€ que:
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“Nenhuma crian¢a ou adolescente serd objeto de qualquer forma-de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e

opressdo punida na forma da lei, qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais”.

E no m:,mmo 70 ficou definido que:

“E dever de todos prevenir a ocorréncia ou violagdo dos direitos da crianga e do adolescente”.

Partindo desta nova concepgio que rompe o paradigma da crianga e do adolescente pobre, ha uma grande mudanga no foco da
legislagdo referente a estes segmentos, ou seja, da exclusdo e repressdo, para a obrigatoriedade da familia, da sociedade e do poder publico de

zelar e guardar, passando ao enfoque da inclusdo social, da prevengdo, da promogdo e do cuidar e educar.

Na doutrina de protegfio, a crianga que antes era tratada como objeto, passa a ser entendida como “sujeito de direitos”, como alguém
em desenvolvimento, devendo ser considerada prioridade absoluta nas questdes de protegdo integral. Portanto, sdo significativos na histéria do
Brasil, leis que defendem criangas e adolescentes pelo viés da inclusdo e promogdo social, focando também o fortalecimento e o apoio a familias

menos amparadas, com a defesa e a vigilancia constante destes direitos pela sociedade.

O que se depreende deste contexto legal é que, antes da Constituigio de 1988 e do ECA (1990), o atendimento a faixa etéria abaixo
dos 7 anos era de natureza assistencial, nfo-educacional, € numa visio de satide publica ndo universalizada, ndo havendo maior

comprometimento do Estado com a primeira infincia, além do “velar e guardar”.

Apébs 1988, contudo, a nova legislagdo (incluindo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996 e os Parimetros
Curriculares Nacionais (PCNs), legitima o papel do Estado /Poder Publico com a primeira infincia. No mawo 208, IV, por exemplo, fica
estabelecido que a creche e a pré-escola (ou entidades equivalentes) para criangas de 0 a 6 anos torna-se dever do Estado/Poder Piblico, € esta
passa a ser reconhecida como instituigfo educativa, ou seja, a primeira etapa da Educagdo Bésica no sistema regular de ensino: educar ¢ cuidar.

Enquanto isto, o papel do Poder Publico se traduz como reconhecimento do direito da crianca e da familia e como dever do Estado, de forma a

/
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garantir acdes para o desenvolvimento integral nos aspectos fisico, psicoldgico; intelectual e sécio-afetivo, integrando escola, familia e

comunidade.

Além disso, o artigo 211, §2, da Oo:.macmmmo Federal e o artigo 11, V da Lei de Diretrizes e Bases da Educag#io Nacional - LDBEN,
estabelecem que este ccuidado com a primeira infincia deva ser de competéncia ou responsabilidade dos municipios. Essa reparti¢do de
responsabilidades na educagfo escolar provocou um repensar sobre a .m:cmnmo dos municipios e das familias, em especial com relagdo aquelas
que ndo tem acesso as escolas de educagfo infantil. Isto estd diretamente relacionado as caracteristicas da educacio infantil, se comparadas com
as da educagiio bésica, uma vez que, a primeira, pressupde que o trabalho com criangas pequenas deve assumir a educagdo e o cuidado como

duas dimensdes indissociaveis.

A Lei Federal n°. 8080 de 1990, traz no seu artigo 7° como direitos fundamentais, os principios e diretrizes do Sistema Unico de
Satide do Brasil (SUS): a Universalidade de acesso aos servigos de satide em todos os niveis de assisténcia; a Integralidade de assisténcia tanto
individual como coletiva; a Eqiiidade na preservagio da autonomia e integridade fisica e moral de cada um; e a Resolutividade nos servigos, com

énfase na descentralizagio politico-administrativa e na participagio da comunidade nas questdes de satde.

No que se refere & Lei Orgdnica da Assisténcia Social — LOAS — ficou estabelecido que, na organizag¢do de programas, projetos e

servicos assistenciais, devam ser priorizadas as criangas, os adolescentes ¢ suas familias.

Portanto, o reconhecimento de uma nova postura de gestio publica, incorpora a compreensdo de que o ser humano tem direito ao
cuidado e a educagdo desde o nascimento, contando com uma familia fortalecida e competente, pois representa a primeira institui¢do que
mnom.roé os valores e os contextos culturais nos quais estdo inseridos. Outrossim, o Poder Piblico %«av em todas as suas esferas,
responsabilizar-se e priorizar os segmentos em questdo, em suas agdes, devendo a sociedade zelar pela promogdo e pela garantia de acesso a

esses direitos.
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3. JUSTIFICATIVA

A primeira infincia € a base para todas as aprendizagens humanas. Estudos demonstram que a qualidade de vida de uma crianga entre
0 nascimento € os seis anos de idade pode determinar as contribui¢Ses que ela trara a sociedade quando adulta. Se este periodo incluir suporte
para o crescimento cognitivo, desenvolvimento da linguagem, habilidades motoras, adaptativas e aspectos sdcio-emocionais, a crianga terd uma

vida escolar bem-sucedida e relagSes sociais fortalecidas.

Aliado a boa alimentagdo, o estimulo adequado as criangas de até 6 anos gera beneficios que vio desde o aumento de aptidio
58._@08& (que qualifica 0 acompanhamento escolar e diminui os indices de repeténcia e de evasio escolar) até a formagdo de adultos preparados
para aprender a lidar com os desafios do cotidiano. Neste sentido, a educagdo infantil tem papel primordial. A primeira etapa da educagdo basica
complementa a agio da familia no desenvolvimento fisico, psicoldgico, intelectual e social. Oferecida em creches ou entidades equivalentes para

criangas de até 3 anos de idade e em pré-escolas para criangas de 4 e 5 anos, a atividade exige atengfo especial.

Estudos demonstram que ¢ durante a primeira infancia que o cérebro humano desenvolve a maioria das ligagGes entre os neurdnios.
wﬁo 0s 3 anos de amam as cerca de 100 bilhdes de células cerebrais com as quais uma crianga nasce desenvolvem 1 quatrilhdo de ligagdes. O

namero ¢ o dobro de conexdes que um adulto possui. Aos 4 anos, estima-se que a crianga tenha atingido metade do seu potencial intelectual.

Quando focado em familias em situagdo de pobreza, o aomo=<o_<m5,o=8 infantil pode romper um ciclo de falta de oportunidades. No
Brasil, o grupo ¢ um dos mais vulnerdveis da populago. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD 2006), quase metade
(45%) das familias brasileiras com criangas de 0 a 6 anos vivem com rendimento mensal per capita de até meio saldrio minimo. Altas taxas de
mortalidade, desnutrigdo infantil, falta de registro civil, violéncia doméstica ¢ a tradi¢do do cuidado basico em detrimento da prética educacional

sdo algumas das condig¢des adversas ao pleno desenvolvimento infantil que devem ser observadas em politicas publicas.
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Portanto, o Plano pela Primeira Infancia Melhor deve ser percebido como um novo olhar sobre os espagos e ambientes familiares e
sociais, objetivando transforma-los em espagos seguros de acolhimento/inclusdo e de legitimagfo de trocas e/ou vinculos afetivos que assegurem
as familias o desenvolvimento de suas criangas enquanto seres sauddveis, felizes, socialmente integrados, emocionalmente seguros, interagindo
com outras pessoas, no exercicio pleno de sua cidadania. A importincia dessa orientagio de qualidade as familias, se ratifica a partir de estudos

de cientistas, como Humberto Maturana, que afirma:

- Em geral, estamos habituados a aceitar o desenvolvimento normal das crian¢as como algo natural e espontdneo. Por
isso, ndo percebemos o muito que ele depende de que a relac@o materno-infantil se dé de fato como um relacionamento
no brincar, no qual mae e filho interagem de modo recorrente em aceitagdo mitua e total. A pesquisa de um de nos
(Verden-Zoller, 1982) mostra que sem um encontro corporal mde-filho em total aceitagdo ndo hd brincadeira na
relagdo; que sem o jogo materno-infantil a crianga ndo aprende a Brincar; que sem relagdo corporal de brincadeiras
materno-infantis ndo hd uma prdxis corporal satisfatéria; que sem ela ndo hd um desenvolvimento sensorial adequado;
que sem este — e uma apropriada consciéncia corporal — ndo hd construgdo do espago nem consciéncia espacial
satisfatéria; e que sem tudo isso ndo hd um desenvolvimento salutar da consciéncia de si nem da consciéncia do social
(Humberto R. Maturana; Gerda Verden-Zoller, 2004).

4. Objetivo Geral: Garantir os direitos das criangas menores de seis anos.
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Criancas com saiide

O estado de satide da crianga tem relagdo com os direitos bdsicos d saiide, a nutricdo e d alimentagdo,
ao desenvolvimento e & protegdo especial quando necessdrio.

P

Durante muito tempo, predominou o entendimento de que saiide era sindnimo de auséncia de doengas, privilegiando a atengdo médica curativa.
Hoje, afirma se a visdo holistica, sendo a salide “o completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a simples auséncia de doenga” (OMS).

Essa visdo implica a¢des intersetoriais e interdisciplinares. As proposi¢des deste Plano se baseiam na Agenda de Compromisso para a Saude

Integral da Crianga, acrescidas do propésito de aperfeigoar e complementar aspectos especificos da satde da crianga.
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1°. ACAO FINALISTICA: CRIANCA COM SAUDE

O preenchimento do eixo CRIANCA COM SAUDE foi observados os indicadores constantes nas tabelas 2.1 1,2.1.2,2.1.3,2.14¢e2.1.5do

instrumento do diagnéstico.

Objetivos Agdes ~ Territorializacio Situagio de Periodici- Meta Setor Indicadores | Fontes de Tempo
Meta Implementaciio dade da Responsivel de Verificagiio | estimado
Urb | Rur Grupos Em A ser agdo resultados parao
. . Especificos | Execugio | Implant alcance
(citar) (01) ada da meta
(02)
(01) (02)
Aumentar o | 1-Realizar curso de | X | X X X _ (o1) Secretaria Numero de | Certificado | 02
percentual testagem rapida para profissional | municipal de | capacitados | de conclusdo | meses.
de gestantes | executores com 0s de nivel satde pararealizar | do curso.
com aceso a | profissionais de nivel superior (S.M.S) testagem
testagem superior da atengdo Gestantes realizado rapida de
ripida  de | basica de sala de teste rapido HIV e sifilis.
HIV e sifilis | parto. em cada
durante o unidade
pré-natal e bésica e na
antes do sala de
arto. parto.
Diminuiro | 2-Criar grupos de X X | Adolescente X X - Criar um Coordenagdo | Realizagio Atade 06
percéntual adolescentes nas USB s grupo de da atengdo de reunides | reunides. meses.
de gestantes | do municipio. adolescentes | basicada periodicas
com10a19 em cada PSF | SMS. dos grupos.
anos. do
' municipio.
Aumentar o | 3-Contratar X X | Gestantes X X _ Estimulara | SM.S Contrato de | Contrato 01 ano
percentual profissional realizagio um 01
de partos especializada na do parto profissional
naturais do | realizagdo do parto normal no especialista
total de normal no municipio municipio. em parto
partos (parteira ou normal.
registrados. | enfermeiro obstetra)
11
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A educagdio ¢ o mais poderoso instrumento de formagdo humana e fator decisivo no desenvolvimento social ¢ econdmico. Dela
: . depende o progresso nas ciéncias, a inovago tecnoldgica, a invengéo do futuro. Mas ela €, também, a condigdo E&mwmsm%o_ para a realizagdo
| do ser humano. E considerada bésica aquela educagio que toda pessoa precisa ter para integrar-se na dinamica da sociedade atual e realizar seu

potencial humano. -

A educagdo infantil & a primeira etapa da educagfo basica. Esta ndo pode mais se constituir a partir do ensino dito “fundamental” ou
obrigatério, pois este ja é considerado a segunda etapa do processo educacional da pessoa, construido sobre as estruturas psicomotoras, afetivas,
sociais e cognitivas dos primeiros cinco ou seis anos de vida. Pesquisas atuais no campo da neurociéncia tém demonstrado a importancia de uma

estimulante intera¢@o educativa e de um ambiente heuristico nos primeiros anos de vida, sobretudo porque € nesse periodo que se formam com

mais celeridade e consisténcia as sinapses cerebrais, que definem as capacidades, as habilidades e o potencial intelectual e social da pessoa.

Descuidar desse periodo é a mais perduldria e a mais injusta atitude que se pode tomar contra o ser humano e contra o Pais. O descuido com a

infancia ¢ a negagfio prévia da crianga e, consequentemente, é uma restrigdo, deliberada ou ndo, mas nunca sem responsabilidade moral, a

formagio da pessoa.

Intervir nessa primeira etapa, com um programa de educagdo infantil de qualidade, €
uma estratégia inteligente e eficaz, como atestam pesquisas recentes, pois garante uma vida
mais plena para toda crianga de qualquer ambiente s6cioecondmico, possibilitando que as
criangas vivam uma infincia mais feliz, sedimenta a base do desenvolvimento pessoal
posterior, assegura maior resultado na educagio escolar, traduzido em melhor aprendizagem no
ensino fundamental e médio, aumenta ganhos financeiros futuros e reduz gastos posteriores em

programas sociais.
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2°. ACAO FINALISTICA: EDUCACAO INFANTIL

( Foram observados indicadores constante na tabela 2.2.1 do instrumental do Diagnostico Municipal da Primeira Infancia)

Objetivos Acgdes Territorializagio Situacgio de Periodicida Meta Setor Indicadores Fontes de Tempo
Meta Implementaciio de da agio Responsavel de Verificacdo | estimado
Urb | Rur Grupos Em A ser resultados parao
. . Especificos | Execu¢ii | Implantada alcance
(citar) 0 02) da meta
((UY)
(01) {02)
Implementar Construgdo ~ de 02 - | Criangas 1) 1) Anual Atender | Unido, Niameros de | PAR-plano Até o
o numero de | creches 50% das | estado  em | institui¢ges de agdes | final da
criangas municipio criangas | parceria com | construidas. | articuladas vigéncia
atendidas de 0 | - de 0a 3 | o municipio. SIMEC- desse
a 3 anos. anos. sistema plano.
integrado de
monitorame
nto.
Melhorar o | 2-Aplicagdo  da | 02 01 Criangas 03 Anual Atender | Unido, Numero de | PAR-plano Até o
atendimento estrutura  fisica 100% estado em | instituigGes de acgoes | final da
de criangas de | das  escolas e das parceria com | aplicadas. articuladas vigéncia
04 a.05 anos e | institui¢des para o criangas | o municipio. SIMEC- desse
11 meses. atendimento  do de 04 e sistema plano
publico citado. 05 anos. integrado de
monitorame
nto
14
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A FAMILIA E A COMUNIDADE DA
CRIANCA

Em beneficio da crianga é preciso reforgar as fungoes familiares e as
condicdes necessdrias para exercé-las.

O termo familia é entendido, neste texto, num sentido amplo, de modo a evitar qualquer exclusdo. Ele diz respeito ao sentimento que
as pessoas tém e que emerge de formas particulares de se relacionarem entre si. A nogdo de familia vincula-se, pois, a algo que pertence ao
‘mundo social, das relagdes humanas, em suas diferentes formas de organizagfio e parentesco. Sio relagdes de solidariedade e compromisso entre

os seus membros. Por dizer respeito a um sentimento, o termo familia pode ser estendido a todo agrupamento humano que se autodenomina

assim e por emergir € pertencer ao mundo das relagdes humanas, ele € histérico e cultural.

Na sociedade moderna, foram surgindo instituigdes de diversos tipos e fungdes, ds quais a familia foi atribuindo parcial ou

totalmente, as fungdes que lhe eram inicialmente exclusivas em relagdo aos filhos pequenos. E possivel dizer que hoje, a familia vem

renunciando excessivamente ao que lhe compete como direito e como dever: zelar, promover e assumir 0 cuidado e a educagdo de seus filhos

15
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pelo menos nos primeiros anos de vida. As institui¢des sociais cabe apoiar e partilhar as fungdes e agdes da familia no cuidado e educagdo das
criangas. Em beneficio da o_.mmzmwv portanto, ¢ preciso reforgar as fungdes familiares e as condigdes necessarias wwﬂw exercé-las.
Entende-se entfio, neste Plano, familia-como o grupo primario que acolhe, apoia e acompanha a crianga em seu lar, e que satisfaz suas -
necessidades de satde, alimentagdo, afeto, cazomaomnmmv. comunicag#o, seguranga e mvnor&mmmoa € conquista progressiva de autonomia nos anos

iniciais da vida.
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3. ACAO FINALISTICA: A FAMILIA E A COMUNIDADE DA CRIANCA -

(Foram observados indicadores constante na tabela 2.3.1 do instrumental do Diagnostico Municipal da Primeira Inféncia

Objetivos Acdes Territorializagio Situagiio de Periodicida | Meta Setor Fontes de Tempo
Meta Implementaciio de da acdo Responsavel | Verificagio | estimado
Urb | Rur Grupos Em A ser , parao
. . Especifico | Execugio | Implantada alcance
s (citar) (01) (02) da meta
Fortalecimento | Divulgagio do | x - APAE e - X A cada 2 Pastoral da - Ate o
de entidades e | papel das entidades Pastoral da anos 2015 | 02 crianga;APA periodo
associagdes. através de crianga. 12017 E;SASTE de
campanhas. vigéncia
do plano
Sensibilizagdo Campanhas  pela | x Comunida X - 100% | Conselho de | ECA vigéncia
da sociedade. conscientizagdo de direitos do plano
sobre a violéncia
contra a primeira
infincia.
Desencadear a | Planfetagem  dos | x Comunida X Anualmente | 01 Conselhos ECA Ate
reflexdo de um | direitos da crianga. de, escolas de Direito, dezembro
dos temas de . Pastoral da de cada
maior Crianga, ano.
importdncia e Conselho
complexidade Tutelar,
para a CRAS
sociedade
brasileira
contemporinea
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A (rianca e suas familias

s N\

Em cendrios de desigualdade econdmica e social, desemprego, condigles
precirias de moradia, de saneamento bdsico, de instabilidade familiar, a
distancia entre o desejo, o direito e o dever dos pais de cuidar e educar
seus filkos se torna cada vez mais dificil.

Diante dessa realidade, a politica de atengdo & primeira infancia é investida de novos

Desafios, adquire maior relevincia e novas feicoes.

L5k 8 ko ow e

290
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A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

A assisténcia social ¢ direito do cidaddo e dever do Estado. No que diz respeito a crianga pequena, ela tem por objetivos a prote¢io a
familia, & maternidade e a infincia; 0 amparo a criangas carentes; & promogio da integragdo das criangas com deficiéncia a vida comunitdria. Ela
adquiriu status de politica publica.

Y

A Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei 8.742/1993) supera a visio dos programas focalistas, opde-se a idéia do
clientelismo e assistencialismo, promove a descentralizagdo, sobretudo a esfera municipal, e franqueia a formulagfo da politica, dos planos e
programas e o controle de sua execugfo a participagdo social.

Rede e servicos a crianga de até seis anos na assisténcia social

O SUAS regula e organiza em todo territério nacional as agSes sécioassistenciais, disciplinadas pela Norma Operacional Basica —
NOB. Duas fungdes se destacam: a de defesa social e institucional, que visa dar & familia acesso a informagdes sobre os direitos da crianga e a de
vigilancia social, para que as criangas estejam protegidas das perversas conseqiiéncias da pobreza e a salvo da negligéncia, omissao, exploragdo,
discriminagdo, crueldade e opressdo.

A Protegdo Social Basica — PSB e a Protegdo Social Especial — PSE oferecem servigos sdcio-assistenciais nos Centros de Referéncia

da Assisténcia Social — CRAS e Centros de Referéncia Especial da Assisténcia Social - CREAS. A PSB tem como foco de agfio o trabalho com

familias e o desenvolvimento de agdes para a populagio que vive em situagio de vulnerabilidade social, decorrente de pobreza. Ela opera no
CRAS ¢ inclui o Programa de Atengéo Integral 4 Familia — PAIF.

Além do atendimento individual da familia (acolhimento no CRAS, entrevistas e visitas Qo:,:o_:m..mmv existe o trabalho com os
mwmvg sécioeducativo, de convivéncia familiar e de desenvolvimento familiar. Entre as agdes dirigidas especificamente para as criangas de até
seis anos, estfio: (a) os Servigos do PAIF, que combina agdes e servigos sdcioassistenciais de prestagdo continuada, destinados a assegurar a

protegdo social basica as familias, (b) o Programa Bolsa Familia — PBF, (c) as ag3es cofinanciadas pelo Piso Basico de Transigdo — PBT e do
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Servico Sécio-educativo. No atendimento as criangas ¢ suas familias sdo priorizadas criangas com deficiéncia, procurando desconstruir

. preconceitos e romper a légica da institucionalizag&o

A PROTECAO SOCIAL ESPECIAL E AS ACOES DIRECIONADAS AS CRIANCAS

Ocorréncias de negligéncia, abandono, ameagas, maus tratos, violéncias fisicas, psiquicas, discriminacgdes sociais e violagdo aos
direitos humanos ¢ sociais caracterizam situagdes de risco pessoal e social e exigem intervengdo do Estado. Quando ha criangas envolvidas
nessas situagdes elas”sdo incluidas em a¢Ses de protegfo social especial e de prote¢do basica. A PSE presta atendimento a criangas que se
encontram em situagdio de: contingéncia, necessitando de cuidados especializados em decorréncia de deficiéncia; risco pessoal e social, por
ocorréncia de violéncia fisica ou psicolégica; abuso ou exploragdo sexual e outras. O atendimento pode-se dar na prépria familia, quando elas
podem ali permanecer, ou fora do nicleo familiar, quando assim for determinado pela autoridade competente.

No ambito da primeira infincia, o Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro-Ce, Pequeno Porte I, possui uma populagio estimada de
o.m_mrm_u#m:ﬁom,:moco%cmoowmbvmzoEoBozﬁowmnomwo:mwcm:Nmomowo_Omm@?ﬁbw“Amvaoasmnoam::m:ﬁo a violéncia, ao abuso e a

_exploragio sexual contra criangas e adolescentes; (b) de orientagdo e apoio especializado a familias onde criangas e adolescentes tém seus

direitos violados, fica com a Coordenacgfo da protegéo Especial.
mgmﬂb.ﬂer DO TRABALHO INFANTIL

Embora o trabalho infantil afete poucas criangas menores de seis anos, onde ele ocorre deve ser drasticamente extinto, em defesa do direito 4

infancia. As criangas pequenas vitimas da violéncia desse trabalho fazem parte da infincia explora da Assisténcia as familias, garantindo-lhes
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uma renda minima, e educagfo infantil em tempo integral, apoiada pelo servigo sécio-educativo da Assisténcia Social, sdo agdes comple:

nessa area.
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4. ACAO FINALISTICA ASSISTENCIA SOCIAL A CRIANCA E SUAS FAMILIAS

(Foram observados indicadores constante na tabela 2.3.1 € 2.3.2 do instrumental do Diagnostico Municipal da Primeira Infancia)

PROTECAO SOCIAL BASICA

Objetivos Acdes Territorializagio Situagio de Periodicida | Meta Setor Fontes de Hwicc
Meta Implementag¢io de da aglio Responsivel | Verificagio estimado
Urb | Rur Grupos Em A ser parao
. . Especificos | Execugio | Implantada alcance da
- (citar) (18] (02) . meta
(01) (02)
Levantamento de dados | X X Familias - X 1 vez por - Assisténcia SICON vigéncia do
das familias que tem ano. social. plano
criangas de 0 a 6 anos.
Realizar agdes de "pajegiras nas escolas X X | Comunidade - X 1 por ano. - Educagéo - vigéncia do
acompanhamento | ;¢ atendem criangas escolar. plano
as familias na educagio
beneficiarios do infantil,com as
PBF, em situagdo | g ijias afim de
aw. sensibilizar sobre a
descumprimento importancia do
_ das aprendizado na vida de
condicionalidades | ..4, crianga. .
Jias dreas da Campanhas nos PSF,| X | X Familias X 1 vez por - Saude Sistemade | vigénciado
mmma e e educagdo. | sonsibilizando as atendidas ano . condicionali plano
familias no pelo PSF. dades do
acompanhamento  das PBF érea da
familias saiide.
condicionalidades,no
que diz respeito a
vacinagio,peso e
medida,aiem de
. oferecer a, garantia de
uma vida mais
22
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4. ACAO mﬁZ»»FHm‘:O%» >mm~mﬁh2@~> SOCIAL A OE>Z CA E md>m FAMILIAS

PROTECAO SOCIAL BASICA

2 do instrumental do Diagnostico Municipal da Primeira Infincia)

Objetivos Acdes Territorializa¢io Situaciio de Periodicida | Meta Setor Fontes de Tempo
Meta Implementacio de da agiio Responsivel | Verificagio estimado
Urb | Rur Grupos Em A ser para o
. . Especificos | Execugio Implantada alcance da
- (citar) (01) (02) meta
(01) (02)
Levantamento de dados | X X Familias - X 1 vez por - Assisténcia SICON vigéncia do
das familias que tem ano. social. plano
criangas de 0 a 6 anos.
Realizar agdes de "pajesiras nas escolas X | X | Comunidade - X 1 por ano. - Educaggo - vigéncia do
uooaﬁm:rwm:nao que atendem criangas escolar. plano
as familias na educagdo
beneficiarios do | ;.randil com as
*PBF, em situagio | £ milias afim de
ao. sensibilizar sobre a
descumprimento importéncia do
) .amm . aprendizado na vida de
condicionalidades } .4, crianca.
nas areas awz Campanhas nos PSF, | X X Familias X 1 vez por - Satde Sistema de vigéncia do
salde e educagdo. | enqihilizando as atendidas ano condicionali plano
familias no pelo PSF. dades do
acompanhamento das PBF 4reada
familias saide.
condicionalidades,no
que diz respeito a
vacinacdo,peso e
medida,alem de
- oferecer a garantia de
uma - vida mais
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saudavel para todas as

criangas,
Fortalecer a Agilidade nos Familia com Permanente _ F6érum SIPLA
relagdo entre processos violéncia de promotoria
érgdos de defesa | encaminhados ao direitos ministério
na garantia dos | ministério publico, incluindo publico.
direitos da relacionados ao publico criangas de 0
crianga de criangas de 0 a 6 a 6 anos.
anos. .
Fortalecimento da | Inclusdo no cadastro Gestantes e Permanente 100 CRAS e Cad Unico,
busca ativa de tnico servigo do PAIF Criangas % cadastro e UBS
gestantes € (grupo de gestantes) ¢ anico.
criangas. nos SCFV de 02 ¢ 03
anos) _

23




Plano Municipal pela Primeira Infancia - Deputado Irapuan Pinheiro-CE —2015/2018
PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

de todas as formas
de violéncia através
da
intersetorialidade

area de
atendimento as
criangas
vitimizadas de
ate 6 anos.

Objetivos . Acgdes Territorializacio Situacdo de Periodicida Meta Setor Fontes de Tempo
Meta . Implementacio de da acdo Responsivel | Verificagio | estimado
Urb | Rur Grupos Em A ser para o
. . Especificos | Execucd | Implantada alcance
(citar) o (02) da meta
(23] :
. (01) (02)
Proteger as | 1-Campanhas X X | Criangas 0 a X X A cada dois | 100% Secretarias | SIPIA 2016 e
criangas de 6 anos | soeioeducativas 6 anos municipais( | (sistema de | 2018.
contra todos os | em Assisténcia informagdo
tipos de | enfrentamento as Social, para infincia
violéncia,que violéncias contra Saude, e
coloquem em risco | as criangas. Cultura e | adolescéncia
a sua integridade esporte, ); Conselho
fisica e 1 Educago), Tutelar,
psicoldgica,nos escolas, cras, | CEMARIS
ambitos Conselhos
familiar,institucion de Direito.
al e comunitaria.
‘| Fortalecer o |2- Formagses | - - Profissionais A cada dois | 100% Secretaria -
sistema de garantia | Para os anos de
de direitos, para | profissionais que Assisténcia
proteger a crianga | trabalham na Social -
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DIREITO DE BRINCA AO BRINCAR DE TODAS
AS CRIANCAS

Toda crianca tem o direito ao descanso e ao lazer, a
participar de atividades de jogo e recreagdo apropriadas &
sua idade e a participar lvremente da vida culturale das
artes.

Artigo 31 da Convengio dos Direitos da Crianga, da ONU
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* Brincar é o melhor caminho para uma educagdo integral. Seus beneficios para a crian¢a incluem o
desenvolvimento fisico, cognitivo, emocional e de valores culturais, bem como a socializac@o e o convivio

Sfamiliar.

Quando uma crianga brinca, ela entra em contato com suas fantasias, desejos e sentimentos, conhece a forca e os limites do préprio corpo
e estabelece relagdes de confianga com o outro. No momento em que esti descobrindo o mundo, ao brincar testa suas habilidades e
competéncias, aprende regras de convivéncia com outras criangas e com os adultos, desenvolve diversas linguagens e formas de expressdo e
amplia sua visdo sobre o ambiente que a cerca. Brincando, brincando, constitui sua identidade sem se basear em um modelo tUnico (as vezes
carregado de rétulos e preconceitos), pois tem a oportunidade de experimentar as m,wcwmmom de maneiras diferentes daquelas vividas no mundo
“real”.

Tudo isso enquanto se diverte. A brincadeira ocupa um papel decisivo nas relagSes entre a crianga e o adulto. Atividades ludicas em
ambientes protegidos também diminuem a exposi¢do das criangas aos riscos sociais, e as instrumentalizam para reagirem de forma saudével a
situagdes complexas e ameagadoras. Apesar de o brincar ser um ato livre e espontineo da crianga, ¢ preciso que o adulto o potencialize para que
alcance resultados mais profundos. Ndo se trata de, apenas, “deixar brincar”, como se a espontaneidade realizasse a plenitude do brinquedo. A
mediagio do adulto pode prolongar o caminho trilhado pela crianga. E essa fungdo mediadora requer preparagdo. E preciso resgatar a dimensgo
lidica do adulto, muitas vezes esquecida ou recusada. Profissionais da educagio infantil, especialmente, devem contar, em seus cursos de for
magcfo, com meios que os possibilitem reviver a brincadeira em si préprios.

O resgate da dimensio lidica torna o adulto mais sensivel aos processos de desenvolvimento da crianga, aproximando a teoria que
estudaram da prética que deve ser exercida. A partir dessa vivéncia, esses profissionais se sentem aptos a atuar como mediadores no brinquedo e

em outras atividades infantis. E preciso, no entanto, precaugio contra o uso demasiadamente instrumental da brincadeira, o que pode desfigura-
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la, desencantando-a. A plenitude da brincadeira reside em sua omwoamnoa

— precisamente aquilo que nela atrai, envolve e faz crescer.

brincadeira orientada — deve ser aprimorado pelos profissionais,

nfancia - Deputado Irapuan Pinheiro-CE — 2015/2018

ade, no carater desafiador, no arrebatamento, no mistério € na surpresa
Também este cuidado — o de equilibrar-se entre a brincadeira “solta” € a

para que a educagio infantil seja bem-sucedida.
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5°. ACAO FINALISTICA DO DIREITO DE BRINCAR AO BRINQUEDO DE HOUNVMW_VPM CRIANCAS

~ (Foram observados indicadores constante na tabela 2.5.1 do instrumental do Diagnostico Municipal da Primeira Infancia)

Objetivos Acgdes Territorializacdo Situagiio de Periodicida | Meta Setor Tempo
Meta Implementa¢io de da aciio Responsivel | estimado
Urb | Rur Grupos Em A ser parao
. . Especificos | Execugio | Implantada alcance
(citar) on 02) da meta
Ampliar os|] X Os espagos X - 50% | Governo Ate o
_ | espagos publicos publicos Municipal e | periodo
Priorizar o direito | freqiientados voltado as Estado de
ao brincar, pelas as criangas criangas(pra , vigéncia
considerando a | de 0 a6 anos. ¢as,clube) do plano
crianga como
sujeito, deste Fazer um | X Os espagos X - 50% | Secretaria Ate o
direito com suas | levantamento de piblicos Municipal periodo
caracteristicas espagos publicos voltado as de obras; de
proprias. disponivel, no criangas Governo vigéncia
municipio e (pragas,club Municipal e | do plano
prepara-lo de e) Estado
forma adequada
para que seja
transformado em
lugares do brincar
das criangas de
ate 6
anos.museus,espa
cos
culturais,parques
€ pragas.
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A participag8o da crianga desde a primeira infdncia nas agdes que visem enfrentar a violéncia intrafamiliar

e A

e suas conseqiié

ncias é uma estratégia fundamental para a construgdo de uma politica efefiva.
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Contextualizaciio da violéncia referencial conceitual e marco legal

A Organizagfo Mundial de Saude afirma que violéncia € o uso da forga fisica ou do poder real ou em ameaga contra si proprio, contra
outra pessoa ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha qualquer possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicologico,

deficiéncia de desenvolvimento ou privagéo.

Quando se trata de direitos humanos, estabelece-se uma relagio entre esses sujeitos de direitos e os responsdveis por assegurd-los a
familia, o Estado e a sociedade. Apesar de a legislagdo brasileira ser uma das mais avangadas no mundo em relago a protegdo das criangas
(Constituigdo Federal e Estatuto da Crianga e do Adolescente, bem como os tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario), as leis que
expressam essa protegdo no estdo presentes no cotidiano de uma parcela significativa da populagdo infanto - adolescente.

A violéncia praticada na familia constitui a maior parte dos registros de violéncia contra a crianga. A violéncia intrafamiliar, manifestada
por acidentes e agressdes, representa a primeira causa de morte de criangas de um a seis anos no Brasil. Cerca de 200 mil criangas e adolescentes
_declararam ter mo@mam agressdo fisica e, em 80% dos casos, os autores de violéncia eram parentes e conhecidos.

A participagio da crianga desde a primeira infincia nas agdes que visem enfrentar a violéncia intrafamiliar e suas consequéncias € uma
estratégia fundamental para a construgdo de uma politica efetiva. Essa participagdio deve ocorrer nas relagdes de convivéncia familiar e

comunitiria, como também nas politicas publicas e nos programas oficiais. A participagdo comega no escutar e levar em consideragio as

opinides e desejos da crianga.

Este parte se refere as violéncias que ocorrem nos espagos de socializagiio da crianga, ou seja, intrafamiliar, institucional e comunitéria. As

diferentes formas de violéncia sdo assim conceitualizadas quanto a sua natureza:
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Violéncia fisica: qualquer agdio ou omissdo, unica ou repetida, nfio acidental, capaz de provocar dano fisico, psicolégico, emocional ou
intelectual contra a crianga. O dano provocado pode variar de uma lesdo leve & consequéncia extrema m_m morte.

Violéncia cw.oo_cm.nm ¢ toda a agfio que causa ou pode causar dano 3 autoestima, a identidade ou ao mamm=<o_<_5§8 da pessoa. Dela fazem
parte as ameagas, r:B_Emmonmv agressdes verbais, cobrangas de comportamento, discriminagdo, isolamento, destrui¢do de pertences ou objetos
de estima e apego para a crianga.

Negligéncia: € a omissdo de responsabilidade de um ou mais membros da familia em relagio as criangas, quando deixam de prover as
necessidades bésicas para seu desenvolvimento fisico, emocional, social ou cognitivo

Violéncia sexual: o abuso sexual ¢ descrito como toda situagdo em que uma crianga & utilizada para gratificaciio sexual de outra pessoa,
geralmente mais velha. Ele é cometido através da forga, engano, suborno, violéncia-psicolégica ou moral. A axEanmo sexual ¢ caracterizada
pela relagfio sexual de uma crianga com adultos,mediada pelo pagamento em dinheiro ou qualquer outro beneficio

Conclusio

O enfrentamento da violéncia, essa epidemia silenciosa do século XXI, requer deciso politica, articulagiio entre diversas institui¢des e
segmentos da sociedade (poder piiblico, organizagdes sociais, centros académicos e de pesquisa, iniciativa privada, etc), assim como a
formulagdo e a implementago de programas e politicas piiblicas baseadas em evidéncias. O CMDCI, ciente desta realidade e dos seus desafios,
tem atuado com afinco no estabelecimento de parcerias e na disseminagdo de informagdes relevantes sobre o tema da violéncia e, sobretudo, no
anmos<o_<_BoEo de estratégias de prevengio relacionadas a atengdo integral, aos cuidados e & aprendizagem na primeira infincia. Acreditamos

que ‘o futuro da nagdo caminha sob os pés de suas criangas.
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Objetivos Acdes Territorializacio Situagio de Periodicidade | Meta |  Setor Fontes de Tempo
Meta . Implementacio da agdo Responsavel | Verificagio | estimado
Urb | Rur Grupos Em A ser para o
. . . Especificos | Execugio | Implantada alcance da
(citar) (01) (02) meta
(01) (02)
Registrar, Implementar emtoda | X X Crianga de 0 X Continua 100% | Secretarias SIPIA, -
encaminhare | arede de assisténcia a 6 anos municipais, | MAPADE
arquivar os Ficha de Notificagio escolas, RISCO
casos para de Violéncia conselhos,
busca de Doméstica, Sexual CRAS,
solugbes. ¢/ou Ouftras forum e
: Violéncias delegacia
identificacio Mapear as areas com | X X Crianga de 0 X - 100% | CRAS, Conselho Vigéncia
dos territérios | maior frequéncia de a 6 anos Agentes de Tutelar do plano
mais lesGes e mortes Satde, Delegacia
vulneraveis ligadas 4 violéncia e escolas, Ministério
do municipio. | acidentes associagbes | Publico
Eficacia dos Aprimorar a X - X - 100% | Conselho - Vigéncia
registros de qualidade e agilizar Tutelar do plano
informacdes as informagdes dos E CMDCA
sistemas de
. informagdes ja
existentes
Promover o Realizar estudos X X Crianga de X - 100% | Conselhos Conselho Vigéncia
respeito aos relacionados ao 0 a 6 anos de Direitoe | Tutelar do plano
direitos da conhecimento do "vitimas de CRAS. Delegacia
crianga na perfil das vitimas e violéncias Ministério
sociedade, de | dos agressores Publico
modo a Organizar um X X X - 100% Vigilancia
. consolidar observatorio de Socioassiste
uma cultura divulgacio dos ncial
de cidadania. conhecimentos
produzidos.
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ASSEFGCURANDO © DOCUMENTO DE CIDADANIA
A TODAS AS CRIANCAS

o o =

Saiba mals om wenv.dircitoshuman
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ANALISE DA REALIDADE

O registro de nascimento é um direito da crianga e um dever de seus pais ou responséveis ¢ do Estado porque ¢ ele que lhe dé a
garantia de identidade e de seu vinculo familiar e estabelece sua relagio com o Estado. E, por isso, essencial para a existéncia do individuo

cidaddo. A certiddo de nascimento é o primeiro documento de expressdo juridica de uma pessoa. Sem registro de nascimento ela nfo existe

formal e juridicamente perante o Estado. Além disso, somente com essa certiddo o cidaddo e a cidada podem matricular-se em institui¢des de
ensino, fazer a carteira de identidade, o titulo de eleitor, o CPF, a carteira de trabalho, casar-se, conseguir outros registros (como o de uma
profissdo), ser inseridos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal e ter acesso aos beneficios dos programas

governamentais e da Previdéncia Social. O registro civil € necessdrio até ao morrer, para receber a certiddo de 6bito e niio ser enterrado como

-

’

indigente.
| Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, com base no tltimo Censo Demografico, de 2000, cerca de 830 mil
criangas deixaram de ser registradas em 1999/2000. Os esforgos das instincias governamentais e nio governamentais, principalmente a partir de
1997, tém conseguido reduzir expressivamente esse niimero. Estima-se que em 2009, ele ainda esteja na casa dos 370 mil. O sub-registro civil de
nascimento exclui um nimero enorme de criangas do planejamento das ag¢Ses de saude e educagio, porque o Estado nfio sabe que existem,

quantas sdo, onde estfo, e distorce a realidade do atendimento, por exemplo, de

el
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7°. Agiio Finalistica: Assegurando o documento de cidadania a todas as criangas.

Objetivo: Dar continuidade a divulgagéo do direito ao registro gratuito, por meio de campanhas de incentivo ao registro civil, e que ele seja

entendido como um direito da crianga € um dever dos pais e do Estado. Realizar anualmente Om:%m:wm de Mobilizagio para o Registro Civil de

Nascimento até que a pratica de fazer o registro no prazo estipulado pela lei seja universalizada e nenhuma crianga brasileira deixe de ter sua

certiddo de nascimento.

Territorializacdo Situacio de Periodicidade Setor Tempo estimado
Implementacgio da agdo Responsivel | para o alcance da
Urb | Rur Grupos Em A ser meta
>ﬂ0~wm\><ﬂwﬂ> Especificos Execug¢io | Implantada
(citar) (01 (02)
(01) (02)
Promover campanhas X Comunidade | x Anual CT Vigéncia do plano
informativas e de sensibilizagio CMDCA
social, através de radios, Alto Secretarias
falantes, jornais institucionais, Municipais -
faixas, folhetos e outros meios de
divulgacdo;
Organizar, nas escolas, agdes que | x X Escolas X Anual Secretaria de | Vigéncia do plano
N estimulem o registro de Educacgdo,
nascimento e dar orientag8o as Escolas
familias; Municipais, e
) CMDCA
Inserir orienta¢des aos pais sobre | X X | Sociedade X X - Secretaria de | Vigéncia do plano
.. | oregistro civil nos materiais Satde,
informativos da secretaria de Hospital,
saide, nas campanhas de Agentes de
vacinagdo e visitas domiciliares; Satude
instalar servigos de registro civil
de nascimento no Hospital
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Controlando a exposicao precoce

aos meios de comunicacao

bl

Estar parado diante da TV vai na contramdo do

processo de desenvolvimento na primeira infdncia, pois

a crianga pequena aprende por meio do corpo, do

movimento, da atividade.
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ANALISE DA SITUACAO

Com a entrada da mulher no mercado m,o trabalho, e considerando o caso de o pai também estar empregado, ambos passam a maior parte
do dia fora de casa. Além disso, a mée arca, frequentemente, com uma dupla jornada, pois tem que se ocupar das atividades domésticas. Com
isso, as criangas, principalmente na faixa etiria de quatro meses a trés anos, por falta de creches, ficam cada vez mais sozinhas ou sob os
cuidados de irmdozinhos, tias, avés, empregadas domésticas ou vizinhas. Em casa, passam grande parte do tempo diante da televisdo, ja
apelidada de “baba eletrdnica”. TV, computador e aparelhos de jogos eletronicos estdo preenchendo um nimero cada vez maior de horas didrias
das criangas. O “medo da rua”, por causa da violéncia urbana, restringe, ainda mais, o uso de espagos de convivéncia e lazer, como parques

J

infantis, pragas, ruas e calgadas, brinquedotecas.

As criangas estfo ficando diante da televisio cada vez mais tempo e a partir de idade cada vez menor. Estar parado diante da TV vai na
contramdo do processo de desenvolvimento na primeira infancia, pois a crianga pequena aprende por meio do corpo, do movimento, da atividade.
Ela precisa movimentar-se, experimentar, descobrir e criar a partir da manipulago de objetos, enfim, ela precisa brincar. Assim ela constréi a sua

identidade, a autoconfianga, a iniciativa, o interesse pelo mundo ao seu redor. E todas essas sio precondigdes do aprendizado escolar posterior.

= Grande parte dos estudos e pesquisas indica que a exposigdo precoce & TV pode causar danos ao desenvolvimento e a aprendizagem. O
telespectador estd fisicamente inativo e praticamente ndo tem tempo de pensar e fazer Grande parte dos estudos e pesquisas indica que a

exposi¢do precoce a TV pode causar danos ao desenvolvimento e i aprendizagem .

O telespectador est4 fisicamente inativo e praticamente ndo tem tempo de pensar e fazer associagdes. Pesquisas sobre os efeitos
neurofisiolégicos da assisténcia a televisio mostram o eletroencefalograma em baixa atividade. A falta de movimentos dos olhos ao ver televisdo

revela um estado de semi-hipnose. N&o raro, as criangas assistem a uma programagio televisiva ndo apropriada para a sua faixa etdria,
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provocando desejos, atitudes, comportamentos proprios de idades superiores. Isso contribui para o fendmeno da “adultificagdo” das criangas,

além da erotizacfo precoce, do estresse € do consumismo.

A exposigdo precoce a2 TV tem sido reforgada wo_m veiculagio de canais exclusivos-para criangas, que se anunciam como a melhor
alternativa por ter um contetido criado especialmente para elas. Em razdo disso, muitos pais tém optado por deixar seus filhos assistirem TV
mesmo quando ainda muito pequenos. Inobstante seu contetido voltado & primeira inféncia, esses canais ndo primam pelo respeito as etapas €
caracteristicas do desenvolvimento infantil e ndo estdo livres dos apelos comerciais. Eles sdo um convite para que as criangas entrem cada vez

mais cedo no mercado de consumo.

38




Plano Municipal pela Primeira Infancia - Deputado Irapuan Pinheiro-CE —2015/2018
2.5 OUTROS INDICADORES

8°. ACAO FINALISTICA: CONTROLANDO A EXPOSICAO PRECOCE AOS MEIOS DE COMUNICACAO

(Foram observados indicadores constante na tabela 2.5.4 do instrumental do Diagnostico Municipal da Primeira Infincia)

w

Objetivos . Acdes Territorializacio Situacio de Periodicidade | Meta Setor Tempo
Meta Implementacio da acio Responsivel | estimado
Urb | Rur | Grupos Em A ser parao
. . Especifico | Execucio | Implantada alcance
- s (citar) ((118) (02) da meta
(01) (02)
Desenvolver Introduzir ages | x X Criangas 0 X Anualmente 100% | Escolas Vigéncia
acgdes de de Educagdo a 6 anos . do plano
educagdo Ambiental nas |
ambiental escola, inclusive : |
voltados a na educagio
primeira infantil |
infancia
Promover o Campanhas X Criangas X 1(uma) vezno | 100% [ Escolas, Vigéncia
debate sobre a* | socioeducativas de0a6 Ano. conselhos de | do plano
. exposi¢do relacionada a anos direitos,
‘ precoce de exposicio CRAS
criangas 4 midia | indevida de
em todos os criangas na midia
setores do
municipio.
» A proposta é Criar Lei - X - - Secretaria de | Vigéncia
reunir esforgos | Municipal que saide do plano
de governos e institui a Semana
, da sociedade do Bebe.
em torno da
garantia dos
direitos das
gestantes, maes
. e seus filhos.
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