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LEI N° 451/2006, DE 18 DE MAIO DE 2006

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragao
cla Lei Orgcamentaria de 2007 e da outras

providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TIANGUA — CEARA.
Faco saber que a Camara Municipal de Tiangua aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° - S&o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, §2° da
Constituicéo Federal, na Lei Complementar n® 101, de 2000, as diretrizes or¢amentarias

do Municipio para 2007, compreendendo:

|. as metas e prioridades da administragdo publica municipal;
Il. aorganizacéo e estrutura dos orgamentos;
Ill. as diretrizes gerais para a elaboragdo dos or¢amentos do Municipio e suas
alteragoes,
IV. as disposi¢des relativas a divida publica municipal;
V. as disposi¢des relativas as despesas com pessoal e encargos sociais,
VI. as disposicdes sobre as alteragdes na legislagao tributaria do Municipio;

VII. as disposi¢des gerais.

 Art. 2° - Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar n® 101, de 2000, integram

esta lei 0s seguintes anexos,

|. de Metas Fiscais;

Il. de Riscos Fiscais.
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CAPITULO |

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAQ PUBLICA MUNICIPAL

Art.3° - As metas e prioridades para o exercicio de 2007 séo as especificadas no Anexo

de Metas e Prioridades, ndo se constituindo, todavia, em limite & programagéo das

despesas e deverdo observar as seguintes orientagdes estratégicas:

.

VI.

VIl

inovar a gestdo do governo municipal por meio da ampliacéo da participagao
popular e eficiéncia nos servigos publicos;

assegurar o pleno atendimento de saude nas diversas areas de atuagéo, através
de ampliacéo, implantagdo, aperfeigoamento e criagdo de servigos, com vistas a
reducdo da mortalidade e qualidade de vida da populacéo do Municipio e Regiao;
garantir a melhoria dos processos de ensino, contribuindo com efetivagao da
cidadania, a partir da educacédo de qualidade, incentivo a cultura e ao desporto.
promover o atendimento a familie e ao cidaddo, com énfase especial a crianga e
0 adolescente vitimizados e em risco pessoal e social, e a terceira idade,
desenvolver a comercializacdo de produtos agropecuarios estimulando o0s
produtores a organizarem-se e oferecendo conhecimentos técnicos de produgao,
aproveitando a potencialidade do municipio;

incentivar a geracéo de trabalho e renda, garantindo a capacitagéo profissional
de trabalhadores, a intermediacéo e o aproveitamento de jovens no mercado de
trabalho e a descentralizac&o do comeércio informal para os bairros;

garantir o desenvolvimento urbano, respeitando o meio ambiente e estimulando o

turismo.

CAPITULO i

DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORGAMENTOS

Art. 4° - A Lei Orcamentéaria compreenderd o orgamento fiscal e o orcamento da

seguridade social. .
\" ’
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Art. 5° - Para efeito desta Lei, entende-s2 por.

|. programa, O instrumento de organizagdo da acao governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual;

Il. atividade, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realiza, de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario & manutengaa
da acéo de governo,

{ll. projeto, um instrumento de programagdo para alcangar O objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expans&o ou aperfeicoamento da agéo de
governo;

IV. operacdo especial, as despesas que ndo contribuem para a manutencéo das
acbes de governo, das quais ndo resulta um produto, € nao geram
contraprestag&o direta sob a forma de bens e servigos,

V. unidade or¢gamentaria, 0 menor nivel da classificacéo institucional, agrupada em
6rgéos orgamentarios, entendidos estes como ©S de maior nivel da classificagéo

institucional.

§1° - Cada programa identificard as acdes necessarias para atingir os seus objetivos,

" sob a forma de atividades, projetos e operagoes especiais, especificando os respectivos

valores e metas, bem como as unidades orcamentérias responsaveis pela realizagéo da
acao.

§2° - Cada atividade, projeto e operagao especial, identificaré a fungao e a subfungéo
as quais se vinculam.

§3° - As categorias de programagéo de que trata esta Lei seréo identificadas no

' projeto de lei orgamentaria por programas, atividades, projetos ou operacoes especiais,

"| e respectivos subtitulos com indicacéo ce suas metas fisicas.

Art. 6° - Os orcamento fiscal e da seguridade social discriminaréo a despesa por

umdade orgamentarla detalhada por categorla de programagao em seu menos nivel

,\
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com suas respectivas dotagdes, especificando a esfera or¢camentéria, o grupo de
natureza da despesa, a modalidade de aslicacéo, o identificador de uso e a fonte de

recursos.

§1° - A esfera orgamentaria tem por finalidade identificar se o orcamento é fiscal (F)

ou da seguridade social (S).

§2° - Os grupos de natureza da despesa constituem agregacéo de elementos de
despesa de mesmas categorias quanto ao objeto do gasto, conforme a seguir

discriminados:

|. pessoal e encargos sociais — 1
Il. juros e encargos da divida —- 2;
lll. outras despesas correntes — 3:
IV. investimentos - 4;

V. invers@es financeiras - 5;

VI. amortizagéo da divida — 6.

§3° - A Reserva de Contingéncia, prevista no art. 12 desta Lei, sera identificada pelo

digito 9, no que se refere ao grupo de natureza da despesa.

§4° - A modalidade de aplicagéo destina-se a indicar se 0s recursos seréo aplicados:

I. mediante transferéncia financeira:
a) a outras esferas de governo, seus fundos ou entidades;
D) diretamente a entidades privadas sem fins lucrativos e outras
informagodes;

C) diretamente a entidades privadas com fins lucrativos:

Il. diretamente pela unidade detentora do crédito orgamentario, ou por outro

orgéo ou entidade no ambito do mesmo nivel de Governo.
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§5° - A especificagao da modalidade de que trata este artigo observara, no minimo, o

seguinte detalhamento:
|. governo federal — 2.0
Il. governo estadual — 30;
IIl. entidade privada sem fins lucretivos — o0
IV. entidade privada com fins lucretivos — 60;
V. consorcios publicos — 71;
VI. aplicaggo direta — 90;
VIl. aplicacgdo direta decorrente ds operagoes entre orgdos, fundos € entidades
integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social — 91.

§6° - E vedada a execucao orgamentaria com modalidade de aplicagéo indefinida.

§7° - O identificador de uso destina-se a indicar se 0s recursos compdem

contrapartida municipal de empréstimos ou outras aplicagdes, constando da lei
orcamentaria e de seus créditos adicionais pelos seguintes digitos, que antecederéo

cadigo das fontes de recursos.
| recursos nao destinados a contrapartida — 0,
Il. contrapartida de empréstimo do BIRD - 01;
Ill. contrapartida do BID — 2

V. outras contrapartidas 3.

§8° - As receitas serdo classificadas segundo sua destinagdo, especificando ©

identificador de uso, grupo de fonte de recursos € fontes de recursos, conforme

regulamentado pela Portaria STN n° 303/2009.
Art. 7° - Os orcamentos fiscal e da seguridade social compreenderéo a programagao

dos Poderes do Municipio, seus fundos, érgados, autarquias e fundacdes instituidas &

mantidas pelo Poder Publico.

Art. 8° - A Lei Orcamentaria discriminara em categorias de programagao especificas

" as dotagdes destinados destinadas ao pagamento de precatérios judiciérios.

Art. 9° - A alocag@o de creditos orcamentarios sera feita diretamente a unidade

. orgamentaria responsavel pela execugéo das agoes correspondestes, ficando proibida a
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consignacdo de transferéncia de recursos para unidades integrantes dos orcamentos

fiscal e da seguridade social.

Art. 10 — O projeto de lei orgameniaria que O Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal sera constituido de:
|. texto da lei

Il. quadros orgamentérios consoliclados;

IIl. anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social discriminando a receita e
a despesa na forma definida nesta lei;

V. receitas, de acordo com a classificagdo constante da Portaria STN n°
303/2000, identificando a sua destinagdo com a fonte de recurso
correspondente.

V. despesas, discriminadas na forma prevista no Art. 6° e nos demais
dispositivos desta Lei;

VI, discriminacdo da legislagdo da receita e da despesa, referente aos
orcamentos fiscal e da seguridade social.

§1° - os quadros orcamentarios ccnsolidados a que se refere o inciso Il dests
artigo, incluindo os complementos referericiados no art. 22, inciso lll, da Lei n® 4.320, de
17 de marco de 1964, s&o os seguintes:

|. evolucéo da receita do Tesouro, segundo as categorias econdémicas e seu
desdobramento em fontes, discriminando cada imposto € contribuic&o;
Il. evolucdo da despesa do Tesouro, segundo categorias econémicas € grupo
de despesa;
Il resumo da receita dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos,
IV. resumo da despesa dos or¢gamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos;
V. receita e despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, segundo as categorias econdomicas, conforme o Anexo |, da
Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, e suas alteracoes;
Vl. receitas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada &
. conjuntamente, de acordo com a classificacéo constante do Anexo I, da Lei
| ik 4 320 de 17 de margo de 1964 e suas alteragoes K
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VIl. despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade socnal, nsolada e

conjuntamente, por Orgéo, por grupo de despesa e fonte de recursos;

VIIl. despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por 0rgao, funcdo, subfung&o, programa € grupo de
despesas,

IX. programagéo referente a manutencgdo e ao desenvolvimento do ensino, e as
acdes e servigos publicos de saude, nos termos do Art. 212 da Constituicao
Federal e da Emenda Constitucional n° 29;

X fontes de recursos por grupos Je despesas,

X|. despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, segundo 0s
programas de governo, com Seus objetivos e indicadores para aferir 0s
resultados esperados, detalhados por atividades, projetos e operagoes
especiais, com identificagdo das metas, se for o caso, e unidades
orcamentarias executoras,

X|l. gastos com pessoal e encargos sociais, e outras despesas de pessoal, Nos
termos do Art. 20, inciso fl da Lei Complementar n° 101, de 2000,

§2° - A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria contera:
| avaliacdo das necessidades de financiamento do setor publico municipal,
compreendendo o0s orgamentos fiscal e da seguridade social, explicitando
receitas e despesas, evidericiando a metodologia de calculo de todos 08
itens computados nas necessidades de financiamento,
ll. justificativa da estimativa & da fixacdo, respectivamente, dos principais
agregados da receita e da daspesa.

Art. 11 - Para efeito do disposto no artigo anterior, o Poder Legislativo
encaminhara ao Orgao Central do Sistemra de Planejamento e Orgamento do Municipio,
até 10 de setembro de 2006, a sua proposta orgamentaria, observados o disposto no
Art. 29 — A, da Constituicdo Federal, a divulgagéo da receita nos termos do Art. 12, §3°,
da Lei Complementar n° 101, de 2000, e os parametros e diretrizes estabelecidos nesta

. lei, para fins de consolidacéo do projeto de lei orgamentaria.

Art. 12 — A Lei Orgamentéria contera reserva de contingéncia, em montante

equlvalente a no maximo 2% (dons por canto) da recelta corrente hqulda a ser utnhzada
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como fonte de recurso para abertura de créditos adicionais e para atendlmento de
passivos, contingentes e riscos fiscais imprevistos, nos termos do Art. 18, da Portaria
Interministerial n° 163, de 4 de maio de 2001.

Art. 13 — A Lei Orcamentaria podera conter unidades orcamentarias com a

finalidade de aplicac&o de recursos vinculados.

Art. 14 — Os projetos de lei relativos g creditos adicionais seréo apresentados
com 0 mesmo detalhamento da lei orcameritaria.

Art. 15 — O Poder Executivo enviara a Camara Municipal os projetos de lei

orcamentaria anual e de créditos adicionais por meio tradicional e eletrénico.
CAPiTULO I

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUGAO DOS ORCAMENTOS E
SUAS ALTERACOES

Sezéo |

Das Diretrizes Gerais

~Art. 16 ~ A elaboraggo do projeto, a aprovagéo e a execucédo da lei orgcamentaria de
2007 deveréo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestéo fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo o amplo acesso da sociedade e

todas as informagoes relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 17 — O Poder Executivo darg ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de

©. acesso publico:

| — da estimativa das receitas de que trata o art. 12, §3], da Lei Complementar n° 101,
de 2000;

Il - do pro;eto de lei orgamentarla € Seus anexos;
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Il - da lei orgamentaria anual e seus anexos.
Art. 18 — A elaboracédo do projeto de lei orgamentaria anual de 2007, a aprovagao € a

execucgéo da respectiva lei, devera levar em conta o alcance das disposi¢cdes constantes

dos Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, constantes desta Lei.

Art. 19 — Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta lei, a alocagéao de
recursos na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, bem como a respectiva
execucdo, serdo feitas de forma a propiciar o controle dos custos das acdes e a

avaliacao dos resultados dos programas de governo.

Art. 20 — A Lei Orcamentaria de 2007 somente incluira dotagbes para o pagamento de

precatorios cujos processos contenham certidéo de transito em julgado da decisé&o.

Art. 21 — Na programagdo da despesa nédo poderdo ser fixadas despesas sem que
estejam definidas as respectivas fontes de recursos e legalmente instituidas as unidades

executoras;

Art. 22 — E vedada a inclusdo, na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais, de
dotacées a titulo de subvengbes sociais para entidades privadas, ressalvadas aquelas
sem fins lucrativos, que exercam atividade de natureza continuada, de atendimento

direto ao publico, nas areas de cultura, educagéo, saude e assistencia social.

Paragrafo Unico — Os repasses de recursos seréo efetivados através de convenios,
conforme estabelecido no art. 116, da Lei Federal n® 8.666, de 1993 e suas alteragdes, e

na exigéncia do art. 26, da Lei Complementar n°® 101, de 2000.

Art. 23 - E vedada a destinagéo de recursos a entidade privadas a titulo de contribui¢ao

corrente ou de capital, ressalvada a autor zada em lei especifica ou destinada a entidade

sem fins lucrativos, selecionada para execugd@o, em parceria com a administragao
i‘; municipal, de programas e agdes que contribuam diretamente para o alcance de metas

: previstas no plano plurianual.
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Paragrafo Unico — A transferéncia de recursos a titulo de contribuicédo corrente de

capital ndo autorizada em lej especifica dependera de publicagéo, para cada entidade
beneficiada, de ato de autorizagéo da unidade orcamentaria transferidora e se
processara na seguinte modalidade de aplicacao:

L. Transferéncias a instituicdes privadas sem fins lucrativos:

Art. 24 — Sem prejuizo das disposicoes contidas nos arts. 22 e 23 desta Lei, a

destinacéo de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos, dependera ainda de:

I — publicagéo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na concessio
de subvengbes sociais, auxilios e contribuigbes que definam entre outros
aspectos, critérios e objetivos de habilitacdo e seleg&o das entidades beneficiarias
e de alocagéo de recursos e prazo do beneficio, prevendo-se, ainda, clausula de
reverséo no caso de desvio de fina:lidade;

Il - a aplicagéo de recursos de capital dar-se-& exclusivamente para a aquisicao e
instalacéo de equipamentos, bery como para as obras de adequacgdo fisica
necessaria a instalagdo dos referidos equipamentos e para a aquisicdo de
material permanente:

Il - identificac&o do beneficiario e do valor da aplicagdo no respectivo convénio ou

instrumento congénere.

Paragrafo Unico — A determinagéo contida no inciso Il deste artigo ndo se aplica aos

recursos alocados para programas habitacionais, em aglOes voltadas a viabilizar o

' acesso a moradia, bem como elevar os padrées de habitabilidade e de qualidade de vida

de familias de baixa renda.

- Art. 25 - Sera considerada despesa irrelevante, para efeito do disposto no §3°, do Art.

16, da Lei N° 101, de 2000, a despesa realizada te o limite de dispensa de licitagao, para

" bens e Servigos, nos termos dos incisos | e [I, do Art. 24, da Lei N° 8.666/93.

i Art. 26 - O orgamento da Seguridade Socia compreendera as programagdes destinadas

+ a atender as agdes de salde, previdéncia e assisténcia social, e contard, dentre outros.
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{. do orgamento fiscal
Il. das receitas, diretamente arrecadados ou vinculadas, de érgéos, fundos e

entidades, cujas despesas integram, exclusivamente, este orcamento;

IIl. da transferéncia de convénio.

Art. 27 — Para a contrapartida de transferéncias voluntarias dos orcamentos do Estado e
da Unido e de operagdes de crédito, cada unidade orgcamentaria contera

obrigatoriamente o valor correspondente.

Art. 28 — O Poder Executivo deverd elaborar e publicar a programagao financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso, especificado por unidade
orcamentaria, ns termos do Art. 8° da Lei Complementar n°® 101, de 2000, visando o

comprimento da meta de resultado primario estabelecida nesta lei.

Paragrafo Unico — A Camara Municipal deverd encaminhar, até 15 dias apds a

publicagéo desta lei, 0 seu cronograma de: execucdo mensal de desembolso.

Art. 29 — Caso seja necesséria a limitagdo de empenhos, das dotagbes orcamentarias e
da movimentacéo financeira para atingir as metas fiscais previstas no art. 18 desta lei,
essa sera feita de forma proporcional ao montante dos recursos alocados para 0
atendimento de “outras despesas correntes”, “‘investimentos” e “inversoes financeiras” de
cada unidade orcamentaria, observados os limites das despesas que constituem

obrigagdes constitucionais ou legais de execugao.

Paragrafo Unico — O Chefe do Poder Executivo publicara ato estabelecendo 0s
montantes que cada o6rg&o, entidade ou fundo tera como limite de movimentagéao e

empenho.

: Art. 30 — Sdo vedados quaisquer procedimentos, pelos ordenadores de despesa, que

. viabilizem a execucédo de despesa, sem o cumprimento do disposto nos ars. 15 e 16,da

i

Lei Complementar n® 101, de 2000. %’j
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Art. 31 - Cabe a Secretaria de Finangas, a responsabilidade de coordenagdo do
processo de elaboragéo e consolidagéo do projeto de lei orgamentaria, de que trata esta

lei, e determinaréa:

l. o calendario das atividades para a elaboragéo dos orcamentos:
ll. as instrugdes para o devido preenchimento das propostas parciais das unidades

orcamentarias que constituirdo o projeto de lei orcamentaria,

Art. 32 - Somente poderdo ser incluidas no projeto de lei orgamentaria, dotacoes

relativas as operagées de crédito contratadas até 30 de setembro de 20086.
CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 33 — As despesas com pessoal e encargos sociais serao fixadas observando-se ao
disposto nas normas constitucionais aplicaveis na Lei Complementar n°® 101, de 2000 e

na legislag&o municipal em vigor.

' Art. 34 ~ Para fins de atendimento ao disposto no Art. 169, § 1° I, da Constituicao

Federal, a concesséo de reajuste e/ou reposicao salarial, o preenchimento de vagas em

virtude de realizacdo de concurso publico, a progresséo funcional e a criagdo de cargo,

- emprego ou vantagem pessoal, pelos érgéos e entidades da administracdo municipal,

somente poderdo ser efetivados se observados os limites estabelecidos na Emenda

Constitucional n® 25, de 14 de fevereiro de 2000 e na Lei Complementar n°® 101, de

- 2000.

CAPITULO V

DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAQ TRIBUTARIA

" Art. 35 — Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentaria poderdo ser

considerados os efeitos de propostas de alteragbes na legislacdo tributaria e das
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contribuicdes que sejam objeto de projetc de lei que esteja em tramitacao na Camara

Municipal.

Art. 36 — Ocorrendo alteragdes na legislacao tributaria, posteriores ao encaminhamento
da lei orcamentaria & Camara Municipal, que impliquem em excesso de arrecadagéo,
nos termos da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, em relacdo & estimativa de

adicional, no decorrer do exercicio de 2007,

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 37 - Todas as receitas realizadas pelos orgaos € fundos integrantes dos
orgamentos fiscal e da seguridade social, inclusive as diretamente arrecadadas, serao
devidamente classificadas e contabilizadas no Sistema de contabilidade do Municipio no

més em que ocorrer O respectivo ingresso.

Art. 38 — Os valores das metas fiscais em anexos devem ser considerados como
indicativo, para tanto ficam admitidas variagdes, de forma a acomodar a trajetoria que as

determinem, até o envio do projeto de lei orcamentaria de 2007,

Art. 39 - Se o projeto de lei orcamentaria anual nao for encaminhado para sangéo do
Prefeito até 31 de dezembro de 2006, a programagéo dele constante podera ser
executada em cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos) da despesa prevista para o

exercicio de 2007.

Art. 40 — As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo

.. submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder concedente com a finalidade de verificar o

© cumprimento de metas objetivos para os quais recebam recursos.

Art. 41 — O Chefe do Poder Executivo publicara, no prazo de até trinta dias apds a

i,j: orgamentarla dos orgamentos ﬁscal e da segundade socnal especn‘lcando para cada
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publicagéo da lei orcamentéria, 0s quadros de detalhamento da despesa, por unidade
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categoria de programagao, a natureza da despesa, o indicador de uso e a fonte de

recursos.

Art. 42 - Durante a execucgdo or¢gamentariei, o Chefe do Poder Executivo podera alterar
o detalhamento da Despesa fixados na Lei Orgamentaria Anual ou través de créditos

adicionais.

Art. 43 - O Municipio podera contribuir para o custeio de despesa de competéncia de
outros entes da Federagdo, mediante a celebragéo de convénio de cooperacéo técnica e

financeira.

Art. 44 — Serdo consideradas legais as despesas com multas, juros e outros encargos
decorrentes de eventual atraso de pagamento de compromissos por insuficiéncia de
caixa e/ou necessidade de priorizacédo do pagamento de despesas consideradas
imprescindiveis ao pleno funcionamento da maguina administrativa e a execugéo de

projetos prioritarios.

Art. 45 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Centro Administrativo de Tiangua, 18 de maio de 2006,
) . ”

Luiz Menezes de lima
Prefeito Municipal
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