Estado do Ceara
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA

LEI N° 429 /2001, DE 03 DE JULHO DE 2001.

Dispée sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei
Orcamentaria de 2002, e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de JAGUARIBARA,
Faco saber que a Camara Municipal aprovou € eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° - A Lei Or¢camentaria para o exercicio de 2002 sera elaborada
de acordo com as disposicoes da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da
Lei Organica Municipal, da Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, no que for a ela
pertinente, e da Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo Unico - A execucdo da Lei Orcamentéaria para o
exercicio de 2002 obedecera ao principio da transparéncia da gestao fiscal e do
equilibrio, permitindo amplo acesso da sociedade, a todas as informacoes
relativas a programacao para controle dos resultados dos programas estabelecidos.

Art. 2° - Sao fixadas as Diretrizes Orcamentarias para o exercicio
financeiro de 2002, compreendendo:

[. das prioridades da administracdo Municipal;

II. da organizacao e estrutura dos or¢camentos;

III. das diretrizes gerais para a elaboracdo dos orcamentos do
Municipio e suas alteracoes;

IV. da receita publica;

V. das disposicoes relativas as despesas com pessoal e encargos
sociais;

VI. das disposicoes finais.

CAPITULO I
DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 3° - De conformidade com o art. 165, § 2° da Constituicdo, as
metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2002, sdo as definidas no anexo
de metas fisicas do plano plurianual para o quadriénio de 2002-2005, as quais terao
precedéncia na alocacdo de recursos na lei orcamentaria de 2002, nao se
constituindo em limite & programacao de novas despesas, a serem definidas na Lei
Orcamentaria Anual.
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§ 1° - As prioridades previstas no ANEXO das metas fisicas nao
contempladas no plano plurianual serdo reajustadas por ocasiao da Lei
Orcamentaria Anual, mediante a inclusao dos novos investimentos ao PPA, os quais
fardo parte deste.

§ 2° - A lei orcamentaria ndo consignara dotacdo para investimentos
com duragao superior a um exercicio financeiro, desde que nao esteja previsto no
plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusio.

CAPITULO II
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 4° - para efeito desta lei, entende-se por:

I. Programa, o instrumento de organizacdo da atuacao
governamental visando a realizacdo dos objetivos pretendidos,
sendo definido por indicadores estabelecidos no plano
plurianual;

II. Atividade, um instrumento de programacdo para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacées
que se realizam de maneira continua e permanente, resultando
em um produto necessario a manutencio da acao de governo;

III. ~ Projeto, um instrumento de programacdo para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacoes
limitadas no tempo, das quais resultam um produto que
concorre para a expansiao ou o aperfeicoamento da acdo
governamental, e

IV.  Operagoes especiais, um instrumento de realizacdo das acdes
que agregam despesas as quais ndo se pode associar, no
periodo, a geracdo de um bem e servico e que podem ser
permanentes ou continuas, e compéem a funcédo especifica
denominada “Encargos Especiais”.

Paragrafo Unico - cada programa identificara as acdes necessarias
para atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos ou operacées
especiais.

Art. 5° - A proposta orcamentéaria que o Poder Executivo encaminhara
a Camara Municipal, no prazo previsto no art. 42, § 5° da Constituiciao Estadual,
sera composta de:

I. texto da lei;

II. quadros orcamentarios consolidados;

IIT. anexos dos or¢camentos fiscal e da seguridade social;

IV. discriminagdo da legislacdo da receita referente aos orcamentos
fiscal e da seguridade social;

Paragrafo tnico - Integrardo os anexos a que se refere este artigo, os
exigidos pela Lein® 4.320, de 17 de marco de 1964.



Estado do Ceara
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA

Art. 6° - Para fins do disposto no artigo anterior, o Poder Legislativo
Municipal encaminhara ao Poder Executivo Municipal, até 30 de setembro de 2001,
sua respectiva proposta orcamentaria, observando os parametros e diretrizes
estabelecidos nesta Lei, para fins de consolidagcdo do projeto de lei orcamentaria
anual.

Paragrafo tunico - Na elaboragdo de sua proposta orcamentaria, a
Camara Municipal mencionada no “caput” deste artigo fixara suas despesas
globais na forma do preceituado pela Emenda Constitucional N°. 25/99.

Art. 7° - Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminarao
as despesas por unidade orcamentaria, segundo a classificacdo funcional definida
pela Portaria n°® 42, de 19 de abril de 1999, emitida pelo Ministério de Orcamento e
Gestao — MOG, e detalhada por elemento econdémico de despesa previsto nas Portarias
SOF n°s: 02, de 22 de julho de 1994, e n°® 05, de 20 de maio de 1999,

§ 1° - a classifica¢cdo econdmica da despesa definida no caput deste
artigo, sera discriminada por unidade orcamentaria, detalhada por categorias
econdmicas, até o nivel de elemento de despesa, com suas respectivas dotacio,
distinguindo a esfera orcamentaria, a modalidade de aplicacdo e indicando a fonte
de recursos, de acordo com as seguintes categorias econdmicas:

[. Pessoal e encargos sociais;

II. Juros e encargos da divida interna;
[I. Outras despesas correntes;

IV. Investimentos;

V. Inversodes financeiras;

VI. amortizacao da divida interna;

§ 2° - No projeto de Lei do Or¢camento Anual sera atribuido a cada
projeto e atividade, para fins de processamento, um codigo seqiiencial que constara
da Lei Orcamentéaria Anual.

Art. 8° - A lei orcamentaria discriminara em categorias de
programacao especificas, as dotacdes destinadas:

L. As acdes descentralizadas de satide, assisténcia social e
Educacéo;
II Atendimento de acdes de alimentacdo escolar; e

II. Ao pagamento de precatorios judiciarios.

CAPITULO 111
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

SECAO I
DAS DISPOSICOES GERAIS
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correrdao a conta de dotacdes consignadas com esta finalidade em atividades
especificas, nas programacoes a cargo das Unidades Orcamentarias responsaveis
pelos débitos.

Art. 10 - As receitas abrangerao a receita tributaria, a receita
patrimonial, as diversas receitas admitidas em lei e as parcelas transferidas pela
Uniao e pelo Estado, nos termos da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico - As receitas serdao projetadas tomando por base de
calculo os valores médios arrecadados no exercicio de 2001, até o més anterior ao da
elaboracdo da proposta orcamentaria, corrigidas monetariamente até dezembro de
2001.

Art. 11 — Para fins do equilibrio orcamentario previsto no art. 4°,
inciso I, alinea “a” da Lei Complementar N°® 101/2000, as despesas serdo fixadas em
valor igual ao da receita prevista e distribuidas segundo as necessidades reais de
cada O0rgao e de suas unidades orcamentarias, destinando parcela, as despesas de
capital.

Art. 12 - E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria anual, de
dotacoes a titulo de “subvencoes sociais”, ressalvadas aquelas destinadas a
entidades publicas e privadas, que preencham uma das seguintes condicoes:

I. sejam de atendimento direto ao publico nas areas de assisténcia
social, a saude, ou a educacéo;

II. sejam vinculadas a organismos de natureza filantropica,
institucional ou assistencial,

Art. 13 - E vedada a inclusdo de dotacdes na lei orcamentaria, a titulo
de “auxilios” para entidades privadas, ressalvadas as que sejam:

L. de atendimento direto ao publico e voltadas para o ensino
especial, ou representativa da comunidade escolar das escolas
publicas estaduais e municipais do ensino fundamental,;

II. voltadas para as acoes de saude e de atendimento direto ao
publico;

Art. 14 - Fica o Poder Executivo autorizado a suplementar as dotacoes
orcamentarias de atividades e projetos, até o 70 % (setenta por cento) do total da
Receita Prevista para o exercicio de 2002, utilizando-se como fonte de recurso, os
definidos no paragrafo 1°, Art. 43, da Lei 4.320, de 17 de marco de 1964.

§ 1° - A suplementacdo prevista no caput deste artigo destina-se a
cobrir insuficiéncia de saldo de projetos, atividades e/ou operacées especiais que
necessitem de reforco orcamentario.

§ 2° - A suplementacao orcamentaria através do recurso previsto no
inciso II, § 1°, art. 43 da Lei 4.320/64, podera ser realizada até o total do montante
do excesso de arrecadacao apurado, devendo ser comprovado mediante calculos que
deverao acompanhar o Decreto de abertura do referido crédito adicional.

Art. 15 - Na programacdo de Investimentos da administracao
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I os projetos em fase de execucdo terdao prioridades sobre os
novos projetos salvo, pelo relevante interesse publico;
II. néo poderao ser programados novos projetos que nao constem

nesta lei e no plano plurianual.

Art. 16 - As receitas proprias do Municipio, somente poderao ser
programadas para atender despesas de Investimentos e Inversdes financeiras
depois de atender integralmente suas necessidades de custeio administrativo e
operacional, inclusive pagamento de pessoal e encargos sociais, bem como
pagamento de juros, encargos e amortizacao de divida.

Art. 17 - O Orcamento Anual obedecera a Estrutura Organizacional
existente da Prefeitura, compreendendo seus fundos, oOrgdos e entidades das
administracdes direta e indireta.

Art. 18 - Serao destinados ndo menos de 60% (sessenta por cento) dos
recursos a que se refere o paragrafo 1°., artigo 5° da Emenda Constitucional N° 14,
de 12 de setembro de 1996 a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério.

Art. 19 - Quando a rede oficial de ensino fundamental e médio for
insuficiente para atender 4 demanda, poderao ser concedidas bolsas de estudo para
o atendimento suplementar pela rede particular local, ou da localidade mais
proxima.

Art. 20 - A Lei Orcamentaria contera Reserva de Contingéncia em
montante equivalente a no maximo 4% (quatro por cento) da receita corrente liquida
prevista para o ano de 2002.

§ 1° - O recurso definido no caput deste artigo destina-se a servir de
fonte compensatoria na abertura de créditos adicionais, de acordo com o inciso III, §
1°, art. 43, da Lei n° 4.320/64

§ 2° - A Reserva de Contingéncia, podera ser utilizada também para
atendimento de passivos contingentes € outros riscos e eventos fiscais imprevistos,
conforme disposicées contidas na letra “b” do inciso III do art. 5°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 21 - Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serao
apresentados com o detalhamento estabelecido na lei orcamentéaria anual.

Art. 22 — E vedada a inclusdo na lei orcamentéaria anual de crédito
com finalidade indeterminada ou imprecisa.

Art. 23 — A despesa com servicos de terceiros dos 6rgaos e entidades
da administracédo direta e indireta, incluindo-se os seus fundos, nao podera exceder,
em percentual da receita corrente liquida, a do ano de1999, até 31 de dezembro de
2003.

SECAO II
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO FISCAL
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Fundos, Orgaos e entidades da Administracéo direta e indireta, sendo observado as
diretrizes especificas de que trata este capitulo.

Art. 25 - Na fixacdo das despesas, serdo observadas as diretrizes e
objetivos constantes no anexo das metas fisicas parte integrante do plano
plurianual, ressalvando que o anexo abrange apenas as prioridades, nao esgotando
o elenco de acdes desenvolvidas pelas unidades e portanto, ndo representando
restricdo aquelas nao relacionadas no referido Anexo do PPA.

SECAO III
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO
DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 26 - O Orcamento da Seguridade Social compreendera as
dotacdes destinadas a atender as acdes de satide, previdéncia e assisténcia social, e
contara, dentre outros, com 0s recursos provenientes:

L de recursos diretamente arrecadados pelas entidades que
integram exclusivamente o orgamento de que trata esta secao;

II. de transferéncia de contribuicdo do Municipio;

III. de transferéncias constitucionais;

IV. de transferéncia de convénio.

Art. 27 - Na fixa¢do das despesas com a acdo da expansdo da
seguridade social, serao observadas as diretrizes constantes do anexo das metas
fisicas do PPA, ressalvando que estao contempladas apenas as prioridades, nao
representando portanto como limite, as acoes nao apreciadas.

CAPITULO IV
DA RECEITA PUBLICA

SECAO I
DA PREVISAO E DA ARRECADACAO

Art. 28 — Na previsao da receita or¢camentaria, serao observados:

[. as normas técnicas e legais;

II. os efeitos das alteracoes na legislacao;
III. as variacoes de indices de preco;

IV. o crescimento econdémico do Pais.

§ 1° — As previsdes de receitas serdao acompanhadas de demonstrativo
€ sua evolucao nos ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes ao ano de
2002, e da metodologia de calculo e metodologias utilizadas.

§ 2° - O total previsto para as receitas com operacoes de crédito nao
podera ser superior ao total das despesas de capital fixadas na lei orcamentéaria
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§ 3° - O Poder Executivo Municipal remeterd ao Poder Legislativo, até
30 de setembro de 2001, as estimativas das receitas para o exercicio de 2002,
incluindo-se a corrente liquida e as respectivas memorias de calculo.

Art. 29 - E vedada a aplicacdo de receita capital proveniente da
alienacao de bens e direitos que integram o patriménio plblico para o financiamento
de despesa corrente.

SECAOII )
DAS ALTERAGCOES DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 30 - O Poder Executivo enviara a Camara Municipal, projetos
de Leis dispondo sobre as alteracoes da legislacdo tributaria do municipio,
objetivando principalmente:

I. Ajustar a legislacao tributaria vigente aos novos ditames
impostos pela Constituicao Federal e pela Lei Organica do
Municipio;

II. adequar a tributacdo em funcao das caracteristicas proprias do
Municipio e em razdo das alteracoes que vém  sendo
processadas no contexto da economia nacional;

III. continuar o processo de modernizacdo e simplificacdo do sistema
tributario municipal.

IV. atingir as metas dos resultados fiscais previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo Unico - Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos
na Divida Ativa, cujos custos para cobranca sejam superiores ao crédito
tributario, poderdo ser cancelados, mediante autorizacao em lei, nao se
constituindo como renuncia de receita para efeito do disposto no § 30 do art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

SECAO III
DA RENUNCIA DE RECEITA

Art. 31 — Caso haja a necessidade de concessao ou ampliacdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentuncia de receita,
esta devera ser demonstrada juntamente com a estimativa do impacto orcamentario-
financeiro para o ano 2002 e os dois seguintes.

§ 1° - As situacoes previstas no caput deste artigo para a concessao de
renuncia de receita devera atender a uma das seguintes condigoes:

[. demonstracao pelo Poder Executivo Municipal que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria anual, e
de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas pelo
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II. estar acompanhada de medidas de compensacéo no ano de 2002 e
nos dois seguintes, por meio de aumento de receita, proveniente
de elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao
ou criacdo de tributos e contribuicoes.

§ 2° - A renUncia de receita prevista no paragrafo anterior
compreende a anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao de isencao
em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacao de base de calculo que
implique reducdo de tributos ou contribuicoes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

CAPITULO V_
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 32 — No exercicio de 2002, as despesas com pessoal, ativo e
inativo, dos Poderes Legislativo e Executivo observarao os limites estabelecidos na
Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 33 - Desde que obedecido o limite fixado no caput do artigo
anterior, os Poderes Municipais, mediante lei autorizativa , poderdo criar
cargos e funcoes, alterar as estruturas de carreiras, corrigir ou aumentar a
remuneracdo dos servidores, conceder vantagens fixas e variaveis, admitir pessoal
aprovado em concurso publico ou em carater temporario na forma disposta em lei.

Art. 34 — No exercicio de 2002, observado o disposto no art. 169 da
Constituicdo Federal, somente poderdo ser admitidos servidores se:

L houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente ao atendimento
da despesa; e
II. for observado o limite previsto no inciso IlI, art. 20 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 35 - Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de
despesa no ambito dos sistemas de orgamento, programacao financeira e
contabilidade, que viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de recursos orcamentarios.

Art. 36 - As compras e contratacio de obras e servicos somente poderao
ser realizados havendo disponibilidade orcamentaria e precedidas do respectivo
processo licitatorio, nos termos das Leis n° 8.666/93 e 8.883/94.

Art. 37 - Se o projeto de lei orcamentaria anual ndo for encaminhado
a4 sancdo do Prefeito Municipal até 31 de dezembro de 2001, fica autorizada a
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execucdo da proposta orcamentaria originalmente remetida ao Poder Legislativo, em
cada més, até o limite de 1/12 do total do orcamento previsto para o exercicio de
2002.

§ 1° - A utilizacdo dos recursos autorizados neste artigo, serao
considerados como antecipacao de Créditos a conta da lei orgamentaria anual.

§ 2° - Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude de
emendas apresentadas ao projeto de lei de or¢amento na Camara Municipal e do
procedimento previsto neste artigo serdo reajustados por Decreto do Poder
Executivo Municipal, apds sancido da lei orcamentaria, por intermédio da abertura
de créditos suplementares ou especiais, mediante remanejamento de dotagdes
orcamentarias.

Art. 38 - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas
nesta lei, a alocacdo dos recursos na Lei Orcamentaria Anual e em seus
créditos adicionais sera feita de forma a propiciar o controle de custos das acoes e
a avaliacao dos resultados dos programas de governo, observando ainda:

I - a expansdo de despesas obrigatorias de carater continuado néo
excedera, no exercicio de 2002, a dez por cento da Receita Corrente
Liquida apurada em 2001;

II - todos os programas constantes da Lei Orcamentaria Anual
indicardao as fontes de recursos utilizaveis para sua execucao.

Art. 39 - Para efeito do disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal
sdo consideradas irrelevantes as despesas cujo impacto orcamentario-
financeiro nao exceda o valor definido no inciso II do art. 24 da Lei N° 8.666/93
vigente na sua ocorréncia.

Art. 40 - Se verificado, conforme art. 9° da LRF, que a realizacao da
receita ndo suportara o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal, o
Poder Executivo Municipal promovera por Decreto e nos montantes necessarios,
limitacdo de empenho e movimentacio financeira.

8§ 1° - Quando se verificar necessaria a limitacdo do empenho o
Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que lhe cabera
tornar indisponivel para empenho e movimentacao financeira.

§ 2° - nao serdo objeto de limitacdo de empenhos as despesas que
representem obrigacées constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da divida, incluindo-se as despesas com
pessoal e encargos sociais, e outras detalhadas no decreto de contingenciamento de
despesa definido no caput deste artigo.

§ 3° - Na limitacdo de empenho observar-se-a a restricao menos
onerosa, em obediéncia ao principio da razoabilidade.
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Art. 41 — O Poder Executivo devera elaborar e publicar até trinta dias
apos a publicacio da Lei Orcamentaria de 2002, programacao financeira e
cronograma de execucido mensal de desembolso.

§ 1° - o desembolso dos recursos financeiros, correspondente aos
créditos orcamentarios e adicionais consignados ao Poder Legislativo Municipal, sera
feito até o dia 20 de cada més, de acordo com os limites definidos na Emenda
Constitucional N° 25/2000.

§ 2° - Ficam excluidas da limitacdo imposta pela programacao
financeira e cronograma de execucdo mensal, disposta do caput deste artigo as
seguintes dotacoes relativas aos grupos de despesas:

|.  pessoal e encargos sociais;
Il. juros e encargos da divida, e
lll. amortizacdo da divida.

Art. 42 - Serao consideradas legais as despesas com multas,
juros e outros acréscimos decorrentes de eventual atraso no pagamento de
compromissos por insuficiéncia de caixa e/ou necessidade de priorizacao do
pagamento de despesas consideradas imprescindiveis ao pleno
funcionamento das atividades e execucdo dos projetos da administracéo
municipal.

Art. 43- O Poder Executivo Municipal fica autorizado a celebrar
convénios, ajustes e acordos com a Unido e Estado, através de seus 0rgaos da
administracdo direta e indireta para o custeio de servicos de competéncia do
Municipio e de outras entes da Federacao, conforme art. 62 da Lei Complementar N°
101/2000, bem como contribuir para o custeio de despesas de competéncia de
outros entes da Federagéo.

Art. 44 - Os Poderes Executivo e Legislativo ficam autorizados a
firmar convénios de cooperacdo técnica com entidades privadas voltadas para a
defesa do municipalismo e da preservacdo da autonomia municipal, podendo
repassar auxilios financeiros para as mesmas.

Art. 45 - A despesa relativa a doagbes autorizadas por Lei
especifica, nao excedera, em percentual da receita corrente liquida, a realizada no
exercicio de 2001.

Art. 46 — O Municipio publicara em meios eletronicos de acesso
publico a lei orcamentaria anual, o relatorio resumido da execugao orcamentaria e o
relatorio de gestao fiscal.

Art. 47 — Até o ano de 2005, o Municipio devera se estruturar para:
I - encaminhar junto com o projeto de lei das diretrizes

orcamentarias, o Anexo das Metas Fiscais para o tri€nio seguinte e o Anexo dos
Riscos Fiscais no teor e forma previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal; '
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II - implantar sistema proprio de controle de custos e avaliacao
de resultados dos programas financeiros com recursos do or¢camento.

Art. 48 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 49 - Ficam revogadas as disposicoes em contrario.

Paco da Prefeitura Municipal de JAGUARIBARA, em 03 de julho de
2001.




