ESTADO DO CEARA ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUATUBA
GABINETE DO PREFEITO

Estado do Ceara
Prefeitura Municipal de Guaiuba

EDITAL DE PUBLICACAO N°2015.06.26-1

O Prefeito Municipal de Guaiuba- Estado do Ceara, Kaio Virginio Gurgel
Nogueira, em pleno exercicio do cargo e no uso competente de suas
atribuicoes, notadamente as conferidas pelo Art. 28, Inciso X, da
Constituicao do Estado do Ceara, bem como as disposicoes evidenciadas
no art. 48 da Lei complementar 101/2000, RESOLVE publicar mediante
afixacao nos locais de amplo acesso do publico em geral no ambito do
Municipio de Guaiuba/CE, e na internet, através do site
www.publicont.com.br a Lei Municipal N° 725/2015, que trata da Lei de
Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2016.

PUBLIQUE-SE, DIVULGUE-SE, CUMPRA-SE.

Paco do Poder Executivo Municipal de Guaiuba- Estado do Ceara.
Em, 26 de Junho de 2015.
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Prefeito Municip
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DECLARACAO

Em cumprimento ao art. 4° da Instrucao Normativa do TCM n° 0312000,
DECLARO, para fins de prova junto a esse Orgao de Controle Externo, que
a Prefeitura Municipal de Guaiuba- CE publicou mediante afixacdo nos
locais de amplo acesso publico em geral no ambito do Municipio de
Guaiuba e no site www.publicont.com.br a Lei Municipal N° 725/2015,
que dispOe sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro
de 2016 (LDO), conforme EDITAL DE PUBLICACAOQO anexo.

Guaiuba- CE, 26 de Junho de 2015.

Kai
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LEI N2 725/2015

LEI DE DIRETRIZE
ORCAMENTARIAS

W

GUAIUBA - CE, 26 JUNHO DE 2015.
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LEI N°. 725 DE 26 DE JUNHO DE 2015.

Disp6e sobre as Diretrizes para elaboracgio da
Lei Orcamentaria de 2016 e da outras
providéncias:

O PREFEITO MUNICIPAL DE GUAIUBA, ESTADO DO CEARA, no uso das
suas atribuicbes que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara
Municipal de Guaiuba aprovou e ele sancionou a seguinte Lei:

DlSPOSIC()ES PREL!MINARES

Art. 1° - Sao estabelecidas as dlretnzes orgamentanas do Municipio de Guailiba
- CE, para o exercicio de 2016 em cumprlmento ao disposto no art. 165, § 2°, da
Constituicdo, as normas estabelecidas pela Lei 4.320, de 17 de marco de 1264,
e suas alteragdes, na VLEI Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 e na Lei
Orgénica do Municipio compreendendo:

- as metas e pnondades da Administragdo Publica Municipal;

ll- as dlretnzes e estrutura orgamzamonal para elaboragao da Le| do Orgamento
Anual; : , i

- as diSp

s relativas as despesas do municipio com pessoal e encargos
sociais; : Sy

fV—as diretﬁiéé para execu(}égé lmliésgégdos org;amentosdoMumcxplo a
V- as disposicdes relativas a divida publica municipal;
VI- as disposigdes sobre alteracdes na legislagao tributaria;
VlI- as disposi¢cdes gerais.
CAPITULO |
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - As prioridades e as metas para o exercicio financeiro de 2016 estéo
especificadas no anexo | que integra a presente Lei, cujos investimentos estéo
contemplados nas diretrizes do Plano plurianual (PPA), para o quadriénio 2014 a

2017. , /
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§ 1° — A Lei Orgamentaria ndo consignara dotagdo para investimento com
duragdo superior a um exercicio financeiro que nZo esteja previsto no Plano
Plurianual ou em Lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do
art. 167 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

§ 2° - As dotagdes or¢camentarias das metas e prioridades contempladas no
anexo | desta Lei serao fixadas no Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio
financeiro de 2016, que sera encaminhada ao Legislativo Municipal até o dia 01
de outubro de 2015.

Art. 3° - A elaboragdo e aprovagdo do Projeto da Lei do Orgamento Anual —
LOA, exercicio de 2016, e a execucao da respechva Lei deverdo ser compativeis
com os Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, em conformidade com o
que dispbem os paragrafos 1° 2°e 3° do Art. 4° da LC 101/2000.

§ 1° - Aelaboraggo e a execugao da LOA 2016 deverao levar em conta as metas
de resultado pnmano e nominal, estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais que
mtegra estalei.

§20- As pnondades e as metas especificadas no Anexo | terdo precedéncia na
a!ocagao de recursos no orgcamento do exerC|C|o de 2016 nao se constltumdo
em hm|te a programac;.ao das despesas. ~ :

DAS DIRETRIZES E ESTRUTURA ORGANIZACIONAL PARA A
ELABORACAO

DA LEI DO ORCAMENTO ANUAL

Secao |

Diretrizes Gerais
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Art. 4° - A elaboragdo e a aprovagdo do Projeto da Lei Orgamentaria para o
exercicio financeiro de 2016 e dos créditos adicionais, bem como a execugio
das respectivas leis, deverdo ser realizadas de acordo com o principio da
publicidade, promovendo-se a transparéncia da gestao fiscal e permitindo-se o
amplo acesso da sociedade a todas as informacdes relativas a cada uma dessas
etapas.

§ 1° - Em atencdo ao que preceitua a Lei Complementar 131, os poderes
Executivo e Legislativo dardo ampla transparéncia aos gastos publicos, com a
liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico, e ainda com a publicagdo
dos seguintes relatdrios e documentos-

a) estimativas das receitas’ de que trata o art. 12, § 3° da Lei Complementar n°
101, de 2000;

b) Lei Orgamentéria%Anual € seus anexos;
C) credltos adumonaxs e seus anexos;
d)- Prestagao de Contas de Governo e Prestagoes de Contas de Gestao

ey mcentnvo a participagdo popular ¢ e reahzagao de audxenmas pubhcas durante
! iscussdo do jplanos, Iex de dxretnzes org;amentanas e

§ 2° - O Poder Legislativo devera realizar audiéncias publicas durante a
apreciagdo do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio
financeiro de 2016 da Lei Orgamentaria Anual, que contardo com a participagéo
de entidades dos movimentos sociais, em conformidade com o disposto no
paragrafo Unico do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

§ 3° - As estimativas de receitas serdo feitas com a observéncia estrita das
normas técnicas e legais e considerardo os efeitos das alteracdes na legislacao,
da variagdo dos indices de precgos, do panorama econdmico ou de qualquer
outro fator relevante.

§ 4° - As estimativas das despesas obrigatorias de que trata os anexos desta Lei
deveréo adotar metodologia de célculo compativel com a legislagdo aplicavel, o
[ Co
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comportamento das despesas em anos recentes, os efeitos decorrentes de
decisbes judiciais e o nivel de endividamento do municipio.

Art. 5° - A coleta de dados das propostas orgamentarias dos Orgdos, Entidades
e Fundos do Poder Executivo, o seu processamento e a sua consolidagdo no
Projeto de Lei do Orgamento Anual para 2016, bem como suas alteragdes e as
modificacdes nos quadros de detalhamento da despesa, serdo feitos por meio
de sistema integrado de gestdo administrativa, vinculado a Secretaria de
Planejamento, administragdo e Finangas.

Paragrafo Unico — Os relatérios que consolidam a Proposta Orcamentaria dos
Orgaos, Entidades e Fundos do Poder Executivo deveré@o ser encaminhados e
protocolados na Secretana Planejamento Administraggdo e Finangas,
devidamente validadas por seu fitt ar até 01 de setembro de 2015.

Art. 6° - A Lei do Org:é‘hento Anual abrangera os orcamentos fiscal e da
seguridade social, referentes aos 6rgéos do Poder Executivo e Legislativo, seus
fundos autarquias fUndagﬁes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Art. 7° A Proposta Orgamentaria do Poder Legislativo deveréa ser elaborada na
forma e conteudo estabelecidos nesta Lei e em consonancia com as. dlsposu;oes
sobre ‘as matenas contidas na Const:tungao Federal e nas nonnas
complementares devendo ser encamlnhada ao Poder Executlvo para ajuste e
consolidagso do Projeto de Lei do Orgamento Anual até o dla 31 de agosto de
2015, observ os limites fi xady > no Art 29-A da Conststusgao Federal

Art. 8° — A Lel do Orgamento Anual contera reservar ‘de contmgenma em
montante equivalente até o limite de 04 (quatro) por cento da receita corrente
liquida - RCL, apurada no RREO do 4° bimestre de 2015, que sera destinada a
atender aos passivos contingentes e outros riscos, eventos fiscais imprevistos,
conforme inciso Ill, do art. 5° da LC n° 101, de 2000, e ainda, contrapartidas para
convénios firmados e ndo previstos na proposta inicial.

Paragrafo Unico - Para efeito desta Lei, consideram-se passivos contingentes
e outros riscos e eventos fiscais imprevistos a deficiéncia de saldos
orcamentarios para o pagamento de despesas vinculadas & pessoal e encargos
sociais, juros e encargos da divida, amortizagdo da divida contratados e
precatérios judiciais, cuja deficiéncia das dotagdes iniciais se deram por conta
de fatores imprevistos, como aumento do salario minimo, aumento do piso
nacional salarial, dentre outros, ficando o Chefe do Poder E)gut' autorizado

'
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a suplementar referidas dotacgtes, utilizando como fonte de recurso a anulacio
de saldos orgamentarios da Reserva de Contingéncia.

Art. 9° — Para cumprimento das metas estabelecidas, sempre que necessario,
em razdo dos efeitos da economia nacional ou catastrofes de abrangéncia
limitada ou decorrentes de mudanga de legislagio, o Poder Executivo adaptara
as receitas e as despesas da LOA 2016 da seguinte forma:

| — alterando a estrutura organizacional ou a competéncia legal ou regimental de
orgaos, entidades e fundos do Poder Executivo;

Il — incorporando receitas nao previstas;
Il — n3o realizando despesas previstas.

Art. 10° - O Poder Executivo é autoﬁiado, nos termos da Constituigdo Federal
a: .

| - Realizar operagoes de credlto até o limite estabelecido pela legislagédo em
vzgor

Il- Abrir creditos édi‘cionais suplementares até o limite de 30% (trinta por cento)
do orgamento das despesas, nos termos da |eg|s|ag:ao vigente;

i Contmgencnar parte das dotagoes quando a evolug:ao da recelta
comprometer OS recursos prevnstos g ;

.as teragoes das ‘fontes de recursos vmculadas a ﬁxagao da
despesa orgamentana tendo: por>f nahdade udentn" icar.as Fontes ,dem Recursos
movimentadas, demonstrando as altérag:ées relacnonadas exclusnvarhente com
as Fontes de Recursos de uma mesma Programagdo Orgamentaria.

V- Transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma categoria
de programacao, com prévia e especifica autorizagéo legislativa, nos termos do
inciso VI, do art. 167, da Constituicdo Federal.

Art. 11° — N3o poderdo ser fixadas despesas em desacordo com os ditames
desta Lei e sem que estejam definidas as fontes de recursos disponiveis.

Art. 12° — E vedada a inclusao, na Lei do Orgamento Anual e em seus créditos
adicionais, de dotagBes a titulo de subvengbes sociais, ressalvadas aquelas
destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, que desenvolvam e
atividades de natureza continuada e preencham uma das seguintes/coudig,ﬁes:

s
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I- prestem atendimento direto ao puablico nas areas de: assisténcia social,
saude, educacdo, esporte, cultura, turismo e lazer.

ll- sejam vinculadas a organismos de natureza filantrépica, institucional ou
assistencial;

lli— atendam ao disposto nos artigo 204 e 217 da Constituicio Federal, no artigo
61 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

§ 1° — Para habilitar-se ao recebimento de subvencbes sociais, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar declaracdo de funcionamento
regular e comprovantes de regularidade do mandato de sua diretoria, bem como
o previsto no art. 116 da lei 8.666/93,{espébiélmente com relagdo a regularidade
fiscal exigida pela Constituigéo;,,,dag"Répﬂblica, em seu art. 195, § 1° e a lei
8666/93, art. 116 c/c art. 29.

§ 2° - As entidades privadas beneficiadas com recursos puUblicos, a qualquer
titulo, submeter-se-ao & fiscalizagdo dos Poderes Executivo e Legislativo
MuniCipal com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para
os quais receberam os recursos, atendendo o exigido no art. 16 e seu paragrafo,
da lei. 4320/64 ; ,

§3°- E vedada a destinag&o de recursos publlcos para msﬂtung;oes ou ent!dades

privadas que‘n
no convénio

restem contas da ultlma subvengao recebxda no prazo fi xado

Da Estrutura e Organizacao Dos Orgcamentos

Art. 13° — O Projeto da LOA 2016 que o Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal sera constituido de:

| — Texto da Lei;

Il — Quadros orgamentarios consolidados, incluindo os complementos
referenciados no art. 22, inciso lll, da Lei n® 4320, de 1964, conforme Anexo
desta Lei;

Il — Anexo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, contendo:

A 2 PRI RS IR
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a) Receitas, discriminadas por natureza, identificando a fonte de recurso
correspondente a cada cota parte de natureza de receita, o orcamento a que
pertence e a sua natureza financeira ou primaria observada o disposto no art. 6°
da Lei n°® 4320, de 1964;

b) Despesas, discriminadas na forma prevista no art. 5° e nos demais
dispositivos pertinentes desta Lei;

IV — Discriminagao da legislagdo da receita e da despesa, referente aos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social;

Paragrafo Unico - Os quadros orgamentarios consolidados e as informagdes
complementares exigidos por est{a‘;Lgijj,idé”nﬁﬁcaréo, logo abaixo do respectivo
titulo, o dispositivo legal a que se referem.

Art. 14° — Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa
por unidade orgamentéria, detalhada por categoria de programacdo em seu
menor nivel, com suas respectivas dotagbes especificando a esfera
orcamentdria, a fonte de recursos e os grupos de despesa conforme a seguir
discriminados:

Despesas Correntes

— Pessoal e Encargos Sociais

—Juros e Ehcarg:gs da Divida

— QOutras Despesas Correntes
Despesas de Capital

— Investimentos

— Inversdes Financeiras

— Amortizagao da Divida

Art. 15° — A estrutura do Projeto de Lei do Orgamento Anual devera identificar a
receita por origem e unidade orgamentaria e a despesa, por fung&o, sub -
fungao, programa de governo, agao, fonte de recursos e esfera orgamentaria.

§ 1° — Os programas, para atingir os seus objetivos, se desdobram em agbes
orcamentarias.
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§ 2° — As agbes, agrupadas por unidade orgamentaria, compreendem atividades,
projetos e operagdes especiais.

§ 3° — As agdes orgamentarias citadas no paragrafo anterior, de acordo com a
finalidade do gasto, serao classificadas como:

| — atividades de pessoal e encargos sociais;
Il — atividades de manutenga@o administrativa;
Ill — outras atividades de carater obrigatério;
IV — atividades finalisticas;

V — projetos.

Art. 16° — As fontes de recursos que corresponderem as receitas provenientes
da concessao e permiss&o de servigos publicos constarao da Lei Orgamentaria
Anual com cédigo préprio que as identifique.

Art. "'17° Os prdjéios de lei relativos a créditos adicionais serao apresentados
na forma e com o ‘detalhamento estabelecido para 0 pro;eto de Len Orgamentana
Anual e S : , S5

Art. 18° A Leu do Orgcamento Anual mcluura amda dentre outros ‘os. segunntes
demonstratlvo - ‘ ,

| — Divida Fun ada;

Il — das receitas e das despesas do orgamento fiscal e do orgamento da
seguridade social, bem como do conjunto dos dois orgcamentos, que obedecera
ao previsto no art. 2°, § 1° da Lei Federal n°. 4320 de 1964,

IIl — da despesa por fungoes;

IV — da aplicagéo dos recursos destinados a manutengdo e ao desenvolvimento
do ensino;

V — da aplicagido dos recursos destinados as agdes e servicos publicos de
satde;

VI — da despesa, por fonte de recursos, para cada 6rgao, entidade e fundo;
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VIl — da consolidagdo das despesas por projetos, atividades e operagdes
especiais, por ordem numeérica;

VIl — da despesa por programa;

IX — dos projetos e atividades finalisticos consolidados;

X — da compatibiidade das metas da programagdo dos orgamentos
programadas nos orgcamentos com os objetivos e as metas previstas no Anexo
de Metas Fiscais desta Lei, de acordo com o inciso |, art. 5° da Lei
Complementar Federal N° 101, de 2000.

Secao Il

Das Diretrizes Especiﬁcié ‘)para4a Elaboragao do Orgamento da Seguridade
' Social

Art. 19° — O orgamento da seguridade social compreendera as dotacdes
destmadas a atender as agdes de saude, previdéncia e assisténcia social e
obedecera ao dlsposto nos artigos 194, 195, 196, 200, 201, 203 e 212, § 4°, da
Consﬂtungao Federal, e contara, dentre outros com recursos provementes- i

sociais prevustas na Co

1—das cg it bu 1gao Federa!

Il — das rec
exclusivamente, este orgamento

 6rgaos ‘fundos e entldades que |ntegram

IV — do orgamento fiscal.

Paragrafo Unico — A destinagéo de recursos para atender despesas com agdes
e servigos publicos de satde e de assisténcia social obedecera ao principio da
descentralizagdo.

Art. 20° — No Exercicio de 2016 serzo aplicados, em acdes e servigos de salde,
no minimo, recursos equivalentes aos autorizados em 2015, se mantidos os
mesmos niveis minimos de repasses de recursos federais e estaduais.

Art. 21° — O Orgamento da Seguridade Social discriminara:

| — as dotagdes relativas as agdes descentralizadas de salde e assisténcia
social, em categorias de programagao especificas no Municipio; / /\

FERTRYITY
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Il — as dotagbes relativas ao pagamento de beneficios, em categorias de
programacao especificas para cada categoria de beneficio;

Il — as estimativas relativas as contribuicbes para a seguridade social dos
empregadores, incidentes sobre a folha de salarios.

Art. 22° — Ficam os 6rgdos do Poder Executivo, seus Fundos, Autarquias e
Fundacgdes, autorizados a efetivar convénios e similares, no ambito da sua
administragdo, disponibilizando a necessaria contrapartida para o alcance dos
objetivos estipulados.

Paragrafo Unico — A contrapartida de que trata o caput podera ser reduzida,
mediante justificativa do 6rgao responsave! ‘4 execucdo das respectivas agoes,
que devera constar do respectivo processo de concesséo da transferéncia.

CAPITULO I

DAS DISPOS!COES PARA DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 23° Os Poderes Executivo e Leglslatwo terao como hmlte na elaboragao
de suas propostas orgcamentarias, para pessoal e encargos 'sociais, a despesa
com a folha de'ipagamento calculada de acordo com a sﬂuagao wgente em
agosto de 2015“\prOJetada para C ’exermcno de 2016, con5|derando os eventuals
acréscimos legalé inclusive: 6;d|sposto nos: paragrafos deste’ artigo, ‘ou outro
limite que vier a ser estabelecido por legislagdo superveniente.

§ 1° - para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso Il, da
Constituicdo, observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as
concessbdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragdo, criagéo de
cargos, empregos e funcdes, alteragbes de estrutura de carreiras, bem como
admissbes ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo, até o montante das
quantidades e limites orgamentarios constantes de anexo discriminativo da Lei
Orgamentaria de 2016, cujos valores serdo compativeis com os limites da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000.

§ 2° - os acréscimos a que se refere o caput s6 poderdo ser autorizados por Lei
que prevé aumento de despesa, com a discriminagdo da disponibilidade
orcamentaria para atendimento do correspondente.
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§ 3° - fica autorizada a revisdo geral das remuneragdes, subsidios, proventos e
pensdes dos servidores ativos e inativos dos Poderes Executivo e Legislativo,
das autarquias e fundagdes, cujo percentual sera definido em lei especifica.

§ 4° - Se a despesa com pessoal atingir o nivel de que trata o paragrafo tnico do art. 22
da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, a contratacio de hora extra, fica
restrita as necessidades emergenciais das areas de salde, educagao, assisténcia social
e limpeza plblica, devidamente justificado pela autoridade competente.

Art. 24° — O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n° 101, de 2000,
aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com
pessoal, independentemente da yl,eg?afljda‘de ou validade dos contratos.

Paragrafo tnico — Nao se considera como substituicio de servidores e
empregados publicos para efeito do caput deste artigo, os contratos de servigos
de,;te‘rceiros relativos a atividades que, simultaneamente:

I — sejam acessérios instrumentais ou complementares as atribui¢cdes legais do
érgao ou entldade na forma prevista em regu!amento

il - nao sejam inerentes a categorias funcuonals abrangldas pelo quadro de
pessoal do 6rg&o ou entidade, salvo. expressa dlsposm;ao Iegal em contrano ou
seja, re!atlvas a cargo ou categona extmto tota! ou parmalmente ~

Hi—n3o caractenzem relag,ao d: eta de emprego.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES PARA A EXECUCAO E LIMITACAO DO ORCAMENTO E
SUAS ALTERACOES

Segao |
Das Diretrizes Gerais

Art. 25° — A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que
venha a ser acrescida a execugédo orgamentaria de 2016, a qualquer tempo,

¥ f:d 22844
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devera atender ao disposto nos incisos | e I do artigo 16 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000.

Art. 26° — Entende-se como despesas irrelevantes, para fins de atendimento ao
que dispde o § 3° do artigo 16 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000,
as despesas cujo valor ndo ultrapasse os limites fixados nos incisos | e 1l do
artigo 24 da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho 1993, atualizados.

Art. 27° — A execugao orgamentaria e financeira da despesa podera se dar de
forma descentralizada, seguindo o cronograma de desembolso, estipulado pelo
Controle Orgamentario, salvo aquelas previamente autorizadas pelo chefe do
Poder Executivo.

Art. 28° — Sao vedados quaisquer: ptédédimentos pelos ordenadores de despesa
que Vviabilizem a execugao “despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade orgamentaria.

Art. 29° — As unidades, através de seus ordenadores, seréo responsaveis pela
execugao dos credltos orcamentarios e adicionais autorizados, processardao o
empenho da despesa observados os limites fixados pelo 6rgao gestor do
orgamento munlmpal para cada categoria de programacao economlca fontes de
recursos modahdades de aplicagao e elemento de despesa. : : N

ificacao e contablhzagao do ngressos de' receﬁas e despesas
mpenho, hqmd gao e pagamento pelos 6érgaos, . ent|dades e
fundos mte ra tes dos Org: cal. : Jegundade somal serao
registradas’ na data de suas respectlvas ocorréncias.

Art. 31° — Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocagao dos recursos na Lei Orgamentaria de 2016 e em créditos adicionais,
bem como a respectiva execucgao, serdo feitas de forma a propiciar o controle
dos custos das agdes e a avaliagao dos resultados dos programas de governo.

Secaolll
Da Limitacao Orgamentaria e Financeira

Art. 32° — Caso seja necessaria limitagdo do empenho das dotagdes
or¢camentarias e da movimentagao financeira para atingir a meta de resuliado
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primario, nos termos do art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 2000, sera
fixado separadamente percentual de limitacdo para o conjunto de “projetos”,
“atividades” e calculada de forma proporcional a participacao do Poder em cada
um dos citados conjuntos, excluidas as relativas as:

| — despesas que constituem obrigagdo constitucional ou legal do Municipio
integrante desta Lei;

Il — despesas ressalvadas, conforme o art. 9°, § 2°, da Lei Complementar n°®101,
de 2000, integrantes desta Lei;

Il — dotagbes constantes da Lei Org.amentana de 2016 referentes a doagdes e
convénios; o

Art. 33° — Excetuadas as despesas com pessoal € encargos sociais, 0s
cronogramas anuais de desembolso mensal do Poder Legislativo terao como
referencial o repasse previsto no art. 168 da Constituicdo Federal, na forma de
duodemmos

Art. 34° Para efelto do disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101, de 04
de malo de 2000

I— ConSIdera se contraida a obngagao no momento da formahzagao do contrato
admmlstratlvo ou instrumento congenere : s e R

destinados a manuteng:ao ‘da_administracao piblica; consideram-se como
compromissadas apenas as prestagdes cujo pagamento deva se verificar no
exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 35° — Todas as despesas relativas a divida ptiblica municipal, mobiliaria ou
contratual, e as receitas que as atenderao, constarado da lei orcamentaria anual.

Iy
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Art. 36° — As despesas com amortizagdo, juros e outros encargos da Divida
Puablica, deverdo considerar apenas as operagdes contratadas ou autorizagbes
concedidas até a data do encaminhamento do Projeto de Lei do Orgamento
Anual & Camara Municipal.

Art. 37° — As despesas com 0 pagamento de precatérios judiciarios correrao a
conta de dotagdes consignadas com esta finalidade em atividades especificas,
nas programagoes a cargo das unidades orgamentarias.

Paragrafo Unico — Os recursos alocados na lei orgamentéaria, com a destinagéo
prevista neste artigo, ndo poderdo ser cancelados para a abertura de créditos
adicionais com outra finalidade.

Art. 38° — A Procuradoria Geral do Municipio encaminharad & Secretaria de
Planejamento, Administragg“aoje}_Fiyhangas, até 01 de julho de 2015, a relacdo dos
débitos constantes de precatorios judicidrios a serem incluidos na proposta
orgamentaria de 2016, conforme determina o artigo 100, § 1°, da Constituicdo
Fede’ral, discriminada por 6rgdo da administragao direta e por grupo de
despesas, especificando: '

a) nimero do processo;

b) niimero do precatorio;

c) data da exp edigao do precaté’rio-ff |

d) nome do;l?gneﬁciério;

€) valor do precatério a ser pago.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES TRIBUTARIAS

Art. 39° — O Projeto de Lei que conceda, amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, somente serd aprovado ou editado se atendidas as
exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

iy
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§ 1° - Os efeitos orcamentarios e financeiros de lei que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou patrimonial poderao
ser compensados mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas
em valor equivalente.

Art. 40° — S3o considerados incentivos ou beneficios de natureza tributaria, para
os fins do art. 39 desta Lei, os gastos governamentais indiretos decorrentes do
sistema tributario vigente que visem atender objetivos econdmicos e sociais,
explicitados na norma que desonera o tributo, constituindo-se excecdo ao
sistema tributario de referéncia e que alcancem, exclusivamente, determinado
grupo de contribuintes, produzindo a redugdo da arrecadagido potencial e,
consequentemente, aumentando adispOnibilidade econdmica do contribuinte.

Art. 41° — Na estimativa das receltas do projeto de lei orgcamentaria anual
poderdo ser considerados os efeitos de propostas de alteragbes na legislagdo
tributaria e das contribuigSes que sejam objeto de projeto de lei que esteja em
tramitacdo na Camara Municipal, bem como modificagBes da legislagéo tributaria
nacional ou estadual.

§ 1° ,Se estlmada a receita, na forma deste arhgo no pro;eto de leu
org;amentana anual e Cafii

|- serao ldent(f cadas as proposigcdes de alteragoes na leglslagao e espemf cada
a receita: adlcmna esperada em decorrencua de cada uma das propostas e seus
dlSpOSltIVOS e

Il — sera apresentada programacdo especial de despesas condicionadas &
aprovagao das respectivas alteracdes na legislacao.

§ 2° - Caso as alteragbes propostas nao sejam aprovadas, ou o sejam
parcialmente, até o envio do Projeto de Lei Orgamentaria Anual para sancao do
Prefeito, de forma a n&o permitir a integralizagdo dos recursos esperados, as
dotagdes a conta dos referidos recursos serdo canceladas, mediante decreto,
até trinta dias ap6s a sangao a lei orgcamentana anual.

CAPITULO ViI

DAS DISPOSICOES GERAIS
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Art. 42° — A Execucdo da Lei Orgamentaria de 2016 e dos créditos adicionais
obedecerao aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia na Administragdo Publica, ndo podendo ser
utilizada para influir na apreciagdo de proposicoes legislativas em tramitacgo na
Camara Municipal.

§ 1° - E vedada a adog#o de qualquer procedimento que resulte na execucdo de
despesa sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo orgamentaria.

§ 2° - A contabilidade registrara todos os atos e fatos relativos a gestao
or¢camentario-financeira, sem prejuizo das responsabilidades e demais
consequéncias advindas da inobservéncia do disposto no § 1° deste artigo.

Art. 43° — O recebimento de recursos relatlvos as receitas realizadas pelos
fundos, autarquias, fundagdes. e demals entidades integrantes dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social devera ser consolidada junto a Contabilidade
Central, para efeito do cumprimento do que determina a Lei Complementar
131/2009 :

§1° - A Secretaria de Planejamento, Admlnlstrag;ao e Financas podera instituir
guia com codlgo de barras para recolhimento das receltas prOpnas

§ 2°- A Secretana de Planejamento, Admlmstrag,ao e Fmanc;,as podera autonzar
a classifi cagao dlretamente nos respectlvos orgaos e entldades nos segumtes
casos: ' ' ‘ !

| — produto da arrecadagzo das receitas que tenham ongem no esforgo proprio
de 6rgdos e entidades da Administragdo Publica, nas atividades de fornecimento
de bens ou servicos facultativos e na exploragdo econdémica do patrimdnio
proprio;

Il — produto da aplicagdo financeira das receitas mencionadas no inciso | deste
paragrafo.

Art. 44° — A movimentagdo financeira dos 6rgdos da administragao direta,
autarquias e fundos, serdo feitas preferencialmente por intermédio de
instituicdes e agéncias financeiras que atuam como mandatarios da Unido na
execucao e fiscalizagdo dos seus respectivos acordos, convénios, ajustes ou
instrumento congénere.
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Art. 45° — As entidades beneficiadas com recursos ptblicos a qualquer titulo
submeter-se-do a fiscalizagao do Poder Executivo, com a finalidade de verificar
o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§ 1° - O Poder Executivo adotara providéncias com vistas ao registro e
divulgagao, inclusive por meio eletrénico, das informacoes relativas as
prestacdes de contas de convénios ou instrumentos congéneres.

§ 2° - No caso de contratagdo de terceiros pelo convenente ou beneficiario, as
informagtes previstas no paragrafo anterior conterdo, no minimo, o nome e CPF
ou CNPJ do fornecedor e valores pagos.

Art. 46° — A prestacdo de contas n‘u;a'll*“?jb Prefeito atendera as disposigdes
emanadas na Lei 4.320/1964, bem como nas Instrugdes Normativas do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Ceara.

Paragrafo Unico — Da prestacdo de contas anual constara necessariamente
informacdo quantitativa sobre o cumprimento das metas fisicas previstas na Lei
Org,a"mentéria Anual'

Art. 47° Até tnnta dias apds a publicagéo do orgcamento, o Poder Executivo por
ato propno devera estabelecer a programag:ao fi nancelra e o cronograma de
execugao mensal de desembolso. ;

§ 1° - As receltas .conforme as prewsoes respectlvas serao programadas em
metas de arr' cada(;oes blmestrals enquanto que os desembolsos fi nancelros
r fixados em metas 1 1

§ 2°. - A programacao financeira e o cronograma de desembolso de que tratam
este artigo poderdo ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que se
referirem, conforme os resultados apurados em fung¢ao de sua execugao.

Art. 48° — O Projeto de Lei Orgamentaria Anual para 2016 sera encaminhado a
Camara Municipal, até 01 de outubro de 2015, devendo o Legislativo discuti-lo,
vota-lo e devolvé-lo para sangado até 30 dias apés o recebimento deste.

§ 1° — Se o Projeto de Lei Orgcamentaria Anual nac for votado no prazo
especificado no caput do artigo, a Camara Municipal sera de imediato
convocada, extraordinariamente, e permanecera em sessao até que seja votado.

§ 2° — Caso o projeto a que se refere o caput do artigo nao seja votado até 31 de
dezembro de 2015, a programacgao da Lei orgamentaria anual gropos a.podera
>

sucy § BERYEIFNIMINIICEEIO

RUA PEDRO AUGUSTO N° 53 - CENTRO
Guaiiba Ceara CEP: 61.890-000

Fone/Fax: 33761001

CNPJ: 12.359.535/0001-32, CGF: 06.920.289-3
www.guaiuba.ce.gov.br




ESTADO DO CEARA .
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUATUBA
GABINETE DO PREFEITO

ser executada a partir de 01 de janeiro de 2016, até o limite de 1/12 (um doze
avos) do total de cada dotagdo em cada més, até que o projeto seja votado pela
Cémara.

Art. 49° - O custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas de
competéncia dos Estados e da Uni&o, somente podera ser realizado:

I - Casos se refiram a agdes de competéncia comum dos referidos entes da
Federacao, previstas no art. 23 da Constituigao Federal;

Il - Se houver expressa autorizag@o em Lei especifica, detalhando o seu objeto;

lll - Sejam objeto de celebragao de convenlo acordo, ajuste ou instrumento
congénere.

Art. 50° — A execugdo orcamentaria atendera o que preceitua a Portaria MF n°
184, de 25 de agosto de 2008 e o Decreto n® 6976, de 7 de outubro de 2009, e
portarias STN n°® 406/2011, 828/2011, 753/2012 e 437/2012, e demais normas
legais, com dever de promover a busca da convergéncia aos padroes
intefnaCionais d'e"{contabilidade do setor publico, respeitados os aspectos
formals e conceltuals estabelecidos na leglslagao v19ente

Art. 51° Serao consideradas legais as despesas com multas JUI’OS e outros
acresc;lmos de tes de eventual atraso no pagamento de compromlssos por
insuficiéncia xa elou neceSS|dade de prlonzagao do pagamento de
despesas imprescindiveis ao: : sx a’uwdades e execug;ao
dos projetos da administragao 1 o

icipal.

Art. 52° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIUBA, ESTADO DO CEARA, aos vinte e
seis dias do més de junho do ano de dois mil e quinze.

git;io %Jl\\g@eiré
Prefeito Municip
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ANEXO I

METAS E PRIORIDADES

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2015

SEQUENCIAL |Programas

Prioridades e Metas

ool Acao Legislativa

Realizar as sessOes necessarias
e fiscalizar a agao
governamental, além de promover
eventos necessarios a manutencao
do Poder Legislativo.

002 Planejamento

Governamental
— Administracdo Geral

Formalizacao e
dos convénios.

acompanhamento

Formalizar os planos de acao
governamental e o0 or¢amento
anual.

Implantar sistema informatizado
nas diversas unidades
administrativas.

Promover a
profissional
municipais.

capacitacao

dos servidores

Desenvolver indicadores de custo
e de avaliacdo de resultados dos
programas.

Gestao

003 . . .
Administrativa

Politico

das
das

atividades
municipais e

Manter as
secretarias
assessorias.

Aquisicao de equipamentos e
material permanente e de consumo
para a manutencao das
secretarias municipais e orgaos

ig;nelatos.
<

] e Sl

RUA PEDRO AUGUSTO N°53 - CENTRO
Guaittha Cearda CEP: 61.890-000

Fone/Fax: 33761001

CNPJ: 12.359.535/0001-32, CGF: 06.920.289-3
www.guaiuba.ce.gov.br

R ERESIZISER




ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE
GABINETE DO PREFEITO

GUAIUBA

004

Suporte Administrativo

Aquisicdo de equipamentos e
mobilidrios para a Administracao
publica municipal.

de Almoxarifados
para armazenamento de
devidamente

Adequacao
publicos,
produtos

informatizado.

005

Organizagao e modernidade

Administrativa

Moderniza¢do dos
do Executivo e Legislativo
objetivando eficacia dos
programas de trabalho.

Departamentos

006

Gestao Financeira

unidades de
administracao fazendaria, e
promover ac¢des necessarias a
orientar a captacao de recursos,
além de controlar e efetuar o
recolhimento das dividas ativas
municipais.

Manter as

0a7

Operacao de Controle

Interno

Manter as unidades de
contabilidade, setor de pessoal,
almoxarifado e patrimdnio,
doacdes assistenciais, controle
de veiculos, e outras agodes
municipais totalmente integrados
na transparéncia do Controle
Interno, na forma disposta na
Constituicao Federal.

008

Controle de custos e
avaliacao de resultados

Aprimorar o sistema de custos
nos departamentos dando é&nfase
as obras realizadas

009

Fiscalizacdo e Controle de

aplicar a
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uso do Solo Legislacao Vigente.
Formac¢ao e treinamento de
pessoal para melhor atender a
comunidade e criacao de cursos
010 Treinamento de Pessoal profissionalizantes o} que
certamente darda a comunidade
novas oportunidades de mercado
de trabalho.
. ) Promover cursos de qualificacado
011 Integracdo Social do Idoso ) ) q ¢
para a terceira idade.
Manter as atividades de Projetos
especificos.
Integracao Social do . .
012 .g. ¢ . Criar Projetos para o
Deficiente Fisico . .
deficiente.
Disponibilizar recursos humanos e
013 Atividades do Conselho | financeiros para as despesas do
Tutelar Conselho.
Disponibilizar recursos
014 Contribui¢do Patronal da finan?e1To§ para. ?agamento das
Previdéncia Social. contribuig¢bes sociais.
e e e Atender a legislacao vigente no
Contribuicgao patronal & ¢ g. .
015 . L. que tange ao funcionario
regime estatutario ..
estatutario.
Manter as unidades basicas de
saude, dando atendimento a
Atendimento Integral 3 |clientela necessitada de
016 Sadde tratamento na Saude, PSF -
Programa da Saude da Familia,
SAD - Servigo de Atencao
) iﬁg&iciliar, Campanhas de
./
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Vacinacao, Oftalmologia,
Prevencdo de Cancer no Colo
Uterino e Programa da saude da
mulher.

Construcao de Posto de Saude nas
Zonas Rural e Urbana do
Municipio.

Manutencdo, melhoria, ampliacao
e aquisicdo de equipamentos
publicos como Postos de Saude da
Familia, Centros municipais de
saude especializada, dentre
outros equipamentos publicos
vinculados a saude.

Construcao, equipamentos,
manutencdo e contrataciao de
pessoal para Laboratério de
Andlises Clinicas Municipal.

Realizacdao de ac¢bes, campanhas e
controle para erradicacao de
epidemias.

Reformar e ampliar as
instalacdées das unidades de
saude.

Criacdo de farmacia especifica
de medicamentos genéricos.

Plano de Saneamento Basico,
formado a partir de politicas
municipais de 1investimento na
construcdao de kits sanitarios,
sistemas de esgotamento
sanitario, sistemas de
abastecimentos
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d’ agua, dentre outros.
Plano imunobiolégico (vacinas e
soros).
Atendimento preventivo ao
cidadao com projetos voltados a
satde bucal.
017 Atendimento Odontolégico
Aquisicdao de equipamentos e
manuteng¢ao de Centro
Odontolégico.
018 Programas de controle de {Combate a epidemias, combate a
epidemiologias dengue e doengas transmissiveis.
Humanizagao do parto e
619 Combate a desnutri¢do |atendimento a mae e
Infantil acompanhamento da crianca para
ndo ficar desnutrida.
Fornecimento de merenda escolar
aos alunos do ensino infantil e
fundamental, através de
820 Merenda Escolar programas federais como o PNAE,
PNAC e PNAPE.
Aquisicdao de equipamentos de
copa e cozinha.
Constru¢ao reforma e Manutencao
de escolas e creches para uma
melhor atencdo ao estudante.
Adquirir equipamentos e material
021 PROGRAMA DO FUNDEB permanente de uso escolar.
Realizar cursos de qualificacao
para professores da rede
municipal.
Valorizacdao de profissionais do
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magistério da educag¢dao basica.
Manuten¢dao da Educa¢dao basica
municipal.
Manuten¢do de <creches e pré-
escolas.
A . |Adquirir veiculos e material
Assisténcia Integral a q
022 . permanente de uso escolar.
Crian¢a de @ a 6 anos
Constru¢do, reformas e ampliac¢do
de creches na zona urbana e
rural da cidade.
Preparar o] adulto para
competitividade na demanda do
023 Alfabetizacao de Adultos trabalho.
Criag¢ao de cursos
profissionalizantes.
Promo¢do de eventos culturais,
esportivos e lazer.
Manuten¢ao de atividades
culturais, grupos de dangas,
corais e feiras de artesanato.
924 Promo¢ao de eventos |construcsio, ampliacio e reformas
culturais de centros culturais,
desportivos e lazer.
Aquisicao de equipamentos
necessarios ao bom atendimento
nas areas culturais, desportivas
e de lazer.
o _ |Aquisicao de equipamentos de
025 Atividades  de Inclusdo |jpformatica e implantacdo de
bigital acesso a Internet para melhor
//~atender a clientela estudantil e
ﬁ( FACTS IR R AR NIRIT RS
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a comunidade.

Dotar o departamento técnico de
obras de equipamentos basicos
para o desenvolvimento da cidade
e realizaciao de obras voltadas
aos projetos sociais.

Infraestrutura urbana voltada as
atividades turisticas da cidade.

Constru¢ao de pracas nas areas
da zona wurbana e rural do
municipio.

Obras de terraplanagem,
arborizacao e ajardinamento nas
areas verdes situadas na Zona
Urbana e Rural do Municipio.

026 Obras © equipamentos Colocacao de placas indicativas
urbanos ) ) - .
de sinalizacao de transito nas
Ruas.
Iluminacao Publica nas ruas,
pragas, areas verdes e
Avenidas, assim como nas
estradas que necessitem este
melhoramento
Calcamento em pedra tosca e
paralelepipedo em diversas
regides da sede e zona rural
deste Municipio.
Pavimentacao em emulsao
asfaltica de diversos
logradouros publicos.
Promover o0s servi¢os essenciais
Servico de utilidade | 51tados ao bem estar do
027 publica cidaddo, destinando o 1lixo
2 /(,awdomiriliammemmatennomsanixério,
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limpeza da cidade e recolhimento
de entulhos.

Aquisigao e Instalacdo de
Equipamentos para incineracdo do
Lixo Hospitalar.

Construcdo, ampliacdao e reforma
de aterros sanitérios.

Manutencdo e ampliacdo dos
sistemas de esgoto municipal.

Politicas habitacionais a

Aquisicao de areas para
construcdo de casas populares

Coleta e Disposig¢ao do Lixo
Domiciliar

028 - inclusive através de convénios
populagcdo carente
com o Estado, protegendo a
Familia de Baixa Renda.
Perfuracao de pogos profundos
(pogos artesianos).
Construcao de depdsitos e caixas
829 Captacio, Tratamento e |elevatérias de dgua.
Distribuicdo de Agua e Implantacao e ampliac¢do de rede
Esgoto. de distribui¢do de dgua.
Construcdo, ampliacdo e reforma
de acudes, barragens e obras
assemelhadas.
Realizar a coleta de 1lixo em
100% da zona urbana.
030 Realizar, quando possivel,

coleta de lixo na zona rural.

Implantar Coleta Seletiva de
Lixo.

Adquirir equipamentos para a

PRSI RREIIZIGER
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coleta de lixo domiciliar.

Aquisicao e Instalacao de
equipamentos para incineracdo de
Lixo Hospitalar.

Manutencao da coleta, tratamento
e disposicdo final do 1lixo
Hospitalar com empresa
especializada.

031

Preservacao e controle

ambiental

Manutencao da Coordenadoria
Municipal de Meio ambiente.

Realizar estudos Hidricos,
construcao de ac¢udes e represas
para armazenamento de agua.

032

Assisténcia técnica

agricola

Atender o pequeno agricultor e
incentiva-1lo a educacao e
aprimoramento continuo,
participando de palestras e
cursos, dando apoio técnico aos
participantes.

Manutengdo do programa municipal
de distribuicao de sementes e
mudas, bem como reativar o
programa Hora de Trator.

033

Desenvolvimento Industrial

de area para
de Distrito
0 que incentivara e
instalacao de

GUATUBA nao

Aquisicao
implantacao
Industrial,
fomentara a
empresas em
poluentes.

034

Construcao, Melhoria e
Conservacao de Estradas.

Manter em estado de conservacao
100% (cem por cento) das
estradas vicinais. Adquirir
'equipamentos para manutencio e

# S¥ES R BEIRIEEY
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conservacao das estradas
vicinais.
Manutencao, terraplanagem, obras
de galeria e pavimentacdao das
estradas Vicinais.
Construcao, ampliacao e
recuperacao de pontes, bueiros e
passagens molhadas.
) Manutencao e incremento das
035 Infraestrutura esportiva . . ¢ .
atividades esportivas.
Construcao de centros esportivos
e de lazer nos bairros da zona
urbana e na Zona Rural do
Municipio.
Construcao de centros
comunitarios nos bairros da zona
urbana e rural do Municipio
Promocao de eventos Esportivos e
de Lazer.
036 Atividades recreativas Incentivo a criacdo de ligas
esportivas amadoras.
Incentivo a pratica do desporto
feminino.
Preservar o desporto, a
recreagao e o0 lazer municipal
promovendo, patrocinando,
assessorando e difundindo as
formas de modalidades
desportivas.
037 Amortizacdo de Operacdes de |Disponibilizar recursos
Crédito | financeiros para pagamento de
./ ldivida junto ao INSS e a CEF -
i /,a.:m e
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FGTS e Outros.

Apoio as
Assistenciais
Filantrodpicas

040

Instituicgoes

e

Disponibilizar recursos
financeiros para a concessdo de
subvencdes sociais as entidades
assistenciais e filantropicas,
que vier a regularizar e
construir no periodo.

042

Planejamento e gestdo das
cadeias produtivas locais

Desenvolver, apoiar, fomentar,
planejar e acompanhar projetos
municipais relacionados as
CADEIAS PRODUTIVAS de
bovinocultura,
ovinocaprinocultura,
piscicultura e outras.

apicultura,

Consdrcios

043 s e s
Municipais

Publicos

Participac¢do na formagdo de
Consércios Municipais, a fim de
atender as necessidades comuns
aos municipios consorciados.

044

Protecdo Social

Protecdo Social Basica e
Especial

Acompanhamento e atendimento a
familia e seus membros, no
desenvolvimento do servico de
protecao e atendimento integral a
familia - PAIF CRAS e servigo de
protecao e atendimento
especializado as familias e

individuos - PAEFI CREAS;

Manutencao do Programa de
Financiamento dos servicos
complementares e 1inerentes ao
PAIF, inclusive aqueles executados

por equipes volantes e outras;

| Ampliacdo da equipe de referéncia
ce.a _NOB-

Ty £ PYY 2 3
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RH do SUAS - Norma Operacional
Basica - Recursos Humanos do

Sistema Unico de Assisténcia
Social;

Construc¢ao de infraestrutura
fisica prépria para 0
funcionamento regular do CRAS e
CREAS no Municipio.

Estruturacdao Fisica de um
045 Centro de Conselhos
Municipais

Estruturacdao fisica, aquisigdo
de equipamentos e capacitacgao
voltados a valorizagdao dos

ConsethE/quicipais.
[ S

4
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ESTADO DO CEARA
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ANEXO DE RISCOS
FISCAIS
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ANEXO DE RISCOS FISCAIS

CONCEITO

Riscos Fiscais podem ser conceituados como a possibilidade da ocorréncia de
eventos que venham a impactar negativamente as contas publicas, eventos
estes resultantes da realizacdo das agbes previstas no programa de trabalho
para o exercicio ou decorrentes das metas de resultados, correspondendo,
assim, aos riscos provenientes das obrigagoes financeiras do governo.

E importante ressaltar que riscos repetitivos deixam de ser riscos, devendo ser
tratadas no &mbito do planejamento, ou seja, devem ser incluidas como agdes
na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orcamentaria Anual do ente
federativo.

Por exemplo, se a ocorréncia de catastrofes naturais — como secas ou
inundagbes — ou de epidemias — como a dengue — tem sazonalidade
conhecida, as acbes para mitigar seus efeitos, assim como as despesas
decorrentes, devem ser previstas na LDO e na LOA do ente federativo afetado,
e nao ser tratada como risco fiscal no Anexo de Riscos Fiscais.

CONTINGENCIA PASSIVA

Contingéncia passiva € uma possivel obrigagdo presente cuja existéncia sera
confirmada somente pela ocorréncia de um ou mais eventos futuros que nao
estao totalmente sob o controle da entidade; ou € uma obrigagao presente que
surge em decorréncia de eventos passados, mas que nao é reconhecida ou
porque e improvavel que a entidade tenha de liquida-la; ou porque o valor da
obrigagao ndo pode ser estimado com suficiente seguranca.

BRTLEIE AEFSEIER Rl
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OBRIGACOES FISCAIS

De modo abrangente, as obrigagdes financeiras do governo podem ser
classificadas:

a) Quanto a transparéncia, em:
Explicitas — estabelecidas por lei ou contrato;

Implicitas — obrigacdo moral ou esperada do governo, devido a expectativas do
publico, pressao politica ou a histérica intervencdo do Estado na Economia;

b) Quanto a possibilidade de ocorréncia, em:

Diretas — de ocorréncia certa, previsiveis e baseadas em algum fator bem
conhecido;

Contingentes — associadas a ocorréncia de algum evento particular, que pode
ou nao acontecer, e cuja probabilidade de ocorréncia e magnitude sao dificeis
de prever; em outras palavras, as obrigacdes contingentes podem ou nao se
transformar em divida, dependendo da concretizacao de determinado evento.

As obrigacdes explicitas diretas do ente da Federagdo - inclusive os
precatoérios judiciais — devem ser reconhecidas, quantificadas e planejadas
como despesas na Lei Orcamentaria Anual e ndo constituem riscos fiscais;
logo, ndo podem ser incluidas neste Anexo de Riscos Fiscais. Por se tratarem
de passivos alocados no orgamento, os precatorios nao se enquadram no
conceito de risco fiscal, conforme estabelecido no § 1° do art. 100 da
Constituicdo Federal:

“E obrigatéria a inclusdo, no orgamento das entidades de direito publico, de
verba necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentencas
transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios, apresentados até
1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte~quando
terdo seus valores atualizados monetariamente”.

<
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Os riscos orgamentarios referem-se a possibilidade de as obrigacdes explicitas

diretas sofrerem impactos negativos devido a fatores tais como as receitas
previstas n&o se realizarem ou a necessidade de execugdo de despesas
inicialmente ndo fixadas ou orgadas a menor. Como riscos orgamentarios,
podem-se citar, dentre outros casos:

LY

a) Frustragdo na arrecadagdo devido a fatos néo previstos a época da
elaboragao da pega orgcamentaria;

b) Restituicdo de tributos realizada a maior que a prevista nas dedugdes da
receita orgamentaria;

c¢) Discrepancia entre as proje¢des de nivel de atividade econdmica, taxa de
inflagao e taxa de cambio quando da elaboragdo do orgamento e os valores
efetivamente observados durante a execugdo orgcamentaria, afetando o
montante de recursos arrecadados;

d) Discrepancia entre as proje¢des, quando da elaboragcdo do orgamento, de
taxas de juros e taxa de cambio incidente sobre titulos vincendos e os valores
efetivamente observados durante a execugdo or¢gamentaria, resultando em
aumento do servigco da divida publica;

e) Ocorréncia de epidemias, enchentes, abalos sismicos, guerras e outras
situagées de calamidade publica que nao possam ser planejadas e que
demandem do Estado agdes emergenciais, com consequente aumento de
despesas;

Sob o ponto de vista fiscal, as obrigagdes explicitas contingentes (ou passivos
contingentes) decorrem de compromissos firmados pelo Governo em fungéo de
lei ou contrato e que dependem da ocorréncia de um ou mais eventos futuros
para gerar compromissos de pagamento. Tais eventos futuros nao estao
totalmente sob o controle da entidade, e podem ou n&o ocorrer. Como a
probabilidade de ocorréncia do evento e a magnitude da despesa resultante
dependem de condigdes externas, a estimativa desses passivos €, muitas
vezes, dificil e imprecisa. No entanto, o Anexo de Riscos Fiscais deve espelhar

a situacdo da forma mais fiel possivel.
Como exemplos de passivos contingentes podem-se citar, dentre outros casos:

a) Demandas judiciais contra a atividade reguladora do Estado, com impacto
na despesa publica: em sua maior parte, controvérsias sobre indexacao e
controles de precos praticados durante planos de estabilizagéya? solugbes
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propostas para sua compensagao, bem como questionamentos de ordem
tributaria e previdenciaria;

b) Demandas judiciais contra empresas estatais dependentes;

¢) Demandas judiciais contra a administragao do Ente, tais como privatizacoes,
liguidagao ou extingdo de 6rgaos ou de empresas, e reajustes salariais ndo
concedidos em desrespeito a lei;

d) Demandas trabalhistas contra o ente federativo e o6rgaos da sua
administracao indireta;

e) Dividas em processo de reconhecimento pelo Ente e sob sua
responsabilidade;

f) Avais e garantias concedidas pelo Ente a entidades publicas, tais como
empresas e bancos estatais, a entidades privadas e a fundos de penséo, além
de outros riscos. Verificar se nao ha restricao legal na LRF no tocante a
concessao de garantias as empresas do proprio ente.

As obrigacdes implicitas diretas surgem em virtude dos compromissos
assumidos pelo governo, no médio prazo, em sua politica de despesas
publicas. Um exemplo dessas obrigacdes sdo aquelas relacionadas ao fluxo
futuro de despesas com o pagamento de aposentadorias e pensoes.

As obrigacbes implicitas contingentes surgem em funcdo de objetivos
declarados de politicas governamentais. Dado o carater da imprevisibilidade
inerente a esse tipo de risco, € muito dificil identifica-lo e estima-lo. A
possibilidade de sua ocorréncia se amplia quando os fundamentos
macroecondmicos estao fracos, se o setor financeiro encontra-se em situagéo
de vulnerabilidade, se os sistemas regulatorios e de fiscalizagao sao deficientes

ou se nao ha suficiente acesso a informacgéao.

Esses riscos sao verificados, principalmente, a partir de dois tipos de eventos.
Um deles é relacionado com a gestao da divida, ou seja, decorre de fatos como
a variacao das taxas de juros e de cdmbio em titulos vincendos.

O outro tipo sdo os passivos contingentes que representam dividas, cuja
existéncia depende de fatores imprevisiveis, tais como resultados dos
julgamentos de processos judiciais.
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O processo de ajuste fiscal implementado no pais nos ultimos anos foi
fundamental para um crescimento econémico aliado a estabilidade de precos.
Mudancas de carater institucional acompanharam o esforco de ajuste fiscal
com o objetivo de manter a solvéncia do setor ptblico em longo prazo, por
meio de adogédo de medidas de estabilizacido do endividamento publico, como
também o de permitir maior transparéncia na gestao fiscal.

Embora os resultados do ajuste fiscal tenham sido momentaneamente felizes,
nao ha como desconsiderar riscos advindos de futuras decisées de natureza
fiscal, o que requer cuidadoso exame dos administradores publicos. Esses
riscos podem comprometer o atingimento de metas de resultado primario e
nominal do municipio.

Os riscos que podem afetar as metas de resultado primario tém influéncia
direta sobre os fluxos de receita e despesa previstas na proposta de execugéo
orcamentaria. Sdo os chamados riscos orcamentarios. Para os riscos
orcamentarios, o art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal prevé limitagdo de
empenho e movimentacdo financeira caso a realizagdo da receita nao
comporte o cumprimento das metas de resultados estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais. Este procedimento permite que os desvios sejam corrigidos ao
longo do ano, mantendo o cumprimento das metas de resultado primario.

Em sintese, os riscos orgamentarios sdo contrabalangados por meio da
realocacao de despesa.

O Municipio de GUAIUBA avanca na dire¢io de um regime fiscal responsavel,
em conformidade com os principios, normas e limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, que permitira a sustentagcdo do ajuste fiscal no longo
prazo.

O comprometimento do Governo Municipal com o ajuste fiscal sera retratado
pelos resultados obtidos a partir do primeiro trimestre de 2013, superiores aos
dos anos anteriores, demonstrando que as metas previstas de superavit fiscal
irdo ser sistematicamente cumpridas.

Com o cumprimento das metas fiscais e avangos na institucionalizagdo do
ajuste fiscal, o equilibrio fiscal do Municipio sera alcancado. Existem, no
entanto, riscos para a concretizagdo deste cenario no futuro. Os riscos estao
concentrados, principalmente, em passivos contingentes decorrentes de agoes
judiciais que podem contribuir para o aumento da despesa municipal intitulada
de precatérios judiciais.
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E importante ressaltar que os passivos contingentes mencionados neste Anexo
nao redundam em fatos inevitaveis, mas poderdao exercer impactos sobre a
politica fiscal casos se concretizem.

A divulgagao dos passivos contingentes representa mais um passo importante
rumo a transparéncia fiscal. Entretanto, essa ndo sera, necessariamente, a
unica forma de cobertura dos riscos fiscais, podendo ser utilizados outros
meios como, por exemplo, a realocagao e redugao de despesas discricionarias.

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIUBA, ESTADO DO CEARA, aos quinze

dias do més de abril do ano de dois mil e quinze.
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METAS FISCAIS
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ANEXO DE METAS FISCAIS

O Anexo de Metas Fiscais, que integrara o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias, em atendimento ao disposto no § 1° do art. 4° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devera ser elaborado, de acordo
com o § 2° do art. 1° da LRF, pelo Poder Executivo da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, abrangendo tanto o Poder Executivo quanto os Poderes
Legislativo e Judiciario.

O Anexo de Metas Fiscais abrangera os 6rgaos da Administragdo Direta dos
Poderes, e entidades da Administracdo Indireta, constituidas pelas autarquias,
fundagbes, fundos especiais, empresas pulblicas e sociedades de economia
mista que recebem recursos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social,
inclusive sob a forma de subvengdes para pagamento de pessoal e custeio, ou
de auxilios para pagamento de despesas de capital, excluidas, neste caso,
aquelas empresas lucrativas que recebam recursos para aumento de capital.

A LRF determina que no Anexo de Metas Fiscais serdo estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes, e contera ainda:

a) avaliagado do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

b) demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
metas fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia das
mesmas com as premissas e 0s objetivos da politica econédmica nacional,

c) evolugdo do patrimdnio liquido, também nos Ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagéo de
ativos;

d) avaliagao da situacao financeira e atuarial:

1. do regime geral de previdéncia social, do regime préprio de previdéncia dos
servidores e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

2. dos demais fundos publicos e programas estatais de natur}za'atuarial;
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e) demonstrativo da estimativa e compensacdo da rentncia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

A fim de dar cumprimento ao preceito da LRF, o Anexo de Metas Fiscais deve
ser composto pelos seguintes demonstrativos:

- Demonstrativo | — Metas Anuais;

- Demonstrativo Il — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior;

- Demonstrativo lll — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

- Demonstrativo IV — Evolugéo do Patriménio Liquido;

Demonstrativo V — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a
Alienacao de Ativos;

- Demonstrativo VI — Avaliagédo da Situagdo Financeira e Atuarial do RPPS;
- Demonstrativo VIl — Estimativa e Compensagéo da Rentncia de Receita;

- Demonstrativo VIl — Margem de Expansao das Despesas Obrigatérias de
Carater Continuado.

O cumprimento das metas deve ser acompanhado com base nas informagdes
divulgadas no Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e no Relatério
de Gestéao Fiscal.

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIUBA, ESTADO DO CEARA, aos quinze

dias do més de abril do ano de dois mil e quinze.
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MUNICIPIO DE GUATUBA
LEI DE DIRFTRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016
AMF - Demonstrativo 6 (LRF, art 4°, §2°, inciso [V, alinea "a") R$1.00
G RECEITAS ’ " cAvo3> <Amo>
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA-ORCAMINTARIAS) (D) 0,00 0,00 0,00
RECEITAS CORRENTES 0,00 0,00 0,00
Receita de Contribuigdcs dos Segurados 0,00
Pessoal Civil 0,00
Pessoal Militar 0,00
Outras Reccitas de Contribisigses 0,00)
Receita Patrimonial 0,00
Receiis de Servigos 0,00
Outras Receitas Comrentes 0,00 0.,00] 000
Compensagio Previdencidria do RGPS para o RPPS
Outras Roceitas Comrentes
RECEITAS DE CAPITAL 0,00 0,00] 0,00
Alienagio de Bens, Direitos e Ativos
Amortizagso de Enpréstimos
Qutras Receitas de Capital
(=) DEDUCOES DA RECEITA
RECETFAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA-ORCAMENTARIAS) (ID 0,004 0,00} 0,00
RECEITAS CORRENTES 0,00 0,00 0,00
Reccita de Coniribuigdes 0,00 0,00} 0,00
Patronal 0,00
Pessoat Civil
Pessoal Militar
Cobertura de Déficit Atuarial
Regime de Débitos ¢ Parcelamentos
Receita Patrimonial
Receita de Servigos
Outras Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL
(-) DEDUCOES DA RECEITA
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS (I = 1 + D R Ay % 20000 S 0,00 0.00
SR “DESPESAS 1 I ; ‘<Amo3> L <Ano-2>
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (TV) 0,00 0,00] 0,00
ADMINISTRACAOQ 0,00] 0,00] 000
Despesas Correntes 0,00} 6,00}
Despesas de Capital
PREVIDENCIA 0,00 0,00} 0,00
Pessoal Civil
Pessoal Militar
Outras Desposas Previdencidrias 0.00 0,00 0,00
C 3o Previdenciiria do RPPS para 0 RGPS
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA-ORCAMENTARIAS) (V) 000 0,00 0,00
ADMINISTRACAO 0,00} 0,00] 000
Despesas Comenics
Despesas de Capital
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS (VD) ={IV+ V) e - : < 0,001 0,00] - 0.00
RESULTADO PREVIDENCIARIO (VI = (I - V) © oﬂ‘ I n,ool L 000
- APORTES DE RECURSOS PARA O REGIME PROPRIO - chmts 1l L caneas Ana2>
& S 0 5 DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR © i - B i
TOTAL DOS APORTES PARA O RPPS 0,00 0,00} 0,00
Plano Financtiro 0,00] 0,00) 0,00
Rocursos pata Cobertura de lnsuficiéncias Finaneeiras
Recursos para Formagio de Reserva
Outros Aportes para o RPPS
Plano Previdencisrio 0,00 0,00 0.00
Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro
Recursos para Cobertura de Déficit Atuarial
Outres Aportes para 0 RPPS
RESERVA ORCAMENTARIA DO RPPS i R 1
BERSE DIREITOS DO RPPS. R IS |
Tabela 6.1 - PROJECAO ATUARJAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPIO DE GUAIUBA
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
PROJEGAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015
AMF — Demonstrativo 6 (LRF, art.4°, § 2°, inciso IV, linea “a”) R$1.00
: : v RECEITAS oooiioo = | o 2oon DESPESAS i RESULTADO [SALDO FINANCEIRO
EXERCICIO - | 2 A E <4 PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO - DO EXERCICIO -
: EEgE Fhk T gy A HEC (= (ab) (@)= {d Exercicio auterior) + (€)
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ELABORACAO DO PROJETO DE LEi DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIA PARA O
EXERCICIO DO ANO DE 2016 (LDO2016)

Aos trinta e um dias do més de Marco de Dois Mil e Quinze, com inicio as dez horas,
na sala de musica do Centro de Educagdo, Arte e Cultura, Portal da Cerra, na rua
Rodolfo Teéfilo , numero dois, no bairro Centro, em Guaiuba/Ceara, realizou-se uma
reunido com o prefeito do Municipio de Guaiuba, Kaio Virginio Gurgel Noguglra,
secretarios e assessores municipais, cujo objetivo foi discutir a elaboragéo do Projeto
de Lei das Diretrizes Orcamentaria para o exercicio do anc de 2016 (LDO 2?0‘16). A
sessdo foi presidida pela Assessora Contabil Alana Ferrer de Oliveira: A’\o‘ iniciar a
sessdo foi dada a palavra ao Prefeito Municipal de Guaiuba, Kaio Virginio Gurgel
Nogueira, o qual falou da importancia da lLei para o Municipio e os pqntos a serem
discutidos, passando a palavra para a senhora Alana Ferrer de Oliveira, a mesma
informou os pontos propriamente ditos a serem trabalhados, quais seriam metas da
Administragdo para o ano 2016, explicou que trataria das diretrizes e estrutura
organizacional para elaboragédo da LDO, que tracariamos as metas e prioridades da
Administragdo Publica Municipal, tratando da estrutura e organizagéo dos or¢camentos.
Em seguida os Secretarios Municipais apresentaram suas metas para 0 ano de 2016.
Enquanto a Secretaria Municipal de Educagdo Ana Paula Fonseca Braga fa‘lou da
importancia da aplicacdo dos vinte e cinco por cento determinados em Lei e da
valorizagio do Magistério. O Secretario Municipal de Saude Rogério Teixeira Cunha,
argumentou que nos Ultimos anos vem sendo aplicado cerca de vinte e oito por cento e
que tem mostrado um melhor desempenho na saude local. A Secretaria Municipal de
Assisténcia Social Gardinalle Bezerra de Sousa, ressaltou que os recursos destinados
a sua secretaria, sdo alocados nos programas, projetos e beneficios sdo aplicados de
acordo com o estimado pela Politica Nacional de Assisténcia Social. Terminada as
falas e nao tendo mais ninguém inscrito, a reunido entre as partes foi encerrada, as
doze horas e trinta minutos. Nada mais havendo a tratar, foi lavrada a presente ata,
assinada pelo prefeito Kaio Virginio Gurgel Nogueira, pelos secretarios e assessores
municipais presentes na reuniao.

Guailba, Ceara, 31 de Marco de 2015.

Assinaturas:

RUA PEDRO AUGUSTO N° 53 - CENTRO
Guaiiba Ceara CEP: 61.890-000

Fone/Fax: 33761001

CNPJ: 12.359.535/0001-32, CGF: 06.920.289-3
www.guaiuba.ce.gov.br
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