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CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA

Oficion® _{ 0 /2017 Jaguaribara(CE), 25 de outubro de 2017.

Municipio de Jaguaribara
CAMARAMUNICIPAL DE JAGUARIBARA

ENCAMINHAMENTO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL — RGF

PERIODO: 2° QUADRIMESTRE / EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017.

Gerrimar Barbosa de Moura, brasileira, casado, Presidente da Camara
Municipal de Jaguaribara, portador de CPF n° 756.485.633-53, residente na Av.
Vereador Sobrinho, 1141, Centro, Municipio de Jaguaribara -Ce, CEP 63.490-
000, Telefone: (88) 9 9704 9991, e-mail: gerrimarbarbosa@hotmail.com, vem a
presenca de V. Exa. encaminhar o Relatério de Gestao Fiscal - RGF, inerente
ao 2° (segundo) quadrimestre do exercicio financeiro de 2017, da Camara
Municipal de Jaguaribara, conforme determina a legislagao em vigor.

Anexo: Midia Digital (Conteado: RGF, 2° quadrimestre/2017)

Vereador ﬁrfg;\(/‘é" Bark\sa“%é M‘nﬁ'

Presidente da Camara Municipal de Jaguaribara

Ao Exmo. Sr.

Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Dr. Edilberto Carlos Pontes Lima

Fortaleza-Ce

Rua Bezerra de Meneses, 230 — Centro Jaguaribara — Ceara — Cep: 63.490-000
CNPIJ: 02.265.715/0001-00 - Fone/fax: (0xx88) 3568 0458
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CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA

EDITAL DE PUBLICACAO

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA,
Estado do Ceara, no uso de suas atribuicdes legais conferidas pela Lei
Organica do Municipio c.c a Constituicdo Federal de 1988, em cumprimento ao
inciso Il do art. 54, da Lei Complementar n® 101/2000, VEM através deste,
tempestivamente publicar o RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF,
inerente ao 2° (segundo) quadrimestre do exercicio financeiro de 2017, no
Atrio da Camara Municipal de Jaguaribara, com fundamento na Jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, conforme Decisdo proferida no Recurso
Especial n° 105.232(96/0056484/Ceara), bem como em meio eletrénico de
acesso ao publico (internet), através do enderego eletrénico
www.camarajaguariabara.ce.gov.br, em atendimento ao art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

Jaguaribara(CE), 29 de setembro de 2017.

Vereador
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Presidente da Camara Municipal de Jaguaribara

Rua Bezerra de Meneses, 230 — Centro Jaguaribara — Ceard — Cep: 63.490-000
CNPJ: 02.265.715/0001-00 - Fone/fax: (0xx88) 3568 0458
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO EDILBERTO CARLOS PONTES
LIMA, PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO

CEARA.

ACOMPANHAMENTO MENSAL NOS SiTIOS ELETRONICOS E PORTAL DA
TRANSPARENCIA DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO

GERRIMAR BARBOSA DE MOURA, brasileiro, casado,
Presidente da Camara do municipio de Jaguaribara/Ce, portador de CPF n°
756.485.633-53, residente e domiciliado na Av. Vereador Sobrinho, n° 1141, Bair-
ro: Centro, Municipio de Jaguaribara/Ce, CEP 63.490-000, Telefone: (88) 9 9704-
9991, endereco eletrénico: gerrimarbarbosa@hotmail.com, vem, respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, pelos motivos de fato e de direito que passa a expor:



CONSIDERACOES INICIAIS:

O Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE Ceara, em
27 de setembro de 2017, realizou o acompanhamento mensal nos sitios eletréni-
cos e Portais da Transparéncia dos Poderes Executivo e Legislativo municipais, a
fim de verificar o cumprimento do disposto nos art. 48 e 48-A da LRF, bem como
ao que determina o Decreto Federal n.° 7.185/2010.

Nao obstante, da analise efetuada, aponta a Egrégia Corte,
que a Camara Municipal de Jaguaribara encontra-se “irregular” no quesito “G.F =
Gestao Fiscal”’, em face da nao publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF
inerente ao 1° quadrimestre do exercicio financeiro em tela.

DAS JUSTIFICATIVAS:

A Lei Complementar n° 101/00, no art. 54, assevera que o
Relat6rio de Gestdo Fiscal (RGF) sera emitido no final de cada quadrimestre, ve-

jamos:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e 6rgédos referidos no art. 20 Relatério de Gestdo Fiscal, assi-
nado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo de-
cisério equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgéos do Poder
Legislativo;

lll - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de
Administraggdo ou 6rgéo decisério equivalente, conforme regimentos in-
ternos dos 6érgdos do Poder Judicirio;

IV - Chefe do Ministério Puablico, da Uni&o e dos Estados.

Paragrafo dnico. O relatério também seré assinado pelas autori-
dades responséveis pela administragéo financeira e pelo controle inter-
no, bem como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou
6rgéo referido no art. 20.

No entanto, a prépria Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
excepciona no art. 63, a exigéncia do RGF quadrimestral pelos Municipios com
populagao inferior a 50.000 habitantes, consoante pode ser observado abaixo:



Art. 63. E facultado aos Municipios com populag&o inferior a cinqiienta
mil habitantes optar por:

| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do se-
mestre;

Il - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatério de Gestao Fiscal;

c) os demonstrativos de que trata o art. 53;

Ill - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Ane-
xo de Metas Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes or-
gamentérias e o anexo de que trata o inciso | do art. 5° a partir do quin-
to exercicio seguinte ao da publicagéo desta Lei Complementar.

§1°(.)

§ 2° Se ultrapassados os limites relativos & despesa total com
pessoal ou & divida consolidada, enquanto perdurar esta situagdo, o
Municipio ficaréa sujeito aos mesmos prazos de verificagéo e de retorno
ao limite definidos para os demais entes.

Sob esse prisma, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (fonte: https:/cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?codmun=230680) a
populagdo do municipio de Jaguaribara em 2010 era de 10.399 habitantes e a
estimada no ano 2017 na ordem de 11.295, logo, a municipalidade por possuir
populagéo inferior a 50.000 hab., encontra-se contemplada pela faculdade de pu-
blicar semestraimente o RGF.

Ocorre Exceléncia, que o Poder Executivo Municipal no 1°
quadrimestre de 2017, ultrapassou o limite legal estabelecido na letra “b”, inciso
I1l, art. 20 da LC n°® 101/200, alcangando a despesa com pessoal 0 percentual de
62,19%. fonte:http://jaguaribara.ce.gov.br/Irf?palavra-chave=&tipo-

documento=5&geriodo=&data-inicial=&data-ﬁnaI=)

Dai defluiu o entendimento do competente Tribunal de, pelo
fato do Poder Executivo ter ultrapassado o limite legal com a despesa de pessoal,
e perder a faculdade de publicar o RGF semestraimente (§ 2° art. 63 da LRF), tal
medida também ser extensiva ao Poder Legislativo Municipal, colide com a Carta
Magna.

Douto Conselheiro, o principio da separagio de poderes de-
finido e divulgado por Montesquieu, foi consagrado na Constituicdo Federal de 88,
mas precisamente em seu art. 2°, vejamos:



Art. 2° S&o Poderes da Uniéo, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

Ademais, a cabega do art. 54 da LRF também é cristalino ao
informar que o relatério, “serd emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgdos”, co-
mungando com o sentimento da separacédo dos poderes/6rgéos e respectivos li-
mites, pois em nosso ordenamento juridico existe a hierarquia das normas juridi-
cas, cuja Constituicdo Federal ocupa o apice da piramide.

No mais, querer estender a aplicagdo da perda da faculdade
de publicagdo semestral do RGF ao Poder Legislativo, em decorréncia do Poder
Executivo ter ultrapassado o limite legal de gasto de despesa com pessoal seria
uma inseguranga juridica, inclusive, um desprestigio ao preceito fundamental a
seguir transcrito:

CRFB/88
Art. 5°

XLV - nenhuma pena passaré da pessoa do condenado, podendo a
obrigagdo de reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens
ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles execu-
tadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

Nessa toada, ndo se pode perder de vista o principio da res-
ponsabilidade pessoal, também conhecido como principio da pessoalidade ou da
intranscendéncia da pena, somente o condenado é que tera de se submeter a
sancao que lhe foi aplicada pelo Estado.

A bem da verdade e em boa hora, urge sublinhar que o Po-
der Executivo Municipal vem descumprindo o limite da despesa com pessoal des-
de o exercicio financeiro de 2013 até o atual e, de igual modo, o Poder Legislativo
sempre elaborou o RGF semestralmente e esta Colenda Corte acolhia, nunca
antes reclamando a mudanga de periodicidade, somente no exercicio em tela,
esbogca entendimento divergente. Tanto é verdade que no referido relatério de
acompanhamento realizado em 27/09/2017 a |Gestao Fiscal — RGF (2013 -
2016)| recebeu /o /status “SIM” na avaliagdo do TCE Ceara.

Com o desiderato de abalizar o desfecho da informagéo
acima, basta realizar consultas aos Relatérios de Gestao Fiscal - RGF publicados
nos enderegos eletrdnicos:

httg://www.camaraiaguaribara.oe.gov.br

http://www.jaguaribara.ce.gov.br

Observado esse esclarecimento, & forgoso reconhecer que a
elaboragéo e publicagido do RGF por parte do Poder Legislativo Municipal seguiu
uma uniformizagéo ao longo dos exercicios de 2013 a 2017.



Assim considerado, estamos diante de uma série de julga-
dos que guardam, entre si, uma linha essencial de continuidade e coeréncia, com
decisbes que coincidem quanto a substancia, configurada esta a jurisprudéncia.

Diante da intimidade da relagao do presente caso com a ne-
cessidade de aplicabilidade do incidente processual de “uniformizacao de juris-
prudéncia”, estampado no art. 926 do CPC, requer o ora defendente que o douto
Conselheiro se digne a reconhecé-lo.

Bem observado, o presente instituto processual tem o con-
dao de resolver casos idénticos de forma igualitaria e, por conseguinte, a legiti-
macédo dos pronunciamentos jurisdicionais sem contar que a uniformidade na in-
terpretacao e aplicagédo do direito € um requisito indispensavel ao Estado de Direi-
to.

Ademais, a metodologia de apresentacdo dos RGF foi ado-
tada em varios exercicios, e repito: sem nenhuma reclamacéo do Orgédo de Con-
trole, situacdo que permeou o Gestor com o sentimento de confianga de que os
atos administrativos por ele praticados obedecem ao principio da legalidade.

Dai a importancia da seguranga juridica para referir-se a es-
sa estabilidade das relagbes existentes entre o Gestor e o Orgao de Fiscalizagao.

Nessa ética, além da garantia da seguranga juridica trazida
no art. 5°, XXXVI, ser garantia fundamental assegurada na Constitui¢do, o princi-
pio foi positivado no art. 2°, paragrafo Unico, inciso XlIl da Lei n° 9.784/99, veja-
mos:

Art. 22 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos prin-
cipios da legalidade, finalidade, motivagéo, razoabilidade, proporciona-
lidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, in-
teresse publico e eficiéncia. (grifamos)

Paragrafo nico. Nos processos administrativos serdo observados, en-
tre outros, os critérios de:

Xl - interpretac&o da norma administrativa da forma que melhor ga-
ranta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagdo
retroativa de nova interpretacao. (grifamos)

Como salientado, ¢é cristalina como o sol do meio dia, a proi-
bicdo legal de se aplicar uma nova interpretagdo dada na esfera administrativa
retroativamente, somente sendo possivel usar esse novo posicionamento herme-
néutico daquele momento em diante.

Por seu turno, forga reconhecer que o RGF em tela foi devi-
damente publicado, em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, portanto,
néo devendo prosperar a presente informagédo que rotula de “irregular” a “G.F =



Gestao Fiscal’ da Camara, devendo imediatamente ser modificada para “REGU-
LAR”, sob pena de causar grave inseguranga juridica, afrontando inclusive garan-

tia fundamental.

DO PEDIDO:

Ante o exposto, considerando que restou substancialmente
fundamentado que aplicar a perda da faculdade do Poder Executivo em publicar o
RGF semestraimente também ao Poder Legislativo, estando este dltimo cumprin-
do o limite legal (6%) com despesa de pessoal, contraria o caput do art. 54 da
LRF c.c o art. 2° da CRFB/88 e, ainda, seria desproporcional por agredir o princi-
pio da responsabilidade pessoal (ente), requer:

a)

b)

c)

d)

A alteracdo do “status” do campo |Sitio Eletrénico|
|SITUACAO| de “irregular” para “REGULAR” (consulta
em 27/09/2017);

A alteragdo do “status” do campo |Gestdo Fiscal|
|[Resultado] de “ndo” para “SIM”, (consulta em
27/09/2017);

A alteragéo do “status” do campo |Gestio Fiscal| |RGF
(1° Q/2017)] de “ndo” para “SIM’, (consulta em
27/09/2017);

Que seja dado provimento a presente justificativa, e, via
de consequéncia, excluir, anular, arquivar, tornar sem
efeito qualquer medida disciplinar.

P. deferimento.

Jaguaribara-Ce, 16 de outubro de 2017.

/

Vereador jG,Jlr‘li'i(‘rfl‘/é‘i'"’éarl‘){a\satr"éfe Motra

Presidente da Camara Municipal de Jaguaribara-Ce



