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N° MP:06.2024.00001674-9

RECOMENDACAOQO N° 0010/2024/PMJVIRB

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, através da
Promotoria de Justica Vinculada de Irauguba, no exercicio das atribuigdes previstas
na Constitui¢do Federal , art. 127, caput, e art. 129, III e IX; na Lei Federal n°.
8.625/93, art. 27, caput, incisos I a IV, e seu paragrafo tnico, incisos I e 1V, c¢/c art.
80; na Lei 7.347/85, art. 8°, § 1° na Lei Complementar Estadual n°. 72/2008, art. 114,
inciso IV, alinea “b”, art. 116, inciso I, alinea “b”, art. 117, inciso II, paragrafo unico,
alineas “a” e “b”; na Resolugdo 036/2016/OECPJ, art. 27, paragrafo unico, e,

ademais;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do regime democratico ¢ dos interesses sociais ¢ individuais
indisponiveis, bem como o zelo pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica quantos aos principios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade e da publicidade;

CONSIDERANDO ser fungio institucional do Ministério Publico zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos ¢ dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua

garantia, nos exatos termos do art. 129, inciso II, da Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO que a administracdo publica deve obediéncia aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, nos termos do art.

37, caput, da Constitui¢do da Republica;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 29 da Constituicdo Federal que
determina que o Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara
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Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos na Carta Magna e

na respectiva Constituicdo Estadual,

CONSIDERANDO que a normatizagdo de fixacdo dos subsidios dos
vereadores ¢ exemplo decorrente da autonomia do municipio, trazida pela Carta da
Reptiblica (arts. 18 e 34, inciso VII, alinea "c"), observados os ditames constitucionais

e a legislag@o infraconstitucional;

CONSIDERANDO que o subsidio dos Vereadores ¢ fixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o
disposto na Constituicdo Federal e nos critérios estabelecidos na respectiva Lei

Organica (Art. 29, VI da Constitui¢do Federal);

CONSIDERANDO que a interpretagdo teleologica da anterioridade de

legislatura para fixagdo dos subsidios busca resguardar o principio da moralidade,

impedindo que os parlamentares legislem em causa prépria (RE 494.253 AgR,

rel. min. Ellen Gracie, 22-2-2011, 2° T, DJE de 15-3-2011);

CONSIDERANDO que segundo o principio da moralidade a atuagdo dos
agentes publicos deve se pautar de acordo com valores como probidade (honestidade

administrativa), necessidade de agir, lealdade, boa-fé, honestidade;

CONSIDERANDO que, além dos subsidios fixados em lei, os vereadores
recebem didrias, as quais sdo cabiveis quando houver o afastamento, a servigo, da
cidade de sua lotag@o para outros pontos do territério nacional ou internacional, em
carater eventual ou transitorio, para custear despesas com alimentagdo, locomogio e

hospedagem;

CONSIDERANDO que a motivagdo para o pagamento de didrias
representa elemento essencial deste ato administrativo, sob pena de nulidade e
responsabilizacdo do beneficiario ¢ do ordenador da despesa pela reparagdo do dano e

eventuais sangdes pela pratica de ato de improbidade administrativa;
CONSIDERANDO que os recursos publicos nfo sdo infinitos e que os
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agentes publicos devem zelar pelo valor publico, os investimentos de recursos

publicos devem visar um resultado em maior beneficio para a sociedade;

CONSIDERANDO que qualquer atividade que gere um gasto extra para
a administracdo publica deve se dar com cautela e responsabilidade, em observancia
aos principios basilares do ordenamento juridico, mais precisamente da moralidade e

economicidade;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico recebeu denincia de que
estaria ocorrendo a malversagéo no pagamento das diarias na Cdmara Municipal de

Irauguba;

CONSIDERANDO que no curso do procedimento se constatou que a

Camara de Iraucuba realiza o pagamento de didrias distritais, no valor de RS

200,00 por sessio, para vereadores que residem fora da sede do Municipio;

CONSIDERANDO que as funcdes precipuas dos vereadores sido

desempenhadas nas sessdes legislativas ¢ o pagamento das didrias distritais — em
deslocamento dentro do mesmo municipio para ir as sessdes legislativas - caracteriza
a soma em seus subsidios, tendo em vista que sempre que se desloca para trabalhar

recebe o0 pagamento de didria, nio sendo despesa extraordinaria;

CONSIDERANDO que tais pagamentos vdo de encontro aos principios
da razoabilidade, economicidade e o orcamento destinado para referida dotacdo,
elevando abusiva e desproporcional as despesas publica neste sentido, sendo
necessario equacionar limites que o bom senso e a boa pratica administrativa

recomenda;

CONSIDERANDO que em observancia dos principios da razoabilidade,
economicidade, moralidade ¢ supremacia do interesse publico, ndo ¢ possivel o

pagamento de didrias aos vereadores em virtude de viagem para a zona rural do

Municipio, uma vez que se trata de um deslocamento feito dentro da circunscricdo

municipal;
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CONSIDERANDO que a concessdo de verba pecunidria de natureza
indenizatdria para cobrir despesas de Vereadores em missdo oficial autorizada pelos
seus pares, a servico do Legislativo ou da comunidade, necessita de motivagdo,
previsdo legal, dotacdo or¢amentdria prdpria, regras para a prestacdo de contas,
demonstragdo do nexo entre suas atribui¢cdes regulamentares e as atividades realizadas

na viagem,;

CONSIDERANDO que a partir das informagdes constatadas foi
instaurado o presente INQUERITO CIVIL PUBLICO com a finalidade de fiscalizar
a regulamentagdo das diarias no ambito do legislativo municipal, para que se adéquem

as diretrizes da natureza juridica das diarias, que possui carater indenizatdria e

eventual por despesas extraordinarias, logo, nio comporta o pagamento de

didrias para deslocamento dentro do proprio municipio (distritais) para

atividades corriqueiras da vereanca;

RESOLVE:

RECOMENDAR ao PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES
DE IRAUCUBA ROGERIO BARBOSA MESQUITA e AOS DEMAIS

VEREADORES que revisem suas resolucdes acerca das concessdes do pagamento de

diarias para que expressamente adéquem as seguintes diretrizes, de modo que
OBSERVEM em suas resolucdes, que:

1) As diarias se destinam a indenizag@o de despesas extraordinarias com

alimentag@o (i), pousada (ii) e locomog¢@o urbana na localidade de destino (iii),

vinculadas ao desempenho de atividades em carater eventual e transitério ¢ em razdo

de servigo;

2) Nao se admitird o pagamento de didria para deslocamento dentro

do Municipio. tendo em vista que vai de encontro a natureza juridica das diarias,

I3

que possui carater indenizatdria e eventual por despesas extraordinarias;

3) A concessdo de verba pecunidria de natureza indenizatdria para cobrir

despesas de Vereadores em missao oficial autorizada pelos seus pares, a servico do
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Legislativo ou da comunidade, necessita de motivagdo, previsdo legal, dotagio
orgamentaria propria, regras para a prestacdo de contas, demonstracio do nexo entre
suas atribui¢des regulamentares ¢ as atividades realizadas na viagem,;

4) pagamento de didrias devera ser publicado no 6rgo oficial de imprensa
do respectivo ente e no respectivo portal da transparéncia, com indica¢do do nome do
beneficidrio, cargo ou fun¢do que exerce, destino, periodo de afastamento, atividade a
ser desenvolvida/motivagdo, valor despendido, despacho motivado de deferimento e o
numero do processo administrativo a que se refere a autorizacio;

5) diarias deverdo ser concedidas dentro dos limites do Crédito
Orgamentario; e

6) O ato legislativo devera fixar a quantidade maxima de didrias a serem
pagas por més a cada agente publico, observado o principio da razoabilidade e
guardadas as especificidades de cada cargo ou fung¢fo, evitando-se a configuragdo da

complementagao de remuneragio.

Requisita-se a ampla publicidade a esta recomendacdo por meio de

divulgacdo no portal da transparéncia, devendo ser encaminhado ao Ministério

Publico o link oficial da divulgacdo, no prazo de até 48 (horas), através do e-mail

institucional.

Além disso, ainda, no prazo de 48 horas, devem ser prestadas

informacdes ao Ministério Publico acerca do acatamento ou nio da presente
recomendacio.

Caso a Recomendaciio seja acatada, consigna-se um prazo de 30 dias

para encaminhamento ao Ministério Piblico dos documentos comprobatérios do
efetivo cumprimento.

No caso de ndo acatamento desta RECOMENDACAO, o Ministério
Publico informa que podera adotar as medidas legais necessarias a fim de assegurar a

sua implementacdo, inclusive através do ajuizamento da acio de improbidade
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administrativa e/ou dano ao erario.

Adverte-se _que a inércia _em responder formalmente acerca do

acatamento, ou nao, da presente recomendaciio acarretara ao responsavel pela

omissio a responsabilidade penal constante no art. 10 da Lei 7347/85.

A presente recomendac@o da ciéncia e constitui em mora o destinatario
quanto as providéncias solicitadas, e poderd implicar a ado¢do de todas as
providéncias administrativas e judiciais cabiveis, em sua maxima extensdo, contra o
responsavel inerte em face da violacdo dos dispositivos legais e direitos acima

referidos.

Saliente-se desde ja que o descumprimento da presente

Recomendacio Ministerial caracterizara o dolo em desrespeito a legislaciio

acima mencionada, assim como podera acarretar a propositura de acdo civil

publica.

COMUNIQUE o inteiro teor da presente recomendagdo ao Centro de
Apoio Operacional do Patriménio Publico (CAODPP) para conhecimento, nos termos
da Resolucdo 36/2016 - OECPJ, por meio do sistema informatizado SAJ-MP, bem

como nos 6rgdos de imprensa da regido (radios/blogs/tvweb), apés a netificacio do

destinatario.

Irauguba, 22 de agosto de 2024.

Adriely Nascimento Lima
Promotora de Justica
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