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PARECER PRÉVIO Nº 202/2023

PROCESSO Nº 14293/2019-4
ESPÉCIE PROCESSUAL: CONTAS DE GOVERNO
MUNICÍPIO: CATARINA
EXERCÍCIO: 2018
INTERESSADO: THIAGO PAES DE ANDRADE RODRIGUES
RELATOR: CONSELHEIRO EDILBERTO CARLOS PONTES LIMA
SESSÃO DE JULGAMENTO: PLENO VIRTUAL DE  26/06/2023 A 30/06/2023

EMENTA: CONTAS DE GOVERNO. 
DIVERGÊNCIA DE REGISTRO DE DADOS NO SIM 
E NAS DEMONSTRAÇÕES CONTÁBEIS.
A Prefeitura Municipal deve proceder com maior 
atenção e fidedignidade ao registro de dados e 
informações no SIM e nos demonstrativos contábeis, 
registrando as consignações e os repasses ao INSS em 
suas devidas competências.
 Emissão de Parecer Prévio pela aprovação das contas de 
governo. Contas regulares com ressalva. Recomendação.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARÁ, reunido nesta data, em sessão 
ordinária virtual, dando cumprimento ao disposto no art. 71, inciso I, da Constituição Federal, no 
art. 78, inciso I, da Constituição Estadual, e no art. 42-A da Lei Estadual n° 12.509/95 
(LOTCE/CE), apreciou a prestação de contas de governo do município de CATARINA, 
exercício financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. Thiago Paes de Andrade Rodrigues, 
e ao examinar e discutir a matéria, conforme os registros na Ata da Sessão que proferiu o Parecer, 
acolheu o Relatório e o Voto do Conselheiro Relator: a) por unanimidade de votos, pela emissão 
de parecer prévio pela aprovação das contas de governo em exame, considerando-as 
regulares com ressalva, com as recomendações constantes do voto, submetendo-as ao 
julgamento político a ser realizado pela Câmara Municipal e dando-se ciência aos interessados; e 
b) por maioria de votos, pela fundamentação na Lei Orgânica do TCE/CE.

Participaram da votação os Exmos. Conselheiros Soraia Thomaz Dias Victor, Edilberto Carlos 
Pontes Lima, Rholden Botelho de Queiroz, Patrícia Lúcia Mendes Saboya e Ernesto Saboia de 
Figueiredo Júnior.

Vencida, em parte, a Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor, que votou com base no art. 1º, inciso 
I, e art. 6º da LOTCM c/c o art. 116 do RITCM, conforme a lei que regia o fato à época, em 
respeito ao tempus regit actum, à segurança jurídica, ao princípio da anterioridade da lei e da 
tipicidade da conduta.

Sejam notificados o(a) Prefeito(a) e a Câmara Municipal.
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Sala das sessões, Fortaleza, em 30 de junho de 2023.

(assinado digitalmente)
Conselheiro José Valdomiro Távora de Castro Júnior

PRESIDENTE

(assinado digitalmente)
Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima

RELATOR

Fui presente:

(assinado digitalmente)
Leilyanne Brandão Feitosa

PROCURADORA DO MINISTÉRIO PÚBLICO ESPECIAL JUNTO AO TCE
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ATA DA 18ª SESSÃO ORDINÁRIA DO 2º PERÍODO DO 3º ANO DA 16ª LEGISLATURA DA CÂMARA 

MUNICIPAL DE CATARINA 

 

Aos quatorze (14) dias do mês de novembro do ano de dois mil e vinte e três (2023), às 16:00 (dezesseis 1 

horas), no Plenário Vereador José Rodrigues Irmão, Paço da Câmara Municipal, sito à Rua José Rodrigues 2 

Pereira Neto nº 327 (trezentos e vinte e sete), estiveram reunidos os Edis desta Casa Legislativa, sob a 3 

presidência do parlamentar Renan Barros Guedes e com os trabalhos secretariados pelo 1º Secretário 4 

Rivelino Mendonça dos Santos. Após a execução do Hino Nacional e do Hino de Amor à Catarina, o 5 

Presidente determinou ao 1º Secretário que procedesse à chamada nominal dos Vereadores e solicitou aos 6 

parlamentares que registrassem a presença no Sistema de Votação eletrônico. Estavam presentes os 7 

parlamentares: Antônio Fernando Araújo Rodrigues; Antônio Francisco Rodrigues Pereira (Tatá); Elivando 8 

Pedroza (Lee); Francisco Augusto Oliveira Paes de Andrade; Francisco Flaudineudo Pereira Silva (Dineudo); 9 

José Feitosa da Silva; Renan Barros Guedes; Rivelino Mendonça dos Santos e Virgílio Holanda Netto (Guila). 10 

Havendo quórum regimental (09 dos 11 parlamentares), o Presidente declarou aberta a Sessão, nos termos 11 

do artigo 105 e seguintes do RI, com a fase do EXPEDIENTE, registrando a presença de moradores da 12 

Lagoinha, do Rogério da Palestina, do suplente de Vereador Charles, do Monte Alegre, e do conselheiro 13 

tutelar Johnatas. Ato contínuo, a presidência comunicou que a Ata da 17ª Sessão Ordinária do 2º Período 14 

do 3º ano da 16ª Legislatura, realizada no dia 01 de novembro, havia sido disponibilizada anteriormente 15 

para cada parlamentar e, não tendo sido solicitada a retificação da referida Ata no prazo regimental, 16 

encaminhou-a para votação, sendo a mesma aprovada por unanimidade. Em seguida, o Presidente leu a 17 

ementa das seguintes proposições, para posterior análise e deliberação do Plenário, as quais deram entrada 18 

na Casa: PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Nº 012/2023, de autoria do Vereador Virgílio Holanda Lima 19 

Netto, o qual outorga o Título de Cidadão Catarinense ao Senhor José Martins Nogueira, conhecido como 20 

Zé Martins. PROJETO DE INDICAÇÃO Nº 047/2023, de autoria do Vereador Flaudineudo Pereira Silva, 21 

indicando ao Poder Executivo, por meio da Secretaria de Esportes, a realização anual do Campeonato de 22 

Futebol Amador do Município de Catarina. Após a leitura, o Presidente explicou que o supracitado Projeto 23 

de Decreto Degislativo, do vereador Guila, será apreciado na Ordem do Dia de hoje, pois na próxima sessão, 24 

a última desse ano, haverá a entrega dos Títulos de Cidadãos aprovados, e que a Indicação do vereador 25 

Dineudo irá tramitar na Casa e retornará ao Plenário para análise e deliberação na próxima sessão, abrindo, 26 
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em seguida, às inscrições dos vereadores para fazerem uso da palavra dentro do PEQUENO EXPEDIENTE, 27 

por dois minutos, liberadas nos tablets do Sistema Eletrônico de votação e tramitação de projetos. O 28 

primeiro orador inscrito foi o Vereador Dineudo, o qual cumprimentou a todos e em seguida falou sobre o 29 

referido Projeto de Indicação de sua autoria, dizendo que  acha uma pena ver a população comparecer ao 30 

Nogueirão embaixo de sol quente e está provado que o povo é apaixonado pelo futebol, mas o campeonato 31 

não acontecia há quatro anos e ele quer tornar obrigatória a sua realização anual, como acontece em 32 

Arneiroz, onde, mesmo com recursos menores, existe um estádio de futebol com boa iluminação e as 33 

equipes jogam à noite. Ele ressaltou que o referido campeonato gera renda à população, esperando que 34 

sua proposta seja acatada pelo gestor, falando ainda sobre a seleção master de Catarina, a qual está na 35 

final do grande campeonato de Tauá e terá o ex-jogador do Fortaleza, Clodoaldo, jogando junto com a 36 

equipe catarinense. Em seguida, a presidência solicitou que fosse feita a segunda chamada nominal, com a 37 

chegada do vereador Francisco Rodrigues Teixeira (André). O segundo orador inscrito foi o líder do prefeito, 38 

Zé Feitosa, o qual falou em nome do Secretário de Esportes, Roniel Carvalho, para dizer que se encerra 39 

amanhã a primeira fase do campeonato municipal de futebol, agradecendo ao prefeito, à Câmara pela 40 

transmissão dos jogos que tem sido um sucesso, ao blog do Diomar Araújo, aos patrocinadores e aos 41 

presidentes das 12 seleções que participam, além dos torcedores que têm comparecido ao estádio com 42 

alegria, abrilhantando o campeonato. Em seguida, falou o vereador Lee, para solicitar ao Secretário do 43 

Poder Executivo a passagem do caminhão de lixo na localidade do Retiro, pelo menos uma vez por semana, 44 

e falar sobre o problema do abastecimento de água potável no Município, pedindo providências e soluções 45 

para esse problema. O próximo orador inscrito foi o vereador Guila, o qual fez a cobrança da água no Pajeú, 46 

cujos canos da Cagece já estão dispostos à instalação, esperando somente a retroescavadeira da prefeitura, 47 

falando também sobre a necessidade do caminhão pipa para atender nos sítios Retiro, Quandus, Sousa e 48 

Chapadinha, que têm muita necessidade, assim como a extensão da rede de água nas casas dessas 49 

localidades. Em seguida, o Presidente fez uso da palavra para agradecer a presença de todos no Plenário e 50 

destacou o serviço de emissão de carteira de identidade (RG), uma ação realizada nos dias 06, 07 e 08 de 51 

novembro, por meio de uma parceria entre a Câmara e a Polícia Forense do Ceará (Pefoce), na qual quatro 52 

servidores realizaram um trabalho minucioso, lento, pois exigia análise documental e coleta de biometria, 53 

beneficiando 180 pessoas, 60 ao dia, uma ação muito importante, porém os dias não foram suficientes 54 

devido à grande demanda, então disse que já está sendo providenciada a vinda dessa equipe da Pefoce 55 

novamente, ainda esse ano, para dar continuidade à ação, avisando que os referidos documentos serão 56 
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entregues a partir do dia 20, na Câmara, todos serão avisados e convocados para recebê-los. Depois ele 57 

pediu a todos que divulgassem a vinda da equipe do Cartório Eleitoral à Câmara, a partir da próxima 58 

semana, dia 20, a qual fará a emissão de primeira e segunda via dos títulos eleitorais, transferência, 59 

biometria, qualquer serviço eleitoral, pedindo que procurassem a Casa do Povo para regularizar a situação 60 

eleitoral, com vistas às eleições do próximo ano, parabenizando à equipe pela transmissão dos jogos e aos 61 

servidores da Casa, os quais se empenharam durante a emissão dos RG´s, trabalhando até tarde, dizendo 62 

que se orgulhava do comprometimento destes em prestar um serviço eficiente aos cidadãos. Nada mais 63 

havendo a tratar, a presidência deu por encerrado a fase do EXPEDIENTE e abriu à ORDEM DO DIA, com o 64 

registro da presença no Sistema de Votação dos parlamentares, havendo quórum legal (10 dos 11 65 

parlamentares). Prosseguindo, o Presidente abriu à discussão e votação das proposições pautadas na 66 

Ordem do Dia, nos termos dos artigos 113 do RI, solicitando à Secretaria da Casa a leitura na íntegra da 67 

primeira matéria pautada para discussão e votação: PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Nº 010/2023, de 68 

autoria do Vereador Antônio Rodrigues Teixeira, André, que outorga o Título de Cidadão Catarinense ao 69 

Senhor Uiranovicks Oliveira Cunha. Após a leitura, o autor da matéria, vereador André, fez a defesa do 70 

mesmo, dizendo que o pastor tinha um trabalho social relevante na igreja, trabalhando em prol dos seus 71 

fiéis. Enfim, o supracitado Decreto Nº 010/2023 foi aprovado pelos presentes, inclusive pelo Presidente, 72 

por ser matéria que exige quórum qualificado, e o Título de Cidadão Catarinense do Sr. Uiranovicks será 73 

entregue em data oportuna. O próximo projeto em pauta foi o PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Nº 74 

11/2023, de autoria do Vereador Antônio Rodrigues Teixeira, André, que outorga o Título de Cidadã 75 

Catarinense à Senhora Glaucia Gomes Lira Cunha. Ao defendê-lo, André disse que o pastor precisa muito 76 

de sua esposa, a qual é uma pessoa humilde e trabalha junto com ele pelos evangélicos, fiéis da Assembleia 77 

de Deus, pedindo o apoio dos colegas vereadores, os quais o aprovaram por unanimidade e o mesmo será 78 

entregue brevemente. Em seguida, a Secretaria fez a leitura do próximo projeto que a presidência colocou 79 

em discussão e votação: PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Nº 012/2023, de autoria do Vereador Virgílio 80 

Holanda Lima Netto, o qual outorga o Título de Cidadão Catarinense ao Senhor José Martins Nogueira, 81 

conhecido como Zé Martins. Durante a defesa deste, o vereador Guila disse que o agraciado é uma figura 82 

folclórica e popular em Catarina, o Zé Martins, o qual chegou aqui como bancário, há 35 anos, e desde 83 

então se dedicou ao que gosta, à agricultura, gerando emprego e renda, revolucionando a cultura de frutas 84 

e hortaliças irrigáveis, sendo o pioneiro na região, participando da vida pública municipal, como Secretário 85 

de Agricultura, e candidato a vice em 1992, na chapa do Iran Paes de Andrade. Todos os vereadores 86 
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parabenizaram ao autor da matéria pelo merecido título de cidadania, destacando seu merecimento e 87 

aprovando-a por unanimidade. Enfim, foi colocado em votação e discussão o PROJETO DE INDICAÇÃO Nº 88 

045/2023, de autoria do Vereador Francisco Augusto Oliveira Paes de Andrade, indicando ao Poder 89 

Executivo, por meio da Secretaria Municipal de Infraestrutura, a construção de um distrito industrial, no 90 

Município de Catarina, visando à geração de emprego e renda. Ao defendê-lo, o autor Francisco Augusto 91 

disse que o objetivo do mesmo é melhorar a vida da população, gerando renda, tendo em vista que a 92 

prefeitura não consegue empregar a todos, então esse distrito industrial irá fazer isso, beneficiando os 93 

cidadãos de Catarina, para que possam dar uma vida mais digna às famílias. Portanto, o PI Nº 045/2023 foi 94 

aprovado por todos e durante a votação o vereador Fernando disse que o mesmo já havia sido colocado 95 

antes, por várias vezes, mas o gestor deve considerá-lo impossível porque, segundo o próprio PI, a 96 

prefeitura já dispõe do terreno para construir esse distrito e até um lixão já colocou lá nesse local. O 97 

vereador Guila disse que não dependia somente do gestor, mas dos empresários que têm interesse em vir 98 

instalar-se aqui, com as devidas condições de investimento na cidade, visando ao lucro, além de gerar 99 

emprego e renda, dizendo que mesmo com o lixão ainda há espaço para ser construída uma ou duas 100 

empresas no máximo, o que já seria de suma importância. Ao votar, Dineudo lembrou que o maior 101 

empreendedor de Catarina, grande empresário que investe, sem nenhum apoio ou incentivo municipal, é 102 

Adoaldo Rodrigues, da Fazendo Santa Maria, quem mais gera emprego e renda no município, 103 

principalmente na zona rural. O vereador Zé Feitosa ressaltou que o projeto é importante, mas depende de 104 

outras parcerias, tanto dos empresários quanto do Governo do Estado, pois somente com o município não 105 

é viável, porém com esses incentivos poderiam conseguir. O vereador Lee disse que o Executivo deveria 106 

fazer sua parte, com incentivos fiscais, que era muito importante haver aqui uma indústria de qualquer 107 

ramo, gerando 500 empregos diretos, seria muito bem, pois que venham outros Adoaldos para cá, também 108 

de outros ramos. Enfim, o vice-presidente, Tatá, disse que o mais importante era o gestor providenciar um 109 

abastecimento de água urgente para atender os moradores, pois a situação está ficando grave. O vereador 110 

André disse já ter votado a favor na outra gestão e que só dependia do gestor querer, afirmando que 111 

pessoas desistiram investir porque não têm incentivos, dando exemplos de iniciativas. Enfim, o autor 112 

destacou que era defensor do mesmo porque acreditava na sua relevância, o qual deve ser prioridade do 113 

atual prefeito ou qualquer outro que esteja na gestão, buscando, junto ao Governo do Estado e aos 114 

deputados, viabilizar uma emenda e trazer esse distrito industrial ao município, gerando emprego e renda. 115 

Ao proclamar o resultado, o Presidente parabenizou ao vereador e disse que essa era uma questão de suma 116 
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importância, uma das maiores carências municipais, pois a maioria dos empregos, cerca de 85%, é público, 117 

o comércio não emprega tanto e, quando o faz a maioria é informal, então é preciso gerar empregos 118 

formais, de qualidade, com carteira assinada, informando que o PI Nº 045/2023 havia sido aprovado por 119 

unanimidade. Ato contínuo, a presidência solicitou à Secretária a leitura da próxima matéria em pauta, 120 

também de autoria do Vereador Francisco Augusto Oliveira Paes de Andrade, o PROJETO DE INDICAÇÃO 121 

Nº 046/2023, o qual indica ao Poder Executivo, por meio da Secretaria Municipal de Infraestrutura, a 122 

construção de uma rodoviária municipal, na sede do Município de Catarina. Durante sua defesa, o autor 123 

disse que o mesmo também já havia sido colocado em outras legislaturas, pois uma rodoviária em Catarina, 124 

localizada entre os Inhamuns e Centro Sul, vai trazer novas empresas de transportes rodoviários e gerar 125 

empregos. Ao votar, Tatá disse que o considerava muito importante e já havia colocado esse mesmo 126 

projeto. Então o referido PI Nº 046/2023 foi aprovado por todos e seguirá para providências do Executivo. 127 

Então, a presidência solicitou a leitura da última matéria pautada: PARECER PRÉVIO DO TCE-CE Nº 128 

202/2023, exarado pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceará, com indicação de aprovação com ressalvas, 129 

relativo às contas de governo do exercício de 2018, de responsabilidade do Prefeito Thiago Paes de Andrade 130 

Rodrigues. Após a leitura o presidente abriu a discussão da matéria e, não havendo quem quisesse discuti-131 

la, ato contínuo, foi aberta a votação do referido Parecer Prévio do TCE, Nº 202/2023, o qual foi acatado 132 

pela Câmara Municipal, com oito (08) votos favoráveis, dos vereadores Guila Holanda, Francisco Augusto, 133 

Tatá Rodrigues, Rivelino Mendonça, José Feitosa, Elivando Pedrosa, Dineudo Pereira e Renan Guedes e um 134 

(1) voto contrário, do vereador Fernando Rodrigues, tendo sido ainda registrada uma (01) abstenção, do 135 

vereador Antônio Rodrigues Teixeira, conhecido por André. Em pós, não havendo mais proposições para 136 

deliberação e discussão na ORDEM DO DIA, a presidência abriu à fase da EXPLICAÇÃO PESSOAL, registrando 137 

a presença dos moradores da rua projetada no sentido do Buenos Aires, na qual, segundo eles, há carência 138 

da rede de abastecimento de água e energia, um projeto do vereador Zé Feitosa, pedindo esclarecimentos 139 

para resolver essas questões essenciais junto ao Executivo, destacando que a problemática da energia não 140 

é exclusiva de Catarina, que dificulta até a vinda de empresas. O Presidente ainda comentou uma matéria 141 

no jornal O Estadão, sobre a falta de energia na Assembleia Legislativa do Estado de São Paulo, enquanto 142 

estavam discutindo o apagão que aconteceu recentemente, devido a uma forte ventania, afirmando que é 143 

preciso tentar resolver essa questão energética, nem que seja judicialmente. Depois, ele destacou todas as 144 

pendências existentes no município, com relação ao abastecimento de água, ao SISAR, dentre outras, 145 

solicitando que o líder do prefeito intermediasse uma solução efetiva junto ao Executivo, contando com o 146 




