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INTRODUGAO

Planejamento estratégico, por definigdo, significa planejar o futuro perante as ameacas e oportunidades
existentes e previstas no ambiente externo diagnosticando os pontos fortes e fracos de uma organizacio,
seja governamental ou empresarial, considerando as alteragdes do comportamento do macroambiente
referente aos segmentos econdmicos, politicos, tecnolégicos, sociais, ecoldgicos, legais, geograficos,
demograficos e, principalmente, de interesse piiblico ou competitivo. A selecdo das estratégias aplicadas
por uma esfera governamental ou empresa engloba comportamento passivo, comportamento neutro ou
comportamento positivo, penetracao governamental, rnercadoldgica, desinvestimento ou investimento
em certos segmentos, conglomeracgdo, expansdo horizontal ou vertical, retro-integracio ou pro-integracio
e, por outro lado, retirada estratégica ou titica de certos segmentos, servicos prestados, mercados ou
produtos para evitar as ameagas e aproveitar oportunidades na continuidade de uma organizacio.

PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

Alguns Conceitos Basicos

O planejamento ptiblico tem uma dimenséo técnica e uma dimensdo politica. Técnica porque implica o
dominio de uma metodologia de trabalho prépria, o acesso a informacoes atualizadas, sistematizadas e
agregadas no nivel adequado as necessidades e, freqiientemente, o apoio dos conhecimentos
especializados de profissionais de diferentes areas. Politica porque é, antes de tudo, um processo de
negociagao que busca conciliar valores, necessidades e interesses divergentes e administrar conflitos entre
os varios segmentos da sociedade que disputam os beneficios da acio governamental.

Conforme seja o tipo de organizacio e o clima politico dominante, podera haver tendéncia de enfatizar
uma das dimensdes em detrimento da outra.

A dimensao técnica levada ao extremo tende a distanciar o planejamento e os interesses da populagao,
abrir um abismo entre planejamento e execucdo e permitir, por exemplo, que grupos de técnicos isolados
em gabinetes venham a elaborar diagndsticos publicos, e a formular as soluges que lhes parecam mais
adequadas, sem qualquer consulta acs demais interessados na agdo governamental. O predominio desse
comportamento, excessivamente voltado para aspectos técnicos, é proprio dos governos autoritarios e
tipico daquele sistema que modernamente denominamos tecnocracia.

A énfase exagerada da dimensdo politica, por sua vez, podera levar o planejador a propostas demagdgicas
ou paliativas, ndo encaminhando solugdes para os problemas piblicos.

O correto é procurar conciliar essas duas tendéncias, dando respaldo técnico ao planejamento
democratico, através do qual se criem meios para que a comunidade e os niveis de execucdo da Prefeitura
participem também do levantamento de problemas locais, da tomada de decisdes e da responsabilidade de
implementa-las.
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O debate propicia a todos os participantes do processo de planejamento - autoridades, técnicos,
executores e beneficiarios - mais contato com a realidade e a oportunidade de explicitarem e
solucionarem conflitos, bem como de captarem idéias criativas. Dessa forma, pode-se chegar mais
facilmente a decisoes racionais e conseqiientes.

O bom desempenho de uma organizacdo seja empresa ou 6rgio publico, exige a pratica de trés tipos de
planejamento:

- estratégico, que se realiza para a tomada de decisdes em longo prazo, com vistas a evolugao e ao futuro
da organizagao;

- tatico ou intermedidrio, relacionado com as decisdes em médio prazo e voltado para a previsdo de metas
e a alocacdo de recursos para concretiza-las;

- operacional, de curto prazo e voltado para a execucdo de tarefas.

Os wés tipos de planejamento implicam processos logicos e sociais semelhantes e podem ser
democratizados, ou seja, desenvolvidos ¢ a participagcdo dos virios segmentos da sociedade e dos
servidores municipais. A seguir é comentada sua aplicagdo ao Governo Municipal.

Por meio do planejamento estratégico, o Governo Municipal obtém uma a situagdo local e dos problemas
ptblicos municipais, indica os caminhos que podem se abrir para soluciona define, mesmo que em linhas
gerais, os objetivos que podem ser atingidos no futuro e aqueles que deverao ser alcangados no periodo de
duracdo do atual Governo e formula estratégias de acao.

Esse tipo de planejamento implica decisoes que sao tomadas no nivel superior da hierarquia municipal,
nao devendo, porém, Prefeito, auxiliares diretos e vereadores pensar e agir de forma isolada. O fato de as
autoridades municipais estarem préximas de quase todos os pontos do territdrio municipal permite que
elas organizem um dialogo e debate amplos dentro e fora da Prefeitura.

O planejamento tatico ou intermedidrio, por sua vez, preocupa-se em detalhar os objetivos estratégicos,
visando a implementa-los. Implica definir prioridades, dimensionar metas compativeis com recursos
disponiveis, elaborar projetos e organizar as atividades.

O debate propicia a todos os participantes do processo de planejamento - autoridades, técnicos,
executores e beneficiarios - mais contato com a realidade e a oportunidade de explicitarem e
solucionarem conflitos, bem como de captarem idéias criativas. Dessa forma, pode-se chegar mais
facilmente a decisdes racionais e conseqiientes.

O bom desempenho de uma organizagdo seja empresa ou érgao publico, exige a pratica de trés tipos de
planejamento:

- estratégico, que se realiza para a tomada de decisdes em longo prazo, com vistas a evolugio e ao futuro
da organizagao;

- titico ou intermediario, relacionado com as decisdes em médio prazo e voltado para a previsdo de metas
e a alocagdo de recursos para concretiza-las;

- operacional, de curto prazo e voltado para a execucgdo de tarefas.
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Os wés tipos de planejamento implicam processos légicos e sociais semelhantes e podem ser
democratizados, ou seja, desenvolvidos com a participacic dos varios segmentos da sociedade e dos
servidores municipais.

Por meio do planejamento estratégico, o Governo Municipal obtém uma visdo ampla da situacio local e
dos problemas publicos municipais, indica os caminhos que podem se abrir para soluciona define, mesmo
que em linhas gerais, os objetivos que podem ser atingidos no futuro e aqueles que deverdo ser alcancados
no periodo de duracdo do atual Governo e formula estratégias de acio.

Esse tipo de planejamento implica decisdes que sio tomadas no nivel superior da hierarquia municipal,
nido devendo, porém, Prefeito, auxiliares diretos e vereadores pensar e agir de forma isolada. O fato de as
autoridades municipais estarem préximas de quase todos os pontos do territério municipal permite que
elas organizem um didloge e debate amplos dentro e fora da Prefeitura, através de audiéncias publicas.

O planejamento titico ou intermediario, por sua vez, preocupa-se em detalhar os objetivos estratégicos,
visando a implementa-los. Implica definir prioridades, dimensionar metas compativeis com recursos
disponiveis, elaborar projetos e organizar as atividades de execucdo. Coincide com o processo de
elaboracdo do plano plurianual, das diretrizes or¢amentarias e dos orcamentos anuais.

Nas prefeituras, em geral, as tarefas de planejamento titico podem, em grande parte, ser delegadas aos
auxiliares do Chefe do Executivo - por exemplo, secretarios e diretores. Desde que estes saibam que rumo
deve seguir o Governo, devendo tomar decis6es com alta dose de integracdo, enquanto continua com o
Prefeito a atribui¢do de aprovar os planos de trabalho e a alocacao de recursos.

O planejamento tatico ou intermediario deve produzir decistes realistas, demonstrar a exeqiiibilidade das
agdes previstas, cuidar da alocagdo de recursos, estimar os custos da Administracdo, apresentar previsio
sobre o tempo necessario para execucio de projetos e atividades e indicar os érgdos responsaveis, a fim de
que as autoridades governamentais e o piblico em geral saibam de quem devem cobrar a execucdo das
tarefas, onde elas estacaram e as quais causa da descontinuidade. O planejamento titico também demanda
participacdo, envolvimento dos niveis de execugdo da Prefeitura e dos beneficiarios dos projetos e
atividades governamentais.

Ja o planejamento operacional “é o conjunto de tomada de decisbes envolvendo empreendimentos mais
limitados, prazos mais curtos, dreas menos amplas e niveis mais baixos da hierarquia de uma organizagao”.

Este tipo de planejamento esta mais voltado para o “como fazer”, buscando garantir a execugao das tarefas
atempo e a hora, e com a qualidade esperada. E atividade que costuma ficar sob a responsabilidade direta
dos chefes de unidades produtoras de bens e servicos, ou seja, das contas de gestdes.

O envolvimento dos servidores encarregados da execucao das tarefas e o dos beneficiarios dos bens e
servigos produzidos pode contribuir para melhorar a qualidade das decisdes operacionais. E o caso, por
exemplo, das decisdes sobre métodos e processos de trabalho. A descoberta das chamadas tecnologias
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apropriadas - simples, acessiveis, ndo poluentes, etc. - resulta, em geral, de uma congregacio de
conhecimento técnico, experiéncia pratica e sabedoria popular.

Embora se costume atribuir a responsabilidade final pelo planejamento municipal ao Prefeito, isso ndo
quer dizer que cabem somente a ele todas as tarefas relacionadas com esse objetivo. Todos os integrantes
da administracdo, do nivel de direcio ao de execugio e, principalmente a comunidade, participam do
processo de planejamento na medida em tomam ou colaboram com a tomada de decisdes estratégicas,
tatica operacionais. A Camara Municipal, ao aprovar planos e orcamentos também exerce um papel
importante nesse processo, podendo modificar grande parte das acdes distribuidas no Plano Plurianual.

O processo de planejamento ndo é sempre manso ou pacifico. Como seu principal objetivo é a promogio
de mudangas (socicecondmicas, urbanisticas, politicas, etc.), constitui um processo ao mesmo tempo
destrutivo (rompe com o siafus gue) e construtivo (procura criar uma nova situacdo, considerada
desejavel). Por isso, nem sempre as medidas que recomenda sdo aceitas por todos os grupos da
comunidade. F comum a reagdo de segmentos que sente seus interesses ameagados. A democratizagio e a
transparéncia do processo podem contribuir para dirimir davidas, solucionar conflitos e promover o apoio
minimo necessario a implementacio do que foi planejado.

Haveria muito o “qué” comentar na esteira dos obstdculos e contradi¢des que podem surgir no fluir do
processo de planejamento ptblico nos municipios do Brasil. Veja-se, por exemplo:

- a permanente escassez de recursos em face de novas etapas a serem programadas;

- os efeitos do processo inflacionério sobre as previstes;

- a queda na arrecadacio;

- a transferéncia voluntaria nao liberada;

- a freqiiente falta de complementaridade e integracdo das agdes das varias esferas do Governo;

a comum falta de organizagdo dos préprios segmentos sociais carentes da atengio governamental.

Este dltimo sintoma - a falta de organizacao social - enseja, ndo rare que grupos sociais de renda mais alta
tenham maior acesso ao centro do poder na esfera governamental superior detentora dos recursos a
liberar e, portanto, mais influéncia nas decisées governamentais.

Nao obstante a constelacdo de conflitos que pode ser alimentada por essas causas, cabe notar que o
planejamento democritico é justamente um processo de trabalho politico governamental que se propoe a
enfrentar problemas e para isso necessita coloci-los, primeiramente, as claras, longe dos sonhos
mirabolantes afastando as promessas dificeis de serem cumpridas.

O planejamento estratégico deve buscar substituir o modelo paternalista ou protecionista por um modelo
que impulsione o empreendedorismo e a gestdo por resultados equilibrados, além de ditar regras de
condutas sociais, principalmente as de protecdo ao meio ambiente, de transito e trafego e outras impondo
a sociedade o cumprimento de suas obrigacdes domésticas quanto ao uso racional dos bens ndo
renovaveis, a economia hidrica, a contra polui¢do generalizada e o comportamento social no que diz
respeito as posturas, a boa vizinhanca e o respeito e assisténcia ao visitante turista, hoje uma das maiores
fontes de divisas do Estado, que cresce vertiginosamente assistida pelos modernos meios de transportes,
hospedagens e lazer.
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Nao fora isso, o lancamento e a cobran¢a dos tributos ndo podem ser vitimas da omissdo ou da rentincia
administrativas. Assim como os empréstimos e ao aumento da divida pablica ndo devem ser buscados
como solucgdo final para a realizagdo das a¢des de politicas piblicas.

Conclui-se que o PLANEJAMENTO, nada mais é do que trabalhar na preparagio de qualquer
empreendimento, seguindo roteiros e métodos determinados; ato ou efeito de planejar; planificagio;
elaboraciio, por etapas, com bases técnicas (especialmente no campo sécio-econdmico), de planos e
programas com objetivos definidos; planifica¢do; reduzir a um plano.

A valorizacao desse planejamento é o principal fundamento da Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Em fungio desta nova ordem legal, é que os Municipios brasileiros
tém que melhor planificar os seus orcamentos. O processo orcamentario atual é conduzido par um
conjunto de trés processos hierarquicos e interdependentes, quais sejam: o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Or¢amentérias - LDO e a Lei Orcamentaria Anual — LOA, conforme art. 165 da Constituigio
Federal. Por isso, mais da que nunca, a articulacdo entre os trés planos orgamentarios é premissa basica
para a boa conduta do planejamento e execugdo orcamentaria; em alguns artigos da Lei Complementar n”
101/2000 (LRF) a movimentagio orcamentaria é condicionada a adequada previsdo no Plano Plurianual e
na Lei de Diretrizes Orcamentarias, pelo que definimos no PPA para o quadriénio 2010/2013, que as
novas despesas provenientes de criagdo, expansio ou aprimoramento da agho governamental guardardo
harmonia com o este Plano Plurianual.

Dentro dessa filosofia, e levando-se em consideragio varios fatores economicos em que atualmente
passam os Municipios brasileiros, é que o sistema de planificacdo torna-se uma das mais importantes pegas
para o desenvolvimento sécio-econémico dos pequenos e médios Municipios, pois a mesma nao funciona
apenas para consecugdo de recursos Federais e Estaduais, e sim como um processo racional para definir
objetivos e determinar os meios para alcanga-los, até porque os recursos préprios do Tesouro Municipal
sdo minguados para atender todos os programas e acdes municipais.

Como os recursos sdo escassos, € que se torna necessario o planejamento das agdes a serem desenvolvidas
pela administracdo municipal, e com a obrigatoriedade constitucional da elaboracdo do Plano Plurianual,
em consonancia com a Lei Complementar n° 101/2000, o governo municipal di continuidade ao processo
de planificacdo dos investimentos e agdes de duracio continuada dentro das suas prioridades, orientando
0S TeCcursos para as areas mais criticas e necessarias ao desenvolvimento do Municipio.
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METODOLOGIA DE ELABORACAO DO
PLANO PLURIANUAL
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O Planejamento Municipal

De maneira geral, planejar é decidir antecipadamente o que deve ser feito; ou seja, um plano é linha de
acdo preestabelecida, é uma atividade diaria comum. Todo 6rgdo, como base para seu planejamento,
necessita determinar claramente, segundo sua competéncia, seus objetivos tipicos, requerendo a
compreensdo destes, bem como o 6rgio em geral. “O planejamento refere-se a maneira pela qual um
érgao pretende aplicar determinada estratégia para alcangar os objetivos propostos”. (CHIAVENATO,
1999: 204)

Para elaboragdo do presente documento observou-se a Lei Organica do Municipio, a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias que orienta a elaboracido do Orcamento para o exercicio seguinte, a Lei Complementara n”
101/2000, e o programa de governo. Contou-se ainda com a colaboracio de diversas informagdes de
instituigdes governamentais, e a contribuigdo do nosso secretariado, que realizaram levantamento dos

programas de governo e projetaram sugestoes dentro de cada drea de sua atuacio.
1. Experiéncias Brasileiras

A histéria da Administracgic municipal brasileira apresenta mais exemplos de planos de Governo
esporadicos, elaborados e seguidos conforme o estilo de cada governante, do que uma tradigdo de processo
de planejamento sistematico, continuo e com efetiva participagao da populacao.

Os prefeitos costumam reclamar, contudo, da ineficiéncia das solugées improvisadas. Na pratica, as agdes
improvisadas - que refletem a falta de planejamento - abrem espago para as decisdes sob pressio,
permitindo a aprovacdo de projetos inviaveis e impedindo o Governo de tratar das questoes
governamentais no ritmo exigido pelo crescimento dos problemas do Municipio, tanto da area urbana
quanto rural.

A fase mais recente da historia do planejamento municipal brasileiro foi influenciada por trés formas de
abordagem dos problemas locais:

- aelaboragio de planos diretores da cidade;

- o planejamento local integrado; e,

- os planos de desenvolvimento com participacio da comunidade.

Nio obstante as criticas recebidas, tais abordagens deram lugar a muitas experiéncias enriquecedoras para
os administradores e técnicos de varias especialidades, envolvidos com atividades de planejamento nos
municipios.

Até a década de 70, muitos municipios - especialmente os considerados grandes e médios - elaboraram
planos diretores, com o auxilio de técnicos integrantes de seus quadros ou de consultores externos.
Embora incluindo estudos da situagio socicecondmica e administrativa local, esses planos eram voltados
precipuamente para os problemas fisicos da cidade, o controle de sua evolugdo e crescimento num prazo
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relativamente grande. Para isso, respaldavam-se em leis e regulamentos mais ou menos rigidos, dispondo
sobre as fungoes da cidade e seu crescimento ordenado.

Admite-se que esses planos - aplicados com resultados positivos em paises que atingiram um nivel
relativamente estivel de crescimento urbano - ndo foram, de maneira geral, eficazes nas cidades
brasileiras. O fendomeno se deve, entre outros fatores, ao crescimento explosivo da populagio, em
decorréncia do impacto de projetos econdmicos implantados nas areas urbanas, ou simplesmente do
processo de migracdo do campo em diregdo as cidades e, em escalada, até aquelas maiores:

A outra experiéncia de planejamento municipal é mais recente e foi patrocinada principalmente pelo
Servico Federal de Habitagio e Urbanismo (SERFITAU), criado em 1964 e extinto em 1975. Dssa

experiéncia enfatizou um tipo de planejamento integrado, tanto no nivel horizontal quanto no vertical.

A nogdo de integracdo horizontal fundamenta-se no fato de que a realidade local é constituida por um
complexo que engloba vérios aspectos interdependentes, entre eles os de natureza social, econdmica,
fisica e institucional. Segundo essa linha de pensamento, os problemas locais, necessariamente embasados
nessa realidade, s6 teriam solugdes consistentes se refletirem uma visdo conjunta de todos esses aspectos.

A idéia de integragao vertical parte do pressuposto de que, sendo o Pais uma Federacdo com trés niveis de
Governo, o planejamento municipal deve entrosar-se com as decisdes tomadas em niveis estadual e
nacional, de forma a assegurar a viabilidade, coeréncia e compatibilidade das solugdes propostas. Por
conta disso a Presidente Fernando Henrique Cardoso vetou a parte da LRF que estabelecia prazo aos
Municipios para apresentar o PPA, manifestando as razdes de que o planejamento municipal deve seguir
os prazos estabelecidos na Lei Orginica ou da LDO.

Dentro dessa dtica de planejamento local integrado, muitos municipios brasileiros adotaram planos e
programas de desenvolvimento de longo prazo, com base nos estudos e levantamentos minuciosos, sobre
problemas do prdprio Municipio e sobre seu relacionamento com a micro-regido onde esta situado,

realizados por equipes de administradores e especialistas de diversos ramos.

Grande parte desses planos ndo chegou a ser implantada € poucos tiveram repercussdo expressiva na
evolucao dos municipios a que se destinavam. A metodologia trazia, muitas vezes, padroes modernizantes
impostos pelas esferas superiores de Governo, mas sem respaldo na realidade do Municipio. Os
diagnésticos eram detalhados e volumosos, mas freqiientemente pouco criteriosos na formulacio de
diretrizes para a acdo, indicando intervengoes na realidade socioecondémica que os municipios ndo tinham
condigoes de fazer, quer pela falta de competéncia legal, quer pela caréncia de recursos.

Embora sustentando a idéia de planejamento integrado, os planos resultavam, ndo raro, em analises
isoladas dos setores social, fisico, econdmico e institucional. As prefeituras ndo tinham recursos para
implementa-los e nio dispunha de linhas de crédito para obras e servicos publicos, sé financiando a
elaboracdo dos planos.
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Em meados dos anos 70, com o desenvolvimento dos movimentos sociais urbanos, passaram a circular,
com freqiiéncia, noticias sobre experiéncias inovadoras e bem-sucedidas de governos municipais, baseadas
na participagdo da comunidade nas decises e na solugio de problemas publicos.

Surgiram, assim, formas de planejamento demoeritico, no nivel municipal, apoiadas na consulta popular,
que pressupunham a organizacdo da comunidade e a vontade politica de descentralizar o poder de
decisdo. Para adota-las, muitos prefeitos passaram a estimular a criagdo de associagdes de bairro e de
moradores, tanto nas areas urbanas como rurais e hoje a LRF estabelece as audiéncias ptblicas na fase de
planejamento e prestacao de contas através dos relatdrios da execucio orcamentaria e gestao fiscal.

De acordo com as condicoes € o grau de urgéncia dos problemas encontrados, o planejamento
democratico tanto podia comecar por meio de uma agio ampla, intersetorial, ou por uma determinada
area (como a de educacdo ou satde, por exemplo) a partir da qual o Governo procurava influir no
desenvolvimento da comunidade e na melhoria de seu padrio de vida.

O esquema de participagdo criou as oportunidades de Governo e comunidade analisarem em conjunto a
gravidade dos problemas e a escassez dos recursos, promovendo decisdes mais racionais na estruturagio
dos or¢amentos publicos e esforcos e apoios complementares na execugdo de programas de melhoria dos
servicos publicos.

Administradores de grandes, médios e pequenos municipios do Pais tém liderado, a partir dos anos 70,
programas inovadores de Governo em que as decisdes basicas, tanto em nivel estratégico quanto titico e
até operacional, tém sido tomadas em colaboracio com a comunidade. Algumas dessas experiéncias foram
relatadas em seminarios e publicagdes, como os casos de Boa Esperanca e Vila Velha no Espirito Santo;
Lages, em Santa Catarina; Toledo, no Parana; Prudente de Morais e Juiz de Fora, em Minas Gerais;
Pelotas, ne Rio Grande do Sul, além de muitos outros municipios, com exemplo a cidade de Curitiba,
capital do Estado do Parana e a capital Goiania.

Nao se pode ainda afirmar que o numero de prefeituras adeptas desse comportamento democratico seja
muito grande em relagdo a0 niimero de municipios existentes no Brasil. E certo que tem aumentado, a
julgar pelas informagdes diariamente veiculadas pela imprensa ou analisadas em seminarios, onde
especialistas procuram avaliar experiéncias concretas de inovagdo na Administracio municipal.

Além disso, espera-se que a presenca das associagées ou entidades representativas dos moradores nas
zonas urbanas e rurais, agora estimuladas pela Constituicio da Republica e por leis organicas
conseqilentes, funcione como mecanismo de pressido e estimulo para a concretizagdo dessa tendéncia.
(Ver Constituigdo da Reptiblica, art. 29, inciso X1 e XI1, e art.74 e seus paragrafos)

Essa retrospectiva visou mostrar que o Municipio brasileiro participou, nos ultimos trinta anos, de
experiéncias sofisticadas de planejamento municipal - a maior parte delas sem muitos resultados positivos
- e que, na década de 70, em pleno regime autoritario, comegou a descobrir formas simples e efetivas de
planejar, ao envolver a comunidade no processo decisério governamental e na solugdo dos problemas
locais.
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O exame de uma amostra expressiva das leis orginicas municipais, que vieram a luz em 1990, permite
verificar que os legisladores foram prodigos na abertura para a participacdo popular nas decisdes
governamentais, tanto por meio de dispositivos programaticos quanto pela criacio de mecanismos de
consultas como conselhos, comissGes e obrigagdes de vista ao piblico sobre as grandes decisdes. Ha
necessidade agora de que os dois lados - Governo e sociedade - organizem-se e capacitem-se para passar
da letra da lei a pratica democratica.

Como resultado das trés fases mencionadas, a preocupagéo primordial de nossos dias é menos de levar os
municipios a elaborar planos sofisticados e volumosos, e mais de fazé-los entender e praticar o
planejamento como um processo constante, que permite diagnosticar os problemas locais e promover
incessantemente a melhoria dos servicos pablicos e o bem-estar da populagao do Municipio. Tal processo
deve resultar em documentos mais abrangentes com base do PPA onde a este se agregam outros mais
simples (planos de trabalho, programas e projetos) e viaveis, e se orientar pelo principio da prestacao de
contas ao piblico através da transparéncia como estabelece a LRF.

2. O Planejamento como Processo

O planejamento governamental pode ser definido como o processo pelo qual se procura tomar as decisées
adequadas para atingir os objetivos da sociedade, levando em conta as caracteristicas do meio ambiente e
os recursos disponiveis. Examinaremos os principais conceitos que compdem essa definigdo, sobretudo as
caracteristicas do processo.

O planejamento governamental nao deve constituir numa atividade esporadica, que venha a ocorrer
apenas em determinado periodo de uma gestao. O processo de planejamento se inicia com o
levantamento, por iniciativa do Governo, dos problemas e situagdes que afetam a populagdo. Prossegue
com a analise das informagdes sobre esses problemas, a definigdo de objetivos a alcangar, a programagio
das acGes adequadas, o acompanhamento da execugao dessas acdes, a tomada de medidas corretivas e o
esforco para melhorar constantemente o préprio sistema de planejamento, tudo isso visando a melhoria
crescente das condi¢des de vida da populacio.

O fato de ser uma atividade continua e permanente é que define o planejamento governamental como
processo. No nivel municipal, essa atividade deve resultar em bens, servigos e mudangas sociais de carater
politico, econdémico e urbanistico proposto pelo Governo em nome da comunidade e, sempre que
possivel, com sua participagao.

O entendimento do planejamento como processo implica, portanto, reconhecer que nio é atividade que
se esgote na concepgio de um plano, de um programa ou de um projeto. Estes sdo mecanismos instituidos
para facilitar o alcance de metas, ou seja, sdo meios de estruturar recursos e acoes voltados para certos
objetivos que dessa forma podem ser mais bem geridos e controlados.

A concepgdo do planejamento governamental como processo implica encara-lo como atribuicdo
indelegavel da prépria instituigdo diretamente interessada. Esta recorrera ao auxilio técnico externo
quando, se e na medida em que isso seja realmente necessario, sem eximir-se da responsabilidade pela
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tomada de decisées. Pode ser preciso, por exemplo, contratar em determinado momento especialistas
externos para estudar a economia local ou 68 recursos naturais. As autoridades e técnicos da entidade
contratante devem, no entanto, participar de todas as fases do levantamento e da analise desses dados e
escolher a linha de agdo para que as solugcées propostas sejam adequadas a realidade local, exeqiiiveis
dentro das disponibilidades do Municipio, compativeis com os interesses e necessidades da populagao.

Em resumo, somente as autoridades municipais, com o auxilio da comunidade, podem aprovar mudancas,
pois sdo elas as responsaveis por levantar recursos, conquistar o apoio necessario e suportar as
conseqiiéncias das decisées tomadas.

Qualquer Municipio, ndo importa seu tamanho e recursos econémicos, pode implantar um processo de
planejamento coerente com seu estagio tecnoldgico, econdmico-social e cultural. Nos municipios maiores,
geralmente ha um drgdo encarregado de coordenar e apoiar tecnicamente o processo de planejamento.
Em municipios menores, a funcio de coordenacio e apoio técnico pode ser conferida a uma ou a poucas
pessoas.

Vale notar que o planejamento pode desenvolver-se mesmo em Municipio muito pequeno, desde que o
Governo local formule objetivos ajustados as necessidades de sua populacdo e faca do orgamento anual um
veiculo que expresse esses objetivos, através de metas e medidas coerentes com a realidade. Neste caso,
basta o Prefeito recorrer ao auxilio de um roteiro légico de procedimentos para iniciar o encaminhamento
dos problemas da comunidade, consultando liderangas locais, examinando recursos com o seu
secretariado, tomando decisdes e criando na prépria maquina governamental hébitos salutares de
prestacio de contas a populagio sobre as medidas e as decisbes tomadas.

3. Planejamento para a A¢ao — Roteiro e suas Fases

O planejamento como processo realiza-se através de fases articuladas e interdependentes, mas ndo
necessariamente seqiienciais. A descricdo dessas fases constitui um roteiro de trabalho que pode ser

seguido pelos encarregados da coordenacio do processo, qualquer que seja o estilo de planejamento
escolhido.

Veremos a seguir uma versao dessas fases e a funcdo de cada uma no processo de planejamento municipal.
3.1 - Analise da situaciao existente

Nesta fase procura-se obter a caracterizagio geral de determinado Municipio: suas wvocagdes,
potencialidades, recursos e limitagoes. Busca-se, ainda, identificar os principais problemas e necessidades
da populagao e das organizacdes locais, as demandas feitas a Administracdo municipal em termos de bens,
servicos, normas, controles, etc., bem como avaliar a possibilidade de obtencio de apoio social e material

para iniciativas uteis a coletividade.

A analise da situagido é composta de duas partes:
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a) levantamentos, que podem ser realizados através de: coleta de dados estatisticos essenciais a
caracterizacao do Municipio; inquéritos, observacdes e entrevistas; reunides e outras formas de consulta
durante as quais se colham informagdes e sugestdes. O conhecimento sobre a realidade local deve ser
adquirido por aproximagdes sucessivas, devendo-se evitar, no inicio do processo, pesquisas exaustivas, que
freqiilentemente apresentam altos custos, sdo muito demoradas e pouco contribuem para aumentar a
capacidade de intervencdo do Municipio na realidade socioeconémica.

b) avaliacdo dos problemas levantados e dos recursos disponiveis (econémicos, tecnolégicos, colaboragio
da comunidade, etc.) para levar adiante um programa de trabalho.

A metodologia para efetuar o balango dos recursos financeiros é um assunto a ser estudado com o auxilio
do Orgio encarregado de tributacio e orcamento, para que as previses sejam sensatas. E hora de
examinar, por exemplo, a politica tributaria praticada pelo Municipio e a possibilidade de cobrar, com
justica, a colaboracdo dos que tém poder contributivo.

3.2 - Estudo de prioridades e formagao de objetivos e paoliticas

Considerando que os recursos humanos e materiais disponiveis sdo em geral insuficientes, face ao volume
de problemas e demandas a ser atendido, a Administracio municipal deve estabelecer um quadro de
prioridades para sua atuagdo. Para isso, € necessdrio hierarquizar os problemas e demandas com base em
critérios racionais, como a gravidade da situagéo e a urgéncia requerida para a adogio de medidas.

Estabelecidas as prioridades, procura-se definir, quais os objetivos gerais a serem alcancados: melhorar as
condicdes sanitarias do Municipio, aumentar o nimero de matriculas nas escolas, ampliar a rede de
drenagem no bairro X do distrito Y, garantir uma rede de estradas vicinais coerente com a economia
interna do Municipio, melhorar a capacidade dos professores e dos outros servidores, etc.

3.3 - Levantamento das alternativas existentes para alcangar cada objetivo

Para cada objetivo definido - suponhamos, por exemplo, que seja 0 de aumentar o niimero de matriculas
nos cursos de 1° grau - verificam-se as alternativas possiveis. Neste caso as alternativas seriam: construir
novas salas de aula; aumentar os turnos das escolas municipais; aproveitar a capacidade ociosa da rede
escolar; distribuir bolsas de estudo para as escolas particulares absorverem a populacao nao atendida;
firmar convénios com o Governo Estadual, etc. Fsta fase requer muita criatividade, a fim de que seja
examinado o maior nimero de possiveis solugdes.

3.4 - Levantamento dos custos

Verificadas as possiveis alternativas para atingir o objetivo pretendido, € feito o levantamento dos custos
de cada uma delas e das conseqiiéncias que podem advir de sua escolha. Os processos variam de acordo
com a natureza da acdo. A maioria das alternativas, entretanto, envolve custos com pessoal, material,
equipamentos, contratacdo de servigos de terceiros e com o tempo necessario a sua implantacao. Deve-se
proceder, também, a estimativa dos custos e outros encargos futuros decorrentes da manutengio do
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servico ou do equipamento, quando estiver em pleno funcionamento. Nio adiantaria construir
equipamentos ou formular solugdes que a Prefeitura ndo tivesse condigGes de manter.

3.5 - Fscolha de alternativas de solugées

Levantados os custos das alternativas, deve-se proceder a sua avaliagio com base no interesse social e
outros fatores considerados relevantes para o desenvolvimento do Municipio.

O momento de escolher uma solucio para o servigo publico é sempre crucial, pois freqlientemente
significa conviver com ela por muito tempo, porque os recursos sio escassos e disputados por outras
prioridades, o que muitas vezes impossibilita uma corregdo radical de rumos. Nas decisdes consideradas
muito técnicas que demandam altos investimentos, é recomendavel o auxilio de assessoria especializada.
Mas nas situacdes menos complexas € possivel obter decisées acertadas trabalhando com métodos simples,
baseados no conhecimento da realidade, na verificagdo in foco dos problemas e na consulta a pessoas que
conhecem a situagdo e lidam diretamente com o problema. Em outras palavras, podem-se obter bons
resultados ao utilizar-se o bom-senso, desde que haja uma preocupacio de aperfeicoa-lo constantemente
com a permanente avaliagio dos resultados das agdes, gerando o denominado “bom-senso treinado”.

Entre os fatures que devem ser considerados num estudo de alternativas de soluces para os problemas
municipais, devem ser mencionados, pela ordem de importancia, os seguintes:

- o interesse social da solugdo; os beneficios que pode trazer a grandes contingentes da populagio; sua
capacidade de reduzir problemas sociais; seu impacto no atendimento das necessidades basicas do ser
humano;

- os custos das medidas ou projetos: ¢ Municipio pode arcar com os custos dos investimentos e da
manutengao do servigo?

- a possibilidade de a Prefeitura ou da mao-de-obra local dominar ou controlar a tecnologia embutida na
solugdo proposta;

- a oportunidade que a solugio oferece para aproveitamento de recursos locais ou da regiao;

- outros critérios que ampliem os beneficios para o interesse publico e econdmico local.

Os aspectos negativos também tém de ser levados em conta por ocasido do planejamento. Uma solugdo
que implique, por exemplo, destruir recursos naturais e poluir o ambiente pode ser vantajosa do ponto de
vista econdémico imediato, mas danosa & economia do futuro e a qualidade da vida. Uma solugdo desse tipo
s6 pode ser permitida se forem asseguradas medidas de protecio ambiental. Se o Municipio ndo dispée de
recursos para estudar os aspectos técnicos de um projeto publico ou privado, e suas conseqiiéncias sobre o
meio ambiente, recomenda-se que seja identificado e acionado o drgio que podera fazé-lo na esfera do
Governo Estadual ou Federal.

Analisadas as diferentes alternativas de acdo, resta optar por aquela que apresenta as maiores vantagens
para consecucao dos objetivos estabelecidos em termos de beneficios gerados, encargos futuros, promocgao
do desenvolvimento e das condi¢des de vida da populagio.
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3.6 - Alocacio de recursos

Escolhidas as melhores alternativas, a etapa seguinte consiste em alocar os recursos humanos, materiais e
financeiros necessarios a consecugdo dos objetivos pretendidos. Para isso, ha que se respeitar as limitagoes
orcamentarias e estabelecer uma comparagac com outros projetos, principalmente no que se refere a
recursos financeiros. A essa altura pode ser oportuno voltar a consultar o balango dos recursos financeiros
(item 3.1) a fim de ajustar-se a ele ou tentar novas fontes de receita.

3.7 - Programagcao

Com base no que foi estabelecido nas etapas anteriores - que em geral é formalizado em um plano -, as
unidades que compGem a estrutura administrativa deverdo programar suas agdes. Em outras palavras, as
unidades irdo transformar os objetivos gerais em metas quantificadas expressas em projetos e atividades,
organizados sob forma de subprogramas e programas.

Tal procedimento serd levado a efeito a partir de respostas as seguintes perguntas:
- gue? (objetivos dos projetos e atividades em que se desdobra o programa);

- por gque? (breve justificativa do que sera feito);

- gquanto? (metas traduzidas em termos fisicos e custos);

- gquando? (datas de inicio e fim);

- como? (forma de execugio e recursos a serem alocados);

- onde? (local da execucao);

- guem?(encarregado da execucio).

Esta fase corresponde a programacao das agcdes setoriais e regionais da Prefeitura e consiste em detalhar
programas, projetos e atividades, fixar metas quantificadas, destinar recursos humanos e materiais, definir
métodos de trabalho e entregar e distribuir as responsabilidades pela execugio.

Com base nesses elementos o Governo Municipal elaborou seu PPA (plano plurianual), as diretrizes
orcamentarias e aplicara nos orcamentos anuais, como preceitua a Constituicao da Republica (art. 165 e
seguintes).

3.8 - Controle e avaliacao

O sistema de planejamento deve acompanhar a execugdo dos programas, projetos e atividades, com a
finalidade de avaliar em que medida, o que foi planejado, estd sendo realmente executado. A montagem
do sistema inclui, portanto, a adogdo de mecanismos de informagdo e controle que permitam o continuo
confronto entre os objetivos e metas preestabelecidos e os resultados efetivamente alcangados; a
identificacdo dos problemas e dificuldades nao previstas e das formas de supera-las.

Ha que se examinar também periodicamente os resultados das agcdes planejadas: se elas, por exemplo,
contribuido para melhorar as condigdes de vida da populagdo? Terdo atendido a necessidades
consideradas prioritdrias? Terfo solucionado os problemas levantados?
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E muito importante que se organize, no dmbito da Prefeitura, um sistema de informacées (contabilidade,
custos, fluxo de caixa, acompanhamento fisico de projetos e atividades, etc.) e se adotem relatérios
gerenciais a serem examinados pelos responsaveis pelas decisées. Entretanto, deve-se lembrar que varios
fatores que interferem no bom andamento de um projeto nido podem ser percebidos pela simples leitura
de relatérios ou analise de dados estatisticos. Visitas aos lugares onde estdo se realizando as agbes e
reunides do Prefeito com seus auxiliares e a comunidade beneficiada ajudam a acompanhar os planos de
acao.

3.9 - Reformulagio

Nesta fase tratar-se-a de superar os problemas e obstaculos detectados na anterior, de estabelecer as
medidas corretivas necessarias, reorientando-se processos e comportamentos. Tal reorientacao podera
implicar desde a reformulacio do diagndstico, prioridades e objetivos, até a mudanca de cursos de agdo e
da prépria forma de alocar recursos e de executar tarefas.

Mesmo quando coordenado por uma unidade especifica, o planejamento é um processo que permeia todos
os setores e ¢érgios e mobiliza todos os dirigentes da Prefeitura. E atividade que deve se repetir
rotineiramente para cada trabalho a ser realizado, objetivo a atingir ou problema a resolver.

Decerto o roteiro acima pode ser seguido com ou sem a participagiao ativa da comunidade. Porém, o
IBAM recomenda o envolvimento da populagdo, urbana e rural, no processo de planejamento,
principalmente nas fases de definicdo dos problemas, estabelecimento de prioridades e avaliacdo e
reformulacdo das acdes.

4. Recursos e Limitagoes

Embora se fundamente em principios e normas universais, o planejamento que se realiza no Municipio
assume caracteristicas proprias, decorrentes de limitagdes constitucionais e econdmicas e outras
peculiaridades desse nivel de Governo.

Analisaremos a seguir alguns dos elementos que compdem o quadro em que o Municipio atua como
planejador, bem como os produtos intermediarios e finais que um sistema de planejamento local deve
apresentar.

Um dos principais elementos que contribuem para a objetividade do processo de planejamento consiste
na delimitagdo clara da area de competéncia da instituigdo, isto é, de sua missdo socioeconémica. Com
efeito, nio é possivel definir ou delimitar objetivos e estratégias de agdo quando ndo se detém poder para
concretiza-los.

As disposigoes constitucionais do Brasil, tanto no nivel da Unido quanto do Estado, ndo ajudam a resolver
esse problema no que se refere ao Municipio porque ndo lhe delimitam claramente o campo de atuagao,
conferindo-lhe autoridade nos assuntos de seu peculiar interesse - uma expressdo vaga e mantendo varias
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areas de competéncia concorrentes (assuntos em que outras esferas de poder, além do municipal, podem
ter ingeréncia).

Embora os governos municipais estejam mais proximos dos cidaddos, tendo por isso ampla capacidade de
conhecer os anseios e atender as suas expectativas e demandas, existem muitos problemas euja solugio
esta fora do seu ambito. E o que acontece, por exemplo, com as questdes relacionadas com a distribuigio
de renda, a mobilizacdo dos recursos econdmicos do Municipio e as migra¢ées rural, intermunicipal e
regional.

Por outro lado, tais limitagbes fornecem ao Municipio os termos de referéncia para o tipo de
planejamento que pode e deve fazer.

A competéncia de acdo do Municipio ainda encontra muitas limitagdes na auséncia de pessoal capacitado,
deficiéncia de recursos econémicos e financeiros e na freqiiente falta de um ambiente social local propicio
a implantacio de medidas reconhecidamente necessirias para a situacido global do Municipio, mas

contrarias a interesses especificos de pessoas e grupos de interesse poderosos.

Nao existem férmulas que eliminem esses tipos de dificuldades e conflitos. Pode, porém, contribuir para
minimiza-los o comportamento aberto a negociagao e ao didlogo, desde que orientado por argumentos
solidos e conhecimento profundo da realidade. O cuidado das autoridades municipais em fazer observar
as normas legais, ndo dando margem a criagdo de privilégios, também auxilia.

As limitacoes mencionadas muitas vezes prejudicam a aplicacdo de solucbes essenciais e frustram projetos
importantes, mas ndo devem impedir o Governo local de conduzir o processo de planejamento no nivel
da comunidade, de acordo com as possibilidades objetivas do Municipio e da Prefeitura, tendo em vista
racionalizar a aplicacao dos recursos semypre eseassos, Fsse é o compromisse mais importante dos agentes
politicos e que ndo pode ser desprezado.

Assim, de acordo com as circunstdncias locais, as atividades de planejamento municipal estdo voltadas
para os seguintes objetivos de natureza geral:

a) levantamento das necessidades do Municipio, nas areas urbana e rural, para orientar o Governo no
estabelecimento de prioridades;

b) melhoria dos servigos prestados a toda a populagdo que vive no Municipio ou ai exerce suas atividades
e determinacdo

de politicas publicas com tal objetivo;

¢) identificacdo dos programas e projetos que realmente sejam de interesse para o Municipio;

d) definigdo do interesse pliblico com relagdo ao crescimento da cidade, ao uso do solo e aos projetos de
alcance social e comunitario;

e) elaboracdo, em contato com os orgdos da Prefeitura, dos planos de acdo de Governo, do plano
plurianual e das diretrizes e orcamentos anuais;

) verificacdo anual do andamento do plano de agdo e proposicdo do prosseguimento, ampliacio ou

reformulacdo de projetos e atividades nele previstos.
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De acordo com a capacidade técnica de que dispoe, o Municipio procurou reunir informacées sobre o
potencial de seus recursos naturais e sobre as medidas das esferas superiores que o afetam ou podem vir a
afeta-lo. De posse dessas informagées o Governo Municipal pode ter mais forca para influir na tomada de
decisdes dos niveis superiores de Governo, mesmo que seja por meio de acdo indicativa, politica ou
reivindicativa junto aos ¢rgios competentes da Unido, dos estados, das regides metropolitanas ou de
entidades privadas.

5. Tipos de Planos

A Constituicdo Federal refere-se varias vezes a obrigacdo de o Poder Executivo planejar suas acbes e
elaborar planos, devendo-se salientar entre estes, pelo menos os seguintes:

a) plano plurianual, seguido de diretrizes orcamentarias e orcamentos anuais (art. 165);

b) plano diretor para cidades de mais de 20 mil habitantes (art. 182);

¢) plano de Governo (art. 84, inciso X), originalmente exigido do Presidente da Reptblica mas que as
Constituigdes Istaduais e leis organicas municipais, por logica do regime federativo e modernidade
administrativa, exigiram também dos Governadores e Prefeitos Municipais.

A excegdo dos orcamentos, que tém modelos préprios estabelecidos por lei, o municipio pode estabelecer
processos de decisdo e formatos préprios para diversos planos, de acordo com o que dispuser sua lei
organicas, tais como:

5.1 - Politicas e diretrizes de desenvoelvimento

O Municipio pode decidir elaborar, em vez de um plano de agao, um relatério com diretrizes de
desenvolvimento para orientar seus planos plurianuais de investimento.

Com base em levantamento dos aspectos politicos, sociais, econdmicos, territoriais e administrativos do
Municipio, 0 documento contém propostas de objetivos e linhas gerais de acdo para orientar o
desenvolvimento focal e melhorar as condigdes de vida da populagdo. Tem uma visdo prospectiva (voltada
para o futuro), de longo prazo, incluindo geralmente:

- diagndstico sucinto sobre a situagio atual do Municipio, contemplando as dreas rural e urbana;

- definicao do papel do Municipio em termos de desenvolvimento global, setorial e regional;

- descricio de objetivos a serem alcancados, estratégias para implementa-los e indicacio de agbes e
projetos a serem desenvolvidos e reivindicacoes a serem encaminhadas aos 6rgaos com petentes.

5.2—Plano de acio de Governo

Este documento abrange as acdes e medidas previstas para apenas um periodo de Governo. Trata-se,
portanto, de um instrumento de planejamento de médio prazo. As proposigdes sio baseadas nas
informagdes existentes no sistema de planejamento, devidamente atualizadas. Se o processo de
planejamento esta apenas comecgando, entio o proprioc Governo, no primeiro ano de seu exercicio,
providencia a realizacdo dos estudos de forma expedita, mas que assegure conclusées consistentes. Como
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ja foi assinalado anteriormente, é recomendavel que envolva a comunidade nesse estudo, podendo tomar-
se como orientacao o roteiro descrito no item 3.

O plano de agao governamental deve conter como principais elementos:

- caracterizacio geral do Municipio como um todo e dos seus diversos nticleos urbanos, identificando as
principais funcdes internas e externas;

- identifica¢do dos principais problemas do Municipio;

- definicido de politicas e diretrizes gerais de Governo;

- determinacgdo de medidas a serem tomadas:

- de carater executivo (projetos e atividades);

- de carater normativo (leis, regulamentos, manuais de servico, etc.);

- de natureza indicativa ou reivindicativa (a serem encaminhadas a outras esferas de Governo);
- sobre articula¢ées intergovernamentais;

- o quadro dos projetos a serem realizados, com a respectiva ordem de prioridade;

- estimativa dos custos; e,

- definicdo das fontes de financiamento.
5.3 - Plano diretor de desenvolvimento urbano

Este plano é voltado para o desenvolvimento fisico e socioecondmico dos niicleos urbanos do Municipio.
Visa proporcionar melhor qualidade de vida na cidade e nas vilas, com fundamento na orientacio do seu
crescimento e no ordenamento das principais atividades urbanas: habitacdo, trabalho, industria, comércio
e servicos, transportes, educacio, satude, recreacio, etc.

O fato de, hoje em dia, véarias empresas e entidades autonomas ndo municipais participarem da
implantagdo de redes de servicos urbanos faz com que a elaboragcio e implantagio do plano de
desenvolvimento urbano exija um grande trabalho de integracdo com todos esses organismos, a fim de
garantir o atendimento dos interesses locais.

O plano diretor de desenvolvimento urbano inclui, entre outros elementos:

- definigdo das fungoes e objetivos dos nticleos urbanos, fundamentada em diagnéstico e diretrizes para o
desenvolvimento da cidade;

- disposigdo sobre o uso e fins sociais do solo urbano em suas grandes linhas e sobre a localizagio das redes
de infra-estrutura urbana e dos equipamentos, como vias, escolas, hospitais, areas industriais, de recreio,
elc.;

- programa de investimento a ser elaborado diretamente pelos érgdos municipais ou em coordenagio com
outras entidades de Governo;

- leis e regulamentos sobre zoneamento, loteamento, edificagdes e posturas urbanas que oferecam a
Prefeitura Municipal parametros para fiscalizar o uso do solo, os servigos publicos e as atividades urbanas.

Os tipos de planos mencionados nos itens acima propiciam ao administrador municipal subsidios para
elaborar e defender os planos plurianuais de investimento e as diretrizes or¢amentérias previstos no art.
165 da Constituicdo Federal.
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5.4 - Planos operativos anuais - O orcamento de cada ano

O minimo que o sistema municipal de planejamento tem de produzir, em termos de documento, é o plano
anual, representado pelo orcamento de cada exercicio, O orcamento deve traduzir, em linguagem
financeira, as agdes a serem executadas pelo Municipio durante o exercicio financeire, contemplando o
que cabe as metas estabelecidas no PPA.

Ao valorizar o orcamento anual, dele fazendo um veiculo de atendimento das necessidades locais
levantadas e debatidas com o secretariado e com as liderancas da comunidade, e agora dispostas num
quadro de prioridades definidas em fungdo dos recursos disponiveis, o Governo Municipal estara
verdadeiramente iniciando um processo de planejamento.

No item 1 desta parte, sob o titulo de Experiéncias Brasileiras de Planejamento Municipal, mostrou-se
como tem se desenvolvide no Pais a pratica da Administracdo participativa, citando-se os casos dos
municipios de Vila Velha (ES), Juiz de Fora (MG) e Pelotas (AS). Nesses municipios, no ano em que foram
visitados, o Governo Municipal promovia a organizacdo de conselho comunitirio com o qual fixava
prioridades de investimentos por ocasido da elaboragio da proposta orcamentaria, avaliando ao final do
ano a execucdo de seu programa de acio.

6. O Municipio e a Integracio Intergovernamental

A visdo institucional de um Municipio é muito influenciada, no plano politico-administrativo, pela
existéncia de trés esferas de Governo (Federal, Estadual e Municipal) com graus de poderes bastante
distintos, cujas agOes repercutem sobre 0 mesmo espaco {isico, social e econdmico. Uma das fungoes do
planejamento consiste justamente em promover o relacionamento entre essas esferas de Governo, por
meio do que se convencionou chamar de articulagdo intergovernamental.

A articulagdo intergovernamental compreende os processos adotados sob a forma de leis, planos ou de
acdes praticas - por duas ou mais esferas de Governo, possibilitando a colaboragio harménica em
determinada area.

No Brasil, tal sistema propde objetivos como:

- orientar o processo decisério na Administracio Publica;

- facilitar a exeqiiibilidade de prioridades escolhidas em niveis nacional, regional, estadual e
municipal e, freqiientemente, microrregional e metropolitano;

- conceber, institucionalizar e acionar mecanismos ageis de supervisiao, orcamentagdo, execugao e
acompanhamento;

- mobilizar eficazmente assessoria técnica e recursos materiais e humanos para execuciao dos
projetos considerados prioritarios no dmbito governamental.

Art. 25, § 3° da Constitui¢do Federal: “Os Fstados poderao, mediante lei complementar, instituir regioes
metropolitanas, aglomeragées urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios
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limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejamento e a execugdo de func¢des piblicas de interesse
comum”.

O sistema federal de planejamento no Brasil tem seus instrumentos operacionais consubstanciados em
planos nacionais e regionais de desenvolvimento economico e social, no plano plurianual, nas diretrizes
orgamentarias e nos orgamentos anuais. Ilssa estrutura se relaciona, no nivel vertical; com estruturas
semelhantes criadas nos estados, através dos respectivos sistemas de planejamento, e também com a
atividade privada em geral.

A articulagdo do Governo Federal com os municipios se processa, geralmente, através dos estados. As
relagdes entre os estados brasileiros e seus municipios, ainda que embasadas em afinidades de ordem
geografica, politica, institucional e cultural, nem sempre se traduzem em forga propulsora do
desenvolvimento local ou intermunicipal.

Muite embora os Governos Federal e Estadual venham realizando esforcos para integrar e coordenar sua
acdo tanto em nivel vertical quanto horizontal, ha muito que se fazer nesse sentido, pois os mecanismos
implantados ndo tém produzido os efeitos desejados.

Ainda nao estao definidas as formas como esses mecanismos evoluirdo nos préximos anos, sob a vigéncia
da reforma tributéria e outras mudangas introduzidas pela Constituigdo Federal de 1988.

De qualquer forma, observa-se nitidamente a importdncia de o Municipio manter-se capacitado para
efetivar o relacionamento com as demais esferas de Governo no sentido de, por um lado, garantir a
integracao dos seus planos com as politicas por elas emanadas, e, por outro, carrear para o sistema de
Municipio o apoio que os sistemas nacional e estadual de planejamento se propdem a dar em termos de
cooperacao técnica e financeira, mobilizagdo de esforgos e recursos da regido ou da microrregiao.

Nessa linha de consideragdes sobre articulagido e integracdo intergovernamental pode-se estabelecer urna
lista de objetivos a serem perseguidos pelos sistemas de planejamento municipal; alguns deles é evidente,
com a ajuda dos érgdos técnicos de assisténcia estadual ou de ambito nacional.

Dessa lista constam os seguintes:

- capacitar-se para elaborar os projetos necessdrios a consecucao de seus objetivos e a captagao de
ajuda técnica e financeira;

- preparar-se, através do conhecimento profundo da realidade local, para dialogar com as outras
esferas de Governo, evitando que venham a ser localizados na area projetos indesejaveis aos
interesses locais;

- promover o didlogo com outras entidades governamentais, no sentido de compatibilizacdo dos
seus projetos de redes de servigos e de equipamentos piiblicos com o sistema local de
planejamento, especialmente o plano diretor;

- conceber e implantar formas de geréncias de servigos tdo eficientes e eficazes que credenciem o
Municipio a reivindicar, de outras esferas de Governo, delegacdo para a execucao de diversas
atividades de interesse local;
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- lutar por um processo de defini¢do clara das responsabilidades de cada esfera de Governo pela
prestacio de servicos publicos.

Realizados por especialistas, os estudos sobre a evolugio da descentralizagao governamental tém sugerido
a necessidade de medidas que venham a prestigiar o Municipio corno o prestador de servigos. Issa
posicio se baseia nas doutrinas mais modernas sobre desenvolvimento social, que indicam que o
amadurecimento de uma comunidade para gerir com eficacia seus préprios interesses processa-se i
medida que se lhe atribuam as responsabilidades correspondentes.

Aponta-se como saida para que nossas comunidades desempenhem um papel relevante no processo de
desenvolvimento, entre outras, as seguintes medidas:

- que se processe uma mudanca substancial no comportamento dos centros de decisdo do Pais, tirando-se
daquela postura caracteristica dos dias de hoje de que o Municipio é um pobre coitado enfermo, para um
posicionamento adulto de que o Municipio tem um papel importantissimo a desempenhar no nosso
quadro governamental;

- que o Municipio tenha definidas com nitidez suas responsabilidades como entidade governamental
prestadora de servicos publicos;

- aredistribuicdo da receita piblica, dotando-se o Municipio de recursos para enfrentar suas necessidades
e encargos;

- que se proporcione apoio técnico aos municipios, de modo que eles adotem métodos e processos de
gestdo administrativa capazes de marcar sua presenga como agentes de desenvolvimento;

que se permita uma dose maior de participagdo dos membros do Legislativo no processo governamental”.

7. Organizacdo para o Planejamento

Procurou-se, até aqui, informar fundamentalmente que a pratica do planejamento exige, além de técnicas,
atitudes favordveis, tendo em vista assegurar a énfase no processo de planejamento e ndo somente na
elaboracdo de planos, programas e projetos, garantir a vinculacdo desse processo a tomada de decisGes e
assegurar a execucao do que foram previstos. Trataremos agora do esforco necessario a institucionalizacio
das atividades de planejamento.

Por institucionalizacdo entende-se o processo através do qual se utilizam instrumentos para concepcio,
difusdo e continuidade de elementos que conduzem as mudancas sociais necessarias ao desenvolvimento.

Na institucionalizagdo do planejamento municipal, é fundamental o estabelecimento de uma metodologia
e de uma rotina de trabalho que objetivem definir e implementar as agdes de Governo, assim como
assegurar a articulagdo com as demais esferas governamentais. Ja se viu que, sem essa continuidade? agio
planejadora terminaria na elaboragio de um conjunto de documentos (plantas, desenhos e talvez projetos)
que terminariam arquivados ou apenas parcial mente executados.

Como demonstra a experiéncia, o primeiro passo importante para institucionalizar-se o planejamento
consiste na fixacdo clara e objetiva dos propdsitos da Administracdo municipal, das atribuicdes que
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realizara diretamente e daquelas que serdo realizadas em regime de cooperacio com outras esferas
governamentais.

H4 municipios que tém sua economia de tal forma comprometida com certos ramos de produgio
(agricola, industrial, turistica, etc.) que tendem a avocar a responsabilidade por grandes projetos de
fomento nessas areas. E preciso cuidado para nio se enveredar, nesses casos, por idéias mirabolantes, sem
viabilidade no contexto técnico e financeiro da Prefeitura, correndo-se o risco de criar o que se chama na
guerra fria governamental de “elefante branco”.

Ha que se fazer um esforco junto as repartigdes do Estado e da Unido no sentido ndo sé de obter um
inventario dos programas de assisténcia técnica e financeira com os quais se possa contar, como de

reivindicar a ajuda desejada.

Outro ponto importante ¢ a Administracdo municipal assumir realmente lideranca no ambiente interno e
externo a Prefeitura, conduzindo o exame dos problemas de maneira eficaz e evitando solugdes
casuisticas. Se predominar na Prefeitura o estilo cliente lista, baseado no atendimento de pedidos
individuais, contrariando o esquema de prioridades estabelecidas, ndo se pode esperar que o processo de
planejamento venha a ser institucionalizado.

Essa lideranga depende em parte da capacidade de influéncia do administrador que estiver no poder e em
parte do sistema de organizagio que ele pouco a pouco va implantando para apoia-lo nas atividades de
planejamento.

Embora ndo exista para organizacio das atividades de planejamento um modelo valido para qualquer tipo
de realidade, é conveniente partir do estudo de algum dos ja experimentados pela sociedade e pelas
instituigdes existentes.

Adiante se oferecem alguns subsidios que podem ser aproveitados na criacdo da organizacao formal desse
sistema.

7.1 - Sistema orgaos de planejamento

Se ha intencao de fortalecer o processo de planejamento no Municipio, torna-se aconselhavel atribuir
mais atencdo a criacdo de um sistema do que de um 6rgao de planejamento.

Denomina-se sistema um conjunto de elementos relacionados entre si e que interagem no sentido de
alcangar determinados objetivos.

A Constituigao prevé também a participacdo comunitiria como principio orientador do planejamento. A
idéia é louvavel, mas podera ser indcua, gerando esquemas de pseudo participacdo e desmoralizacio de
tudo que ja se conseguiu de positivo nesse sentido.
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Acreditamos que o planejamento e a participacio popular s6 se institucionalizario de fato se prefeitos e
outras autoridades municipais se converncerem de suas vantagens, e isso, parece, ja esta ocorrendo e tende
a se generalizar.

Finalmente, gostariamos de ressaltar que o planejamento vai se tornando cada vez mais obrigatdrio
devido 4 magnitude das pressdes e problemas que terdo de enfrentar, em decorréncia da urbanizacio
acelerada do pais, de sua crise econémico-financeira, do processo de redemocratizacdo e de organizacio
da sociedade civil e da descentralizacio que resultara da Carta Constitucional. Os municipios nido poderio
continuar praticando uma administragdo improvisada e casuistica, em estilo “pronto-socorro” (atendendo
emergéncias) ou “corpo de bombeiro” (apagando incéndios). Nds, prefeitos teremos de adotar uma
administracao planejada, sob pena de perder “o trem da histéria” e prejudicar nosso futuro politico.

QO PPA além de ser um instrumento administrativo facilitador e otimizador das interacbes da instituigdo
publica com os fatores ambientais, as estratégias governamentais também, tém forte influéncia para com
os fatores internos da administragao. Mas, nio s3o evidentemente o tnico fator determinante do sucesso
ou do fracasso de uma instituigdo publica ou privada: a competéncia de sua ctipula administrativa e a
vontade de realizar o planejado é tio importante quanto a sua estratégia.

Embora tudo acima exposto, o planejamento deve seguir em frente customizando o planejado durante
todo o processo de execucdo, relativamente as a¢des adversas imprevisiveis e aos proprios riscos inerentes
aos procedimentos na esteira de trabalho, tais como: recursos orgamentarios e financeiros, local de
execugao, alocacdo de mao-de-obra, material, tecnologia de organizacao e métodos, intempéries, acdo
social e comunitaria e, finalmente, a aceitagdo e o efetivo funcionamento em beneficio da sociedade,
dentro dos niveis esperados.

O maior desafio de uma organizacio - seja ela um 6rgdo governamental ou uma empresa privada - nio é
tragar uma estratégia, e sim, tira-la do papel.

Segundo Chiavenato, “sistema é um conjunto de objetos unidos por alguma forma de integraciao ou
interdependéncia. Qualquer conjunto de partes unidas entre si pode ser considerado um sistema, desde
que as relacOes entre as partes e o comportamento do todo seja o foco de atencdo. Um conjunto de
particulas que se atraem mutuamente (como o sistema solar), ou um grupo de pessoas em uma
organizacdo, uma rede industrial, um circuito elétrico, um computador ou um ser vivo podem ser
visualizados como sistemas”

Essa idéia aplicada 4 administragio moderna permite estudar o planejamento como um sistema social que
pode requerer a estruturagdo de drgdos especificos ou apenas a coordenacgio de esforgos e recursos dos ja
existentes.

Nos pequenos municipios, o sistema de planejamento pode ser constituido pelo Prefeito e seus auxiliares
diretos, munidos de um roteiro de trabalho que permita a realizacdo de consulta popular’ 4 com o objetivo
de levantar problemas e subsidiar as decisdes. Para que um sistema assim funcione, ndo é indispensavel
criar um 6rgio especifico para planejamento, nem sequer aprovar uma lei dispondo sobre o assunto. A
responsabilidade de coordenar, organizar e secretariar as reunides com a comunidade podera ser atribuida
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ao Gabinete do Prefeito, ao setor encarregado do orcamento ou outro érgio que disponha de equipe capaz
de executa-la.

Quanto maior o porte do Municipio, mais expressiva a sua populagio e vida econdémica, o sistema de
planejamento vai aumentando sua complexidade, demandando cada vez mais apoio técnico e logistico.
Chega o momento em que é preciso dotd-lo de um quadro préprio de profissionais especializados. Surge,
assim, o 6rgio de planejamento e coordenagio.

Esse drgdo devera ter uma visao de conjunto das atividades da Administracio municipal, tanto na area
urbana como na rural, montando um subsistema de captacio e tratamento das informagdes, exercendo o
papel de nicleo central de coordenacio, identificando e mobilizando recursos financeiros para as acoes da
Administracdo municipal. Também pode funcionar como agente de modernizacdo administrativa,
preparando a Administracao para receber, assimilar e utilizar novas tecnologias.

A organizacdo para o planejamento suscila vérios problemas que devem ser resolvidos segundo as
caracteristicas e a complexidade da Administragio municipal. Entre esses problemas, mencionam-se:

- a localizacio do principal érgio do sistema na estrutura hierarquica;

- seu campo de competéncias e inter-relagbes com outras unidades;

- sua denominacao;

- conflitos de jurisdigdo, resisténcias, desconfiancas e outros tipos de reagao que dificultem o processo.

A expressdo popular é empregada aqui com o sentido amplo de povo, devendo incluir as diversas forgas
atuantes rio Municipio: proprietarios, empresarios, trabalhadores, grupos de moradores ligados por
interesses de idade, de religido, de atividades em comum.

Por isso, valoriza-se muito a escolha da estratégia de agio. Em nossa opinido, convém adotar a
implantagdo gradual visando alcancar aceitagio e criar o habito do planejamento. Tem-se recomendado
uma estratégia seletiva de envolvimento setorial, que consiste em atrair, de inicio, aqueles setores
escolhidos como mais importantes para o processo de planejamento, em funcgdo de sua capacidade para
produzir efeitos de grandes repercussdes nos demais.

I importante ressaltar que o érgio de planejamento trabalharad em colaboracdo com os demais setores da
Prefeitura. A experiéncia brasileira tem demonstrado que a sua caracterizacdo como unico centro
responsavel pelas decisées de planejamento, onisciente e autoritirio, ndo tem produzido resultados
satisfatorios. Ele deve ser responsavel, sim, pela concepgio de uma metodologia de planejamento que
deve ser transmitida a todos os setores da Prefeitura e por subsidiar a tomada de decisdes, estudando
possibilidades, recursos, oportunidades, riscos e limitagdes.

A equipe do dérgio de planejamento tende a ser constituida por um grupo interdisciplinar de profissionais
cuja dimensdo e composigdo serdo determinadas pela amplitude das agdes do érgdo. O grupo devera ser
treinado em planejamento no nivel municipal, familiarizar-se com todas as dreas de atuagao do Governo

local e raciocinar em termos globais e ndo somente setoriais ou de planos de obras publicas.
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Deve fazer parte da estratégia da Prefeitura o desenvolvimento de atitude realista e segura com relacdo a
politica salarial, de modo a reter a equipe de plan¢jamento em seu quadro de pessoal e garantir uma
divisdo adequada de carga de trabalho entre seus participantes.

Como primordiais funcées do 6rgio de planejamento podemos mencionar:

- concepcdo da metodologia de planejamento, em conjunto com o Prefeito e demais autoridades
municipais;

- execugdo de estudos técnicos de interesse para o desenvolvimento do Municipio;

- fornecimento de subsidios para a definicdo das politicas piiblicas municipais;

- coordenacio da elaboracio de planos municipais;

- analise, revisio e compatibilizagdo de programas e projetos, de acordo com as diretrizes do
planejamento nacional, estadual e metropolitano, caso o Municipio esteja localizado em regido
metropolitana;

- coordenacio da elaboracido das propostas e de planos plurianuais, das diretrizes orcamentarias e
dos orgamentos anuais;

- acompanhamento e avaliagdo de planos, programas e projetos;

- elaboragio de normas para observincia das prioridades estabelecidas na politica de
desenvolvimento econémico, social e urbanistico;

- coordenacdo do processo de modernizagdo administrativa da Prefeitura;

- articulag¢do do Municipio com organismo de planejamento das demais esferas de Governo;

- estabelecimento e coordenacio de fluxos permanentes de informacao entre os diversos érgios da
Prefeitura, bem como com o érgao de planejamento estadual;

- orientacdo técnica aos 6rgaos setoriais de planejamento da Prefeitura, se houver.

7.2 - Participacio comunitdria /orgios consultivos

A caracteristica mais marcante do sistema de planejamento municipal é a proximidade entre quem decide
e os cidaddos. Dai foram incorporadas as formas de participacao popular no processo de discussado, tornada

de decisdes e implementacio de solucdes para os problemas locais.

Nao obstante a crenca corrente de que o cidaddo brasileiro, mesmo quando esta perto dos centros de
poder, se coloca em geral distante dos problemas publicos, a verdade é que estdo crescendo no Pais os
exemplos e casos que indicam o aumento significativo da participacio popular na gestdo governamental e
das formas de pressio legitima do povo sobre o Poder Publico.

De modo geral, pode-se afirmar que tais experiéncias tém alcancado bons resultados e que a participagio
popular e o controle social do Poder Ptiblico sdo desejaveis no encaminhamento de uma Administracio
produtiva, eficaz e afinada com os anseios da populagdo. Assim, a organizagio da participagdo comunitaria
vem se tornando um dado cada vez mais importante no estudo do sistema de planejamento municipal.

No tocante a participagdo comunitaria nos municipios, encontram-se pelo menos trés tipos de situagdes.
A primeira é a dos municipios cujas comunidades ja estdo organizadas em torno de associagbes ou
conselhos independentes do Poder Publico. Neste caso o melhor, evidentemente, sera a Prefeitura
coordenar-se com essas entidades, ndo ¢6 para levantar e discutir os problemas publicos, estabelecer
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prioridades e definir a forma de executar os programas de Governo, como para prestar-lhes contas
periodicamente dos resultados de suas ac¢des.

A segunda situacdo € a dos municipios onde a participagio da populacio nas decisdes se da através de seus
representantes em Orgidos colegiados criados pela Prefeitura, como conselhos de desenvolvimento ou de
planejamento, érgios consultivos ou de deliberagdo coletiva. Neste caso é muito importante que o sistema
utilizado para indicar os integrantes desses érgaos garanta representatividade popular, bem como assegure
realmente uma contribuicdo relevante ao estudo e solugio dos problemas do Municipio e dos varios
segmentos da comunidade.

Nas comunidades onde nio se encontra nenhuma forma de participacao organizada, o Governo Municipal
podera escolher entre duas opgoes:
- incentivar a criacdo de entidades comunitarias com base em bairros, dreas geogrificas do
Municipio ou segmentos da sociedade, ou,
- convocar assembléias publicas (por bairros ou distritos) para debater problemas e possiveis

solucdes.

Neste ultimo caso, sugere-se também que se crie uma comissao ou conselho interno, composto pelo
Prefeito, secretarios e outros assessores diretos, inclusive os responsaveis por unidades desconcentradas
como administragdes regionais ou distritais. Caberia a esse organismo preparar, organizar e coordenar as
assembléias e analisar seus resultados, aprofundar o estudo de certas questbes, colocar em pratica as
sugestdes aprovadas e prestar conta das providéncias tomadas. Com isso, é provavel que se crie na
comunidade um impulso irreversivel de participacio que acabara levando ao aparecimento de instituigcdes
como as associacdes de moradores, de bairros e de distritos, as colonias agricolas, grupos de interesses, etc.

Ja se ressaltou que nao é indispensavel a existéncia de um drgio especifico para que se adote um tipo de
planejamento participativo e democratico. Pelo menos ndo nos municipios pequenos, onde nio é dificil
identificar as liderangas, as instituigdes atuantes e as situagdes cruciais. Nesses municipios o planejamento
participativo é possivel através de técnicas simples de levantamento de problemas, com o envolvimento
da comunidade, do contato didrio com a realidade local e do uso da prépria sensibilidade para com as
necessidades do povo, condicGes que os prefeitos, os vereadores e técnicos devidamente orientados podem
preencher.

8. Conclusoes

Procurou-se, neste trabalho de elaboragdo do PPA, ressaltar que a proximidade existente entre o Governo
Municipal e a comunidade pode facilitar a pratica de um planejamento simples, porém, eficaz,
democratico e participativo.

Enfatizou-se também que o processo de planejamento democritico pressupde alguns procedimentos,
acessiveis a qualquer Municipio:

- elaboracido de programas de trabalho e orcamentos fundamentados em um processo amplo de discussio,
priorizacao de necessidades e analise das possiveis solugdes com a comunidade;
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- preocupacio de manter a populacio sempre informada das decisdes e resultados das agdes
governamentais, inclusive através da prestacao publica e periddica de contas;
- estimulo ao interesse da populacio em participar da discussdo e solugdo de problemas pablicos.

I preciso admitir, no entanto, que se deve impor tranqiiilamente as idéias de participacio e transparéncia
aqui expostas, porque estas realmente contribuem para o éxito politico.

Por isso, é importante que se divulguem, cada vez mais, exemplos de administracdes locais democriticas
considerados bem-sucedidos, que resultaram na projecio da imagem de lideres municipais em escala
nacional.

Outros resistem 2 idéia de institucionalizacdo do planejamento no nivel local, por considera-lo inviavel
em face dos recursos humanos e materiais existentes em seus municipios. Procuramos, por isso, mostrar
que a institucionalizacdo do planejamento como um processo administrativo rotineiro demandava, antes
de tudo, vontade politica e capacidade de trabalho. Os métodos do planejamento ndo sdo necessariamente
com plexos, onerosos e inacessiveis. Cada Municipio pode adaptar o roteiro proprio as suas possibilidades.
Em municipios de menor porte, ndo é preciso sequer criar um érgio especificamente voltado para as
funcées de planejamento. Basta que se institucionalize um sistema de trabalho para levantar problemas,
prioriza-los, discutir alternativas de solucdo e estabelecer critérios para distribuicio dos recursos
disponiveis. Sem esse processo 0s orcamentos anuais serio pegas vazias e as vezes prejudiciais ao
desenvolvimento do Municipio.

Nos ultimos decénios tem sido comum a tentativa, por via legal, de impor as ad ministracées municipais o
planejamento e a programacio de suas acdes; quase sempre sem resultados satisfatérios. Um exemplo disso
sao as normas federais sobre or¢amento publico. Contudo, nao se pode obrigar ninguém a planejar, mas
sempre se deve planejar quando (til e necessiria 4 economia.

Geralmente o que se consegue com tais imposicdes legais é gerar formalismos (discrepancias entre as
normas e a pratica). Por exemplo, atualmente quantos orgamentos municipais refletem, realmente, um
programa anual de trabalho expresso em termos financeiros? Quantos municipios brasileiros utilizaram
de fato o orcamento plurianual de investimentos (PPA) para garantir a continuidade de seus programas
ou projetos? Podermos responder: - Poucos ou nenhum.

Apesar de a experiéncia brasileira mostrar que as imposicoes legais nesse sentido costumam ser indcuas, a
Constituigao Federal prevé a obrigatoriedade de as cidades com mais de 20 mil habitantes adotarem um
plano diretor, para disciplinar o seu desenvolvimento urbano, como bem recomenda o Estatuto da Cidade
recém editado.

Muitos municipios com pequena capacidade técnica e financeira foram atingidos pela imposicio
constitucional. Como, em geral, ndo possuem equipes técnicas para elaborar tais planos, podera se repetir
o fendmeno ocorrido na época do financiamento dos planos locais integrados: a contratagao de firmas de
consultoria com os riscos de producio de planos diretores que muitas vezes nio refletirio os anseios e
necessidades da populacgio e as possibilidades e limitagdes do meio, acabando por néo sair do papel.
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A Constituigdo prevé também a participacdo comunitaria como principio orientador do planejamento. A
idéia é louvavel, mas podera ser inécua, gerando esquemas de pseudo-participacao e desmoralizacao de
tudo que ja se conseguiu de positivo nesse sentido. E preciso cuidado.

Acreditamos que o planejamento e a participagdo popular s6 se institucionalizardo de fato se prefeitos e
outras autoridades municipais se convencerem de suas vantagens, e isso, parece, ja esta ocorrendo e tende
a se generalizar.

Finalmente, a atual administracio ressalta que o planejamento vai se tornando cada vez mais obrigatdrio
ao Municipio devido a magnitude das pressées e problemas que terdo de enfrentar, em decorréncia da
urbanizacdo acelerada do pais, de sua crise econdmico-financeira, do processo de redemocratizagao e de

organizacao da sociedade civil e da descentralizacao que resultara da Carta Constitucional.

O municipio nido podera continuar praticando uma administragao improvisada e casuistica, em estilo
“pronto-socorro” (atendendo emergéncias) ou “corpo de bombeiro” (apagando incéndios). A atual
administracdo, com a LRF madura, adota o planejamento governamental moderno para ndo perder em
proteger as politicas ptiblicas de desenvolvimento planejado e sustentado, em curto e longo prazo, sem
problemas de continuidade.
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TEXTO DA LEI DO PLANO PLURIANUAL

QUADRIENIO - 2010/2013
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LEI N°. 689//2009

Dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio de Ipueiras para o
quadriénio 2010 a 2013 e d4 outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE IPUEIRAS — ESTADO DO CEARA

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1¢ - Esta lei dispde sobre o Plano Plurianual para o quadriénio 2010 a 2013,
constituidos pelos anexos integrantes desta lei e elaborados de conformidade com o inciso I, pardgrafo 1°, do
artigo 165, da Constituicdo Federal c/c com o dispositivos da Lei Organica do Municipio, com base no Plano de
Governo, indicadores econbmicos e sociais, estabelece as diretrizes, objetivos, programas e as acgdes, destes

decorrentes, para o referido quadriénio.

Art. 2° - As metas, prioridades, produtos, beneficiados e respectivas quantidades e valores,
constantes desta lei, possuem cardter indicativo, excluida sua obrigatoriedade normativa, os quais servirdo de

referéncia durante o processo de sua execuc¢do podendo se adequar a0 momento econémico visando a
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minimizacdo dos gastos e a maximizacdo dos resultados em beneficios financeiros a Fazenda Publica e ao interesse

ptiblico, relativamente aos seus objetivos, metas e produtos esperados.

Art. 3° - Os valores estabelecidos para as a¢des previstas neste Plano sdo estimativos, ndo se

constituindo em limites 4 programacio das despesas expressas nas leis orcamentdrias e em seus créditos adicionais.

Art. 4° - A alteracdo ou exclusido de programas constantes do Plano Plurianual, assim como ¢

inclusdo de novos programas, sera proposta pelo Poder Executivo, por meio de projeto de lei especifico.

§ 1° - Excepcionalmente, em funcdo de possivel alteracdo do conceito da agdo orgamentdria a se:
definido nas leis de diretrizes orcamentdrias, o projeto de lei previsto no caput, poderd propor agregacio ot

desmembramento de agdes, titulos e produtos, desde que ndo modifique a finalidade das acoes.

§ 2° - Nos casos em que a alteracdo se limitar a alteracio do titulo, do produto ou da unidade de
medida poderd ser efetivada mediante lei orcamentaria e seus créditos adicionais, desde que ndo modifique :

finalidade da acéo.

-
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§ 3° - O Poder Executivo podera atualizar os Anexos desta lei, em decorréncia de alteracio na

estrutura dos Orgéos responsdveis pelos programas e pela execucao das respectivas acoes.

Art. 5° - As leis de diretrizes orcamentdrias e os orcamentos anuais para o quadriénio a que se
refere esta lei, serdo elaborados em consonincia com os planos e programas regionais e setoriais nele

estabelecidos.

Art. 6° - A execucdo das agdes do Programa de Trabalho obedecerd a escala hierdrquica de
prioridades estabelecidas nesta lei, ainda que ocorram transferéncias voluntéarias de recursos ndo previstas neste

instrumento de planejamento.

Art. 7° - A inclusédo, exclusdo ou alteragio de agbes e metas de natureza orcamentaria, quando
envolverem recursos do Tesouro Municipal, poderZo ser feitas através da Lei do Orcamento Anual (LOA) ou de

seus créditos adicionais.

Parégrafo tnico — Fica o Poder Executivo autorizado a promover alteracdo de indicadores dos
programas e a incluir, excluir ou alterar a¢des previstas e suas respectivas metas, desde que tais modificacoes ndo

resultem em mudancas nos orcamentos do Municipio.

S
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FPREFEITUR.S DILINNICIF 4

Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢oes em contrario.
Paco da Prefeitura Municipal de Ipueiras Estado do Ceara, aos, 03 dias do més de

1ovembro do ano de dois mil e nove [2009].

Prefe1to Municipal
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DIAGNOSTICO ADMINISTRATIVO FISCAL
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ESTADO DO CEARA
GOVERNO MUNICIPAL DE IPUEIRAS

LEI N* 689/2009 DE 03 DE NOVEMBRO DE 2009.
ANEXOT

DIAGNOSTICO ADMINISTRATIVO FISCAL

Economia

A atividade econémica de nosso Municipio estd centrada fundamentalmente na agricultura e na pecuéaria
e esta comprovado que a auséncia da agdo governamental voltada para o incentivo a producdo industrial
e comercial, castra o ideal de nossa populagio que anseia por um emprego que produza uma renda
minima para sua sobrevivéncia e de seus familiares. Esta auséncia, tange nosso povo a abandonar nosso
municipio na esperanca de conseguir emprego noutras regides do pais.

Objetivos

A melhoria na qualidade de vida da nossa populacio é a prépria razao de ser e de existir da Prefeitura

Municipal, com suas estruturas e suas acoes governamentais.
Os objetivos que apesar de carecer de longo prazo para serem alcancados, devem estar presentes em todas
as agdes do governo do Municipio e o PPA — Plano Plurianual é um instrumento de longo prazo que

busca harmonizar esses objetivos através da realizagdo preliminar de reorganizagdo administrativa.

A reorganizacdo, administrativa busca melhorar os servigos publicos, tanto os dispéndios de custeio
quanto os de investimento.

Objetivos gerais

O Plano Plurianual do Municipio, no periodo do quadriénio a que se refere tem como objetivos gerais:

1- Coordenacio de todas acoes setoriais do Governo Municipal

2- Unificagdo do modo de pensar e de agir da equipe governamental.

3- Visdosistémica dos procedimentos administrativos e das tomadas de decisdes.

4- Estabelecimento de sinergias entre as diversas Unidades Gestoras.

5- Busca de parceria entre a Prefeitura com outras instancias piblicas, empresas privadas, entidades de classe, entidades
comunitarias e a propria sociedade.

6- Estabelecimento de prioridades e metas factiveis.

7- Melhoria da eficiéncia na realizacdo dos dispéndios publicos.

8- Elevagio da qualidade e da produtividade dos servigos piblicos.

9- Transmissdo a sociedade dos propositos da administragio.

10~ Estabelecer de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e metas da administragdo para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada.

11- Reduzir desigualdades inter-regionais segundo o critério populacional.
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DIRETRIZES GERAIS DO PPA
Acdes de Politicas Publicas
objetivando o Desenvolvimento
Integrado do Municipio
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ESTADO DO CEARA
GOVERNO MUNICIPAL DE TPUEIRAS

LEI N* 689/2009 DE 03 DE NOVEMBRO DE 2009.

ANEXOIT

DIRETRIZES GERAIS DO PPA

Desenvolvimento Integrado do Municipio

As acoes de politicas piblicas devem ser canalizadas para corrigir as distorcoes existentes na area urbana,
no que se refere as construgdes sem a devida observancia das técnicas e normas dos cédigos municipais de
postura, obras e tributos e na drea rural do Municipio na degradagdo do meio ambiente pela derrubada

indiseriminada da mata, pesca e caga predatdrias e a poluigdo da dguas.

Por isto necessario se faz:

1- Revitalizar a zona urbana da cidade.

2- Fazer e promover maior integragdo dos Distritos com a sede.

3- Crescimento equilibrado do Municipio, através de ofertas de servigos piiblicos e de investimentos
descentralizados.

4- Induzir a criacdo de emprego e renda através de uma politica de fomento ao comércio, instalacio de
pequenas empresas de servigos.

5- Reduzir o indice de pobreza e diminuir a desigualdade social existente; e,

6- Reduzir as desiqualdades regionais no territério do Municipio.

A execucdo do Plano Plurianual, sem prejuizo da autonomia e da descentralizacdo das agbes de gestio que
formam o conjunto harmonioso a que se obrigam os drgaos do Governo Municipal, no efetivo
desempenho de suas atividades, sera realizada com o total apoio logistico e estratégico dos drgdos que
formam sua estrutura governamental.

Educacio e Capacitacio da populacio

O grande desafio do futuro sé serd vencido com a preparagdo das pessoas pela Educagio, pela
disseminagio dos conhecimentos cientificos e tecnolégicos e pelo fomento ao fortalecimento da cultura
de nosso povo.

Preocupado com esta premissa, o Governo Municipal devera implementar as seguintes metas, durante o
quadriénio:

1- Garantir a universalizacdo do ensino, mediante a expansio da oferta de vagas decorrente da
construcdo, ampliacio, reforma, restauraciio e reaparelhamento das escolas municipais, utilizacio plena
da capacidade de cada uma das Unidades de Ensino existentes no Municipio.
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2- Melhorar a qualidade do ensino no Municipio, através de treinamento programado para valorizar,
capacitar e formar profissionais da Educagdo, buscando um melhor acompanhamento do desempenho do
aluno.

3- Implementar programa complementar de apoio ao ensino, compreendendo a distribuicie de merenda
escolar, de livros didaticos e materiais de apoio pedagdgico.

4- Fstabelecer politica de ciéncia e tecnologia disseminadas em conhecimentos indispensaveis aos
desafios do futuro, através da criagdo e implantacéio de escolas de ensino da ciéncia da informatica do
municipio.

5- Dar continuidade ao programa de erradicacdo no analfabetismo no municipio, macula que avilta o
exercicio de cidadania.

6- Treinar a populacdo trabalhadora, através de cursos profissionalizantes, preparando-a para a

competicao do mercado de emprego e para os novos desafios da economia globalizada.

Saiide da Populacio

Dar acesso aos servicos basicos de Satude que é direito dos cidadaos, € obrigacdo do estado e, com certeza,
representa a maior reivindicagdo de nossa populagio, fazendo-se, por isto, necessaria uma mudanga nas
atitudes e no modo de enfrentar os problemas de atendimento a populacao.

No segmento da Satide o Governo do Municipio, serdo perseguidas as seguintes metas:

1- Concepiio de novas politicas de Satide que sejam participativas, solidarias e equanimes.

2- Melhoria de atendimento primério da Satde, mediante ampliagio do PSF — Programa de Satide da
Familia.

3- Construgao, ampliagdo, reforma e/ou restauragido e reaparelhamento de Unidades de Satide no
Municipio.

4- Firmar Convénios com objetivo de melhorar a assisténcia médica, odontoldgica e hospitalar da
populacio.

Melhoria da Qualidade de Vida

Para a elevacdio da qualidade de vida de nossa populacdo as agdes do Governo Municipal serdo
implementadas de forma abrangente e integradas, visando maior eficacia e eficiéncia dos seus resultados.

Para atingir esta diretriz, serdo adotadas as seguintes acdes:

1- Atuacdo intersetorial do Governo Municipal, através de acbes integradas das dreas de Satde,
Educagéo, saneamento basico, agio social e desporto.

2- Atendimento através de politicas piblicas de desenvolvimento social a populagdo carente excluida de
processo de ascensdo social, tomando por base o idoso, as criangas, as gestantes e os idosos.

3- Recuperacdo e preservacdo do meio ambiente, através de medidas visando o desenvolvimento
sustentavel do Municipio de tal forma que ndo agrida o ecossistema e a populagiao possa desfrutar dos
recursos naturais locais.

4- Embelezamento da cidade e dos distritos, através da arborizagdo de area de preservagido, tornando-os
cada vez mais, em um local atraente para a populagéo morar e vivet.
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5- Implantagio de um programa de apoio permanente as Organizagdes Comunitarias Organizadas e
Cadastradas.

Recuperagio do Incremento da Infra-Estrutura

O Municipio de IPUEIRAS como os demais municipios pobres, apresenta sérias deficiéncias em sua Infra-
Estrutura urbana exigindo do seu governante, especial atengdo na corregio de distor¢ées acumuladas ao
longo dos anos, bem como na antevisio da necessidade do futuro.

O Governo Municipal desenvolvera no préximo quadriénio — 2010 a 2013, as seguintes agdes voltadas
para esta area:

1- Consolidagdo da Infra-Estrutura da sede do Municipio e da sede dos distritos.

2- Ampliacdo da rede de abastecimento d’agua, do sistema de esgotos sanitarios e galerias pluviais.

3- Ampliacio da rede de distribuicdo de energia na zona urbana e na zona rural.

4- Melhoria e ampliacio da rede comunicagdo e telecomunicagdo do Municipio.

5- Implantacao de melhorias no sistema viario do municipio.

6- Urbanizagdo de pragas, parques e jardins, no municipio.

Aprimoramento da Gestao Municipal

As diretrizes anteriores serdo tanto mais possiveis de serem atingidas se o Governo Municipal buscar a
eficiéncia e a eficacia no gerenciamento dos recursos pliblicos e na prestacio de servicos a coletividade.

O atendimento a sociedade nos seus direitos e nas suas justas e legitimas reivindicagoes, deverd ser o
objetivo permanente da Administragdo e suas acdes deste segmento serdo as seguintes:

1- Preparagdo da maquina administrativa para a prestagio de servigos de boa qualidade a populagio.

2- Estimulo a participagdo da sociedade organizada no planejamento e na execucio dos programas e dos
projetos do Governo Municipal.

3- Incentivo ao estabelecimento de parcerias com a sociedade, com a iniciativa privada, com entidades e
com outras esferas dos Governos Federal ¢ Estadual:.

4- Aumento da capacidade de investimentos da Prefeitura, melhorando o sistema de arrecadagio de
tributos e da reducio de gastos de custeio.

5- Construcdo de novos, restauracio, ampliacio ou reforma dos prédios piblicos, com o intuito de
melhorar o atendimento aos usuarios e dar melhores estruturas de trabalho aes servidores municipais; e,
6- Avango tecnoldgico na area de informatica em todos seus niveis administrativos..

Programas Setoriais de Planejamento

Gabinete do Prefeito:

O Gabinete do(a) Prefeito(a) terd a incumbéncia de assessorar o(a) Prefeito(a) Municipal, servindo de
ponte de ligacao entre o gestor e as Unidades de Gestdes Administrativas responsaveis pela execucao das
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metas estabelecidas no PPA - Plano Plurianual, cobrando destas reparti¢des, relatérios trimestrais
contendo avaliacdo da implementacdo das agdes previstas e estabelecidas, assim como a reorientacio que
se facam necessarias ao controle e as sugestoes de ajustes orcamentarios e financeiros durante sua
execucio, apresentando-as para a aprovacio prévia superior.

Assessoria Juridica do Municipio:

A Assessoria Juridica do Municipio terd a incumbéncia prestar assessoria juridica o(a) Prefeito(a) e a sua
administracdo, na defesa dos interesses piiblicos do Municipio, além da redagdo de projetos e autdgrafos
de Lei de iniciativas do(a) Chefe do Poder Executivo.

Unidade Gestora de Administracdo e Finangas:

A Unidade Gestora de administragdo e financas terd a incumbéncia de planejar e coordenar as agdes do
Governo Municipal, tendo a seu cargo o incisivo interesse no acompanhamento e a avaliagio da
implementacdo de todas as agGes previstas no PPA — Plano Plurianual, orientando e exercendo o controle,
sugerindo os ajustes necessarios, discutidos as necessidades com as diversas unidades administrativas e as
possiveis mudangas de rumos e de agdes, levando-as para a aprovagio prévia do(a) Prefeito(a) Municipal,
através de relatérios contendo os resultados a serem alcangados.

Além da visdo da reorganizacio administrativa, dentre as acdes a serem desenvolvidas pela Unidade
Gestora, destacam-se:

1- Racionalizacao e aumento da eficiéncia dos servigos publico.

2- Preparacdo e implementagio de programa permanente da Capacitacio e de Qualificagdo dos
servidores.

3- Realizacdo do levantamento (inventario) e manutencdo de cadastro atualizado de todos os bens
mdaveis, indistrias e semoventes. Para os bens imdveis, além de cadastro de atualizacdo sera providenciada
a confeccdo de plantas para cada imével, devidamente desenhada e assinada por profissional filiado ao
CREA.

4- Flaboracdo e controle de cadastro através da comissdo permanente de licitacio, de todos os
fornecedores e prestadores de servicos da Prefeitura Municipal.

5- Estabelecimento de controle eficaz, sobre o protocolo e sobre o arquivamento dos documentos oficiais
do poder executive municipal.

6- Estabelecimento através da comissdo permanente de licitagdo, de controle de acompanhamento e
avaliagdo dos contratos de prestagdo de servigos firmados entre os fornecedores e/ ou prestadores de
servigos e a Fazenda Publica.

7- Manutencdo através da comissdo permanente de licitagdo, de banco de dados atualizados sobre precos
e custos de materiais e servicos praticados no municipio.

8- Flaboracdao de manuais de procedimento nas areas de pessoal, de material e de patrimoénio, com
defini¢Ges normativas, formularios e rotinas.

9- Preparacdo e implantagdo, em conjunto com o gabinete d(a) Prefeito(a), de um programa permanente
de combate ao desperdicio de tempo, material, servicos e recursos.
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A Unidade Gestora de administragio e financas incumbe ainda promover o aumento das receitas
municipais que em decorréncia dos preceitos constitucionais (Constituicdo de 1988) veio acompanhada
também da descentralizacdo e da municipalizagio de fungdes e atribui¢des antes executadas com recursos
Federais e I'staduais em inteira observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Municipio precisara se adequar a esta realidade, priorizando a¢bes e racionalizando a alocacio de
recursos, tarefa esta que esta Unidade Gestora cabera desenvolver com a logistica e estratégia exigidas na
sua missdo e, promover o equilibrio financeiro das contas municipais, ajustando de forma rigorosa as
receitas com as despesas e orientando as demais Unidades Gestoras na realizacio das necessarias
providéncias e ajustes concomitantes.

Cabe ao responsavel pelo comando da Unidade Gestora, o cumprimento desta missdo de primordial
importancia para que a Fazenda Piblica possa se reorganizar e obter o aumento necessario de receitas e,
em conseqiiéncia, elevar sua capacidade de investir e promover o desenvolvimento do municipio,

garantindo o atingimento das metas neste PPA.

O Poder Executivo sempre necessitara modernizar o funcionamento da Administracio Tributéria,
ampliar sua base de arrecadacio e elevar o nivel de eficiéncia. Para tanto, as agdes mais relevantes a serem
implementadas pela Unidade Gestora serdo:

1- Manutengdo do equilibrio entre a Receita e a Despesa do municipio.

2- Modernizagdo do sistema de arrecadacdo, com a elevacdo de sua eficacia e a reducao de
inadimpléncias.

3- Identificagbes de fontes especiais, para a ampliagao das receitas em novos investimentos.

4- Aperfeicoamento do controle das despesas, objetivando maior racionaliza¢ao nos gastos de custeio e
nos investimentos.

5- Atualizacdo do cadastro técnico municipal, para a correta cobranca do IPTU e do ISS devidos.

6- Realizagio de campanha junto aos contribuintes, instando-os ao pagamento dos impostos devidos.

7- Qualificacdo dos recursos ITumanos dos setores de arrecadacdo, fiscalizacdo, contabilidade e prestaciao
de contas e outros expedientes burocraticos de controle interno e de atendimento ao universo de
contribuintes e credores junto a Fazenda Publica.

Unidade Gestora de Educacio:

A Constituigdo Federal em seu artigo 205 estabelece que, o objetive da Educagio é o “PLENO
DESENVOLVIMENTO DA PESSOA, SEU PREPARO PARA O EXERCICIO DA CIDADANIA E SUA
QUALIFICACAO PARA O TRABALHO".

No contexto atual, a Educagdo adquire papel importante como instrumento capaz de contribuir para a
melhoria da qualidade de vida do cidaddo da sociedade moderna, ao tempo em que proporciona o saber

indispensavel a sua permanente atualizacdo.
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Articulando com o movimento nacional em torno da reconstrucio e do resgate da qualidade da escola
ptblica, a Constituicio Federal universalizou o ensino fundamental do Municipio e destacou como
prioridade de sua substancial melhoria de qualidade, um sistema de receitas como um projeto politico do
municipio para a area de Educacio que se baseia nos principios de gestio democratica, planejada,
participativa e operacionalmente descentralizada.

Para tanto, sdo estas as metas da Unidade Gestora Municipal de Educagédo para quadriénio:

1- Dotar a rede escolar de recursos Humanos e materiais indispensaveis ao seu melhor desempenho.
2-  Firmar parcerias com entidades governamentais e privadas da area da Educacio.

3- Implantar e manter em funcionamento no municipio um programa permanente de Educagio
profissionalizante que atenda as necessidades do mercado de trabalho.

4- (Criar e manter programas especiais de:

4.1-Educacio Infantil;

4.2-Frradicacdo do analfabetismo;

4.3-Fnsino fundamental;

4.4-Qualificacido de Professores;

4.5-Educagio de Jovens e Adultos;

4.6-ensino especial para deficientes;

4.7-Distribuicao de Livros e Materiais didaticos;

4.8-distribuic¢do e controle de merenda escoar;

4.9-Transporte Escolar;

4.10-Grémios estudantis;

4.28-Ensino de Informatica;

4.12-Curso de iniciagao musical e de teatro;

4.13-Manuten¢ao da banda de musica municipal,

4.14-Criacao e manutencio de coral para ensing de canto;

4.15-Manutencio de controle cadastral dos artistas locais;

4.16-Difusao das atividades civeis, culturais, religiosas e tradicionais do municipio;
4.17-Implantacio de uma biblioteca publica;

4.18-Construgdo, restauracio ¢/ ou conservacio de quadras, campos e outras pracas de esportes;
4.19-Curso de esportes e de Educacao fisica;

4.20- Criacao de Centro Cultural.

Unidade Gestora de Sadde:

A Organizagio de Mundial de Satide — OMS defende que a promocgio e protegdo de Satde das pessoas sdo
essenciais para o desenvolvimento econémico e social sustentavel e contribui para a qualidade de vidae a
paz. mundial. Com base neste enfoque, a Unidade Gestora Municipal de Satde elegera como um de seus
principais desafios, proporcionar Satide e melhor qualidade de vida aos habitantes de nosso municipio.

A mortalidade infantil, a desnutricdo, as doengas infecto-contagiosas, somadas a violéncia, constitui-se
nas principais “causa mortis” de nossa populacéo e sio o reflexo da qualidade de vida e do padrio de Saide
de nosso povo.
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Para melhorar o atendimento da Satide em nosso municipio, a Unidade Gestora de Satide com vistas a
organizar um novo modelo de atendimento, mantera o mesmo conceito do Sistema Mundial de Saide —
SIMUS, dentro dos principios da universalidade do acesso, da integralidade da atencao e da participagao
comunitiria e proporcionara o desenvolvimento da estratégia do Programa de Satiide da Familia — PSF, de
forma a corresponder a cada area de seu desenvolvimento.

O trabalho serad realizado por equipes de Agentes Comunitirios da Saude, sob coordenagdo de um
profissional da mesma area devidamente legalizado perante 0 CREMEC, de forma que todo o municipio
receba cobertura do programa.

Dentre as atividades da Satde do municipio, destacam-se:

1- Criag3o e manutencao do Sistema Municipal de Saude — SIMUS;

2- Gerenciamento do programa de Satide da familia;

3- Controle e gerenciamento do PACS — Programa de Agentes Comunitarios de Satde, de suas agbes e
atividades;

4- Criagdo do PAES — Programa dos Agentes Escolares de Saide, para atuagdo junto a toda rede escolar
do municipio;

5- Gerenciamento tinico a cada nivel de acdo, universalizando a assisténcia médica, permitindo acesso
igualitario a todos os municipes no atendimento médico, odontoldgico e hospitalar;

6- Desenvolvimento de agio eficaz na prestacio de servigos de Satide preventiva, curativa e hospitalar;
7- Controle das principais doengas transmissiveis, de notificagdo obrigatéria, tais como:

7.1-Poliomielite;

7.2-Difteria;

7.3-5ifilis Congénita;

7.4-Meningite;

7.5-Tuberculose;

7.6-Sarampo;

7.7-Raiva Animal;

7.8-Raiva Humana;

7.9-Tétano Acidental;

7.10-Tétano Neo-Natal;

7.28-Aids;

7.12-Hepatite;

7.13-Hanseniase.

8-Controle e combate continuo aos seguintes agentes transmissores:

8.1- Dengue;

8.2- Leptospirose;

8.3- Leishmaniose;

8.4- Diarréia.

As metas acima serdo perseguidas através das agbes basicas do municipio, utilizando os seguintes
programas:
1- Programa de Satde da familia;
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2- Programa de aquisicio e distribuicio gratuita de medicamentos;

3- Programa de apoio as unidades Basicas de Satde;

4- Programa de incremento de Satide Bucal;

5- Programa de atendimento pré-hospitalar;

6- Programa de fototerapia, através da eriagdo e funcionamento de uma farmacia viva;

7- Programa de Vigilancia Sanitaria;

8- Programa de apoio a crianca desnutrida, a gestante e ao idoso em situagio de risco nutricional.

Unidade Gestora de Inclusio Social / Acio Social:

As agdes pertinentes a assisténcia social serdo gerenciadas pela Unidade Gestora de Acdo Social e suas
acbes estdo orientadas pelos preceitos constitucionais consubstanciados e especificados na Lei de
assisténcia social — Lei n” 8.742 e na medida da necessidade dentro das disponibilidades financeiras da
Fazenda Publica.

A Unidade Gestora de Agdo Social, sem quaisquer discriminagdes mantera de forma integrada e
responsavel, o gerenciamento das agdes de assisténcia social e para isto considerara que o universo a ser
atendido pela politica de acdo social do municipio, envolvera:

1- A crian¢a desde zero aos quatorze anos de idade;

2- Os adolescentes;

3- As gestantes;

4- Os deficientes em geral;

5- s doentes;

6- Os invalidos;

7- Osidosos e,

8- Os desempregados.

I dever da Unidade Gestora de Ag¢ido Social observar que a geragdo de emprego e a agdo social tém como
publico alvo as pessoas menos favorecidas. Com efeito, a Constituicio Federal em seu artigo 203,
estabelece que “A ASSISTENCIA SOCIAL SFRA PRESTADA A QUEM DELA NECESSITAR,
INDEPENDENTEMENTE DE CONTRIBUICAO SOCIAL E TEM POR OBJETIVO™:

A Protecdo:

1- A familia;

2- A maternidade;
3- A infincia;

4- A adolescéncia;
5- A velhice;

6- Amparo as criangas e adolescentes carentes;

7- Promocao da integridade ao mercado de trabalho;

8- Habilitagdo e reabilitacao das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocgio de sua integragdo a vida
comunitaria.
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A politica de assisténcia social sera desenvolvida através dos seguintes programas:
1- Programa de valorizacao do cidadao;

2- Projeto ABG;

3- Programa de iniciagdo Profissional;

4- Programa de acdo emergencial;

5- Programa de acdo integrada;

6- Programa de assisténcia ao deficiente fisico, Visual, auditivo e mental;

7- Programa de auxilio infanto - materno;

8- Programa de assisténcia ao idoso;

9- Programa de apoio as organizagdes comunitarias organizadas;

10- Programa de assisténcia juridica a populacio carente;

11- Programa de geragao de emprego e renda;

12- Programa de apoio e de capacitacao a trabalhadores autdnomos e a artesaos, para o acesso ao mercado
de trabalho e ao crédito;

13- Programa de capital inicial;

14- Programa de Creche.

E Conforme observada as normas internacionais, constitucionais e legais priorizaremos:

I - A formulagido e a execugdo de politicas sociais publicas(programas, projetos e atividades), bem
como a destinacdo privilegiada de recursos piiblicos, nas ireas relacionadas com a protegao da infincia e
da juventude;

II - Priorizar e formular diretrizes para a promocio eficaz de politicas publicas de combate ao
trabalho infantil(prevencio e erradicagdo) e profissionalizagdo de adolescentes;

IT - Garantir, pelo menos, um minimo de 5%(cinco por cento) da receita tributaria liquida anual
para a promocio eficaz de politicas publicas de protegdo a infincia e a adolescéncia, dentre as quais,
aquelas de combate ao trabalho infantil e profissionalizagdo de adolescentes, conforme decidido pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

IV - Garantir a destinacdo de, pelo menos, 2%(dois por cento) do Fundo de Participagdo dos
Municipios ao Fundo Municipal dos Direitos das Criancas e Adolescentes, a serem vinculados a promocgio
eficaz de politicas publicas de protegio a infincia e a adolescéncia, dentre as quais, aquelas de combate ao
trabalho infantil e profissionalizagdo de adolescentes, conforme decidido pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

V - Garantir a efetiva execucio fisico-financeira das diretrizes mencionadas neste instrumento
evitando contingenciamento ou realocacao de verbas.

Unidade Gestora do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel:

A Unidade Gestora do meio ambiente e desenvolvimento sustentavel exercera as fun¢bes de controle e
fiscalizacdo de obras, urbanismo, transporte e meio ambiente, com o objetive de aumentar a
especializacdo nesta area e de melhorar o desempenho dos servigos ptblicos pertinentes.

Governo Municipal de Ipueiras
Novembro - 2009



PLANO PLURIANUAL - Quadriénio - 2010/2013

A area urbana de nosso municipio, tanto da sede como dos distritos, amplia-se sem um acompanhamento
fiscal do érgao responsavel que, para evitar seu crescimento desordenado na atual gestdo serao tomadas as
seguintes medidas:

1- Estabelecer uma organizagao urbana;

2- Criar diretrizes e acoes;

3- Melhor ocupacio do solo;

4- Disciplinar o uso de novas areas;

5- Humanizar as aglomerages;

6- Melhorar e disciplinar os sistemas de transportes no municipio;

7- Controlar a qualidade do meio ambiente.

E ainda atribuicdo da Unidade Gestora de obras e servigos urbanos desencadear e realizar as seguintes
acoes:

1- Elaborar as normas ou cédigos necessarios ao desenvolvimento das agdes a ela confiadas;

2- Cumprir e fazer cumprir todas as diretrizes e metas estabelecidas por este plano e pelos cadigos de
obras, postura e tributario do municipio;

3- Elaborar e acompanhar a execugdo do programa de habilitagdo popular;

4- Flaborar programa de melhoria habitacional;

5- Programa de recuperacio e de preservagdo;

6- Areas verdes;

7- Pracas;
8- Parques;
9- Jardins;

10- Quadra de diversao;

11- Acudes, rios e lagoas;

12- Programa de abertura de novas ruas;

13- Programa de reabertura ou alargamento de ruas e avenidas;

14- Programa de fiscalizacdo do uso e da ocupagio do solo;

15- Programa de sinalizacdo vertical e horizontal da malha viaria;

16- Programa de incentivo ao comércio, a indistria, agroindistria e as empresas prestadoras de servigos;
17- Programa de consolidacao da infra-estrutura dos distritos;

18- Programa de apoio a qualificagdo da Mao de obra;

19- Programa de apoio, divulgacdo e realizacdo de feiras de amostras e exposigdes de produtos regionais;
e,

20- Estabelecer as edificacdes beneficiadas pelas obras piblicas para efeito de cobranca da Contribuicio
de Melhoria.

As tarefas mais relevantes que estido a merecer a atengdo da Unidade Gestora de obras e servigos urbanos
sao:

1- Programa de saneamento basico;

2- Programa de varricio e coleta sistematica de lixo;

3- Programa de pavimentacdo e manutencio de vias publicas;

4- Programa de ampliacio dos cemitérios publicos;

5- Programa da ampliacdo da iluminacao pablica;
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6- Programa de ampliacio da rede de distribuigido de energia elétrica.

7- Programa de construcdo, restauracao e/ ou conserva¢ao, de prédios puablicos;

8- Programa de ampliagio do sistema de abastecimento de agua;

9- Programa de melhoria e ampliacdo do sistema de comunicagio e telecomunicagédo;
10- Construcao de Matadouro Piblico e equipamentos.

Unidade Gestora de Incentivos a Agricultura, Indistria e Comércio:

A Unidade Gestora do desenvolvimento da agricultura, industria comércio e abastecimento exercera as
funcées de incentivo, controle e fiscalizacio das atividades econdmicas com o objetivo de aumentar a
especializacdo nestas areas e de melhorar o desempenho do desenvolvimento dos negdcios rurais e do
aumento do emprego e renda, com a inser¢ao social da mao-de-obra disponivel do campo, capacitando-a
a conviver no meio produtivo e comercial, enfrentando a competitividade local e externa.

1. Apoiar as atividades de preparacgio das terras, plantio, tratos culturais e colheita da safra;

2. Controlar o uso dos agrotdxicos incentivando & utilizagdo de tecnologia de meios naturais de combate
as pragas;

3. Investir na profissionalizacao da agropecuéria e do agronegécio;

4. Induzir a criagao de emprego e renda através de uma politica de fomento ao comércio, instalagio de
pequenas empresas de servigos e o desenvolvimento do artesanato;

5. Contribuir para a melhoria da competitividade dos produtos agropecuarios sem uso de medicamentos
pecudrios e agrotdxicos;

6. Promover a melhoria da infra-estrutura do setor rodovidrio para o escoamento da produgdo durante
todo o ano;

7. Promover o gerenciamento dos recursos hidricos disponiveis de forma racional e participativa;

8. Garantir que as agdes nas areas de agropecuaria, agronegdcios, indistria, comércio e abastecimento se
integrem & realidade dos planos das esferas governamentais;

9. Implantar a cultura de melhoria genética na agricultura e pecuaria;

10. Implantar a cultura de melhoria das atividades artesanais visando os negdcios turisticos;

28. Implantar a cultura da continuidade dos costumes locais visando estabelecer calendario de atragoes
turisticas;

12. Sensibilizar a sociedade para maior aproveitamento das disponibilidades naturais visando o aumento
de emprego e renda e a independéncia econtmica;

13. Manter atualizado o cadastro fiscal das atividades econémicas visando a melhoria da qualidade ao
usuario final.

14. Impor regras de conduta aos que desenvolvem atividades econémicas visando a boa qualidade dos
produtos negociados, o bom atendimento ao usuério final e aos servigos piiblicos de fiscalizagdo sanitaria
e de limpeza piablica.
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QUADRQOS DEMONSTRATIVOS DO
PERFIL BASICO DO MUNICIPIO
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ESTADO DO CEARA
GOVERNO MUNICIPAL DE IPUEIRAS

LEIN® 689/2009 DE 03 DE NOVEMBRO DE 2009.

QUADROS DEMONSTRATIVOS DO PERFIL BASICO DO MUNICIPIO

Os demonstrativos a seguir, visualizam um conjunto de informacgdes do perfil basico do Municipio de
Ipueiras, levantadas pelo Governo Estadual através da sua Secretaria do Planejamento e Coordenacio —
IPLANCE, extraidas do site da Internet de dominio virtual www.iplance.ce.gov.br, e do prdprio site deste

municipio - http://www.ipueiras.ce.gov.br as quais subsidiaram as formulagées das metas e objetivos

anteriormente descritos neste PPA.

Ressalte-se que as prioridades estabelecidas neste instrumento de planejamento pretendem, nos préximos
q P planej pr P

quatro exercicios, minimizar apenas parte dos efeitos negativos dos déficits existentes que ameacam a
populagio, como o inicio de um trabalho drduo com parcos recursos para atender a sua concretizagio.

Inclua-se que o éxito somente ocorrera se a populagdo que anseia pelos bons resultados do Governo
Municipal, alcancar a inteligéncia, a légica e a estratégia das agées ora propostas, contribuindo com o
pagamento das obrigacdes fiscais; mantendo a cidade limpa e saudavel; economizando agua; conservando
o meio ambiente; preservando o patriménio fisico de utilidade piblica e cultural; impondo a Educacao
aos filhos e o distanciamento das drogas; buscando a higiene nos habitos domésticos didrios; contribuindo
para evitar o surto de doengas e, sobretudo, recebendo no melhor estilo social os visitantes e turistas.

Também devera denunciar as ocorréncias que atentam contra o direito da cidadania, contra o consumidor
e as que contribuem para o desperdicio no Setor Piblico, no sentido maior de buscar, exclusivamente, as
acdes que visem: o interesse publico efetivo, eficiente e eficaz.

Vale ressaltar que o perfil do municipio foi extraidos com relagdo aos dados de referéncia aos exercicios
passados, pressupondo-se que alguns estejam superados. Porquanto, as acdes de politicas piblicas,
previstas neste instrumento de planejamento, se aplicam a realidade atual durante sua execucao.
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rerit sasico pMunicipai

IPUEIKAS

ASPECTOS GERAIS
Caracteristicas

CARACTERIZACAO GEOGRAFICA

Municipio de Origem - Ipu
Ano de Criagdo - 1883
Lei de Criagao - 2.036

Toponimia - Palavra originaria do tupi, que significa lugar rasc em que se acumula agua

Gentilico - Ipueirense
Coédigo Municipio - 2305902

Fonte: IBGE/IPECE.

POSICAO E EXTENSAO
Situagao Geografica

COORDENADAS GEOGRAFICAS " MUNICIPIOS LIMITROFES
LOCALIZACAO
Latitude(S) | Longitude(WGr) Norte Sul Leste Oeste
Ararenda, Croata,
§ Ssrhi § i Ipy, Poranga Nova Russas Estado do
(4] o] T r
A8 88 S A s Croatd Ararenda Hidrolandia, Piaui,
Ipu Poranga
Fonte: IBGE/IPECE.
Medidas Territoriais
AREA DISTANCIA EM LINHA RETA
ALTITUDE (m
Absoluta (km?) [ Relativa (%) om) A CAPITAL (Km)
1.474,10 0,99 231,34 262,0

Fonte: IBGE/IPECE.

CARACTERISTICAS AMBIENTAIS

Aspectos Climaticos

CLIMA ] PLUVIOSIDADE (mm) l TEMPERATURA MEDIA (°C) i PERIODO CHUVOSO
Tropical Quente Semi-arido Brando = :
e Tropical Quente Semi-arido i aEfe e i
Fonte: FUNCEME/IPECE,
Componentes Ambientais
RELEVO | SOLOS ] VEGETAGAO

Planalto da Ibiapaba e Depressbes

Sertanejas

Areias Quartzosas Distréficas, Bruno
ndo Calcico, Podzolico Vermelho-
Amarelo, Planossolo Solodico e
Latossolo Vermelho-Amareio

Caatinga Arbustiva Aberta, Carrasco,
Floresta Caducifdlia Espinhosa,
Floresta Subperenifélia Tropical Pluvio-
Nebular e Floresta Subcaducifdlia

Tropical Pluvial

Fonte: FUNCEME/IPECE.

DIVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Divisdo Territorial

CODIGOS DISTRITOS ANO DE CRIACAO
230590205 Ipueiras 1883
230590207 Alazans 2000
230590210 América 1957
230590212 Balseiro 2000
230580215 Eng. Jodo Tomé 1938
230580220 Gazea 1938
230590225 Livramento 1957
230590230 Matriz 1933
230590235 Nova Fatima 1963
230590237 S&o José 2000
230590240 S3o José das Lontras 1957

Fonte: IBGE/IPECE,

Regionalizacao

~ MACRCORREGIAO DE = ~
REGIAO ADMINISTRATIVA PLANEJAMENTO MESORREGIAO MICRORREGIAO

13 Sertao dos Inhamuns Noroeste Cearense Ipu

Fonte: IBGE/IPECE.



ITPUEIRAS Perfil Bésico Municipal

ASPECTOS DEMOGRAFICOS E SOCIAIS

DEMOGRAFIA
Populagao Residente — 1991 e 2000
i 1991 000
DISCRIMINAGCAO 2
N© % NO %
Total 35.099 100,00 38.219 100,00
Urbana 12.931 36,84 15.775 41,28
Rural 22.168 63,16 22.444 58,72
Homens 16.972 48,35 18.731 49,01
Mulheres 18.127 51,65 19.488 50,99
Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1991/2000.
Estimativa da Populagdao - 2006 - 2007
= 2006 2007(1)
DISCRIMINAGCAO
NO % NO | %
Total 40.525 100,00 38.044 100,00
Urbana 18.247 47,96
Rural 19.797 52,04
Homens 20.031 439,43 18.812 49,45
Mulheres 20.494 50,57 19.230 50,55

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
(1) Contagem da Populagao 2007. Inclusive a populagdo estimada nos domicilios fechados.

Indicadores Demograficos - 1991 e 2000

DISCRIMINACAQ 1991 1 2000
Densidade demografica (hab/km?) 29,15 33,92
Taxa geométrica de crescimento anual (%) )

Total 0,47 0,95
Urbana 3,74 2,23
Rural =0,97 0,14

Taxa de urbanizagéo (%) 36,84 41,28
Razdo de sexo 93,63 56,12
Participagdo nos grandes grupos populacionais (%) 100,00 100,00

0a 14 anos 42,61 37;35

15 a 64 anos 50,42 54,54

65 anos e mais 6,97 8,11

Raz&o de dependéncia * 98,33 83,35

Fonte: IBGE - Censos Demograficos 1991/2000.

(1) Taxas nos periodos 1980/91 e 1991/00 para os anos de 1991 e 2000, respectivamente.

(2) Quociente entre “populacdo dependente”, isto €, pessoas menores de 15 anos € com 65 anos ou mais de idade e a populagao
potencialmente ativa, isto €, pessoas com idade entre 15 e 64 anos.

DOMICILIOS
Ndmero de Domicilios, Média de Moradores/Domicilios — 2007
" ; " ; MEDIA DE MORADORES
SITUAGAO DO DOMICILIO NUMERO DE DOMICILIOS -
MUNICIPIO ESTADO
Total 10.188 3,73 3,80
Urbana 5.060 3,60 3,70
Rural 5.128 3,86 4,10

Fonte: IBGE ~ Contagem da Populacao 2007.
SAUDE
Unidades de Saude Ligadas ao Sistema Unico de Satde, por Tipo de Prestador - 2006

TIPO DE PRESTADOR I QUANTIDADE [ %
Total 12 100,00
Publica 12 100,00
Privada - -

Fonte: Secretaria da Salde do Estado do Ceara (SESA).



Perfil Basico Municipal

IPUEIRAS

Unidades de Saide Ligadas ao Sistema Unico de Satde, por Tipo de Unidade - 2006

TIPO DE UNIDADE QUANTIDADE ESTADO
Total 12 2.358
Hospital geral 1 174
Hospital especializado - 30
Posto de satde 4 3 177
Clinica especializada/Ambulatério especialidades 1 185
Consultérios isolados - 8
Unidade mista - 54
Unidade moével - 10
Unidade de vigilancia sanitaria 1 67
Centro de salde/Unidade basica de salide 5 1.455
Laboratério central de satude publica - 1
Centro/Nucleo de reabilitacao - 5
Centro de atengao psicossocial - 50
Unidade de servigo auxiliar de diagndstico e terapia - 110
Farmacia isolada - 6
Policlinica - 24
Pronto socorro especializado = 2
Fonte: Secretaria da Salde do Estado do Ceara {(SESA).
Profissionais de Saude - 2006
DISCRIMINAGAO QUANTIDADE
Total 175
Médicos 16
Dentistas 11
Enfermeiros 15
Outros profissionais de satde/nivel superior i0
Agentes comunitarios de salide 88
Outros profissionais de satide/nivel médio 35
Fonte: Secretaria da Satde do Estado do Ceara (SESA).
Nota: Profissionais de saiide cadastrados em unidades de entidades piiblicas e privadas.
Programa de Saude da Familia - 2006
DISCRIMINAGAO %
Criangas Acompanhadas pelo Programa Agentes de Satde (%)
Até 4 meses s6 mamando 64,45
De 0 a 11 meses com vacina em dia 98,58
De 0 a 11 meses subnutridas 5,01
De 12 a 23 meses subnutridas 10,37
Peso < 2,5 kg a0 nascer 4,99
Fonte: Secretaria da Satide do Estado do Ceara (SESA).
{*) Criangas com peso inferior a Py,
Principais Indicadores de Satde - 2006
INDICADORES MUNICIPIO ESTADO
Médicos/1.000 hab. 0,32 1,86
Dentistas/1.000 hab. 0,27 0,28
Leitos/1.000 hab. 1,28 1,89
Unidades de satide/1.000 hab. 0,30 0,29
Nascidos vivos 632 135.395
Obitos 20 2.425
Taxa de mortalidade infantil/1.000 nascidos vivos 31,65 17,91

Fonte: Secretaria da Saide do Estado do Ceara (SESA).



IPUEIRAS Perfil Bésico Municipal

EDUCACAO

Docentes, Matricula Inicial e Salas de Aula - 2006

DEPENDENCIA DOCENTES MATRICULA INICIAL SALAS DE AULA
ADMINISTRATIVA NO % NO % NO %
Total 714 100,00 15.103 100,00 342 100,00
Federal 2 - = - - =
Estadual 80 11,20 2.039 13,50 48 14,04
Municipal 607 85,01 12.740 84,35 275 80,41
Particular 27 3,78 324 2,15 19 5,56

Fonte: Secretaria da Educagdo Basica (SEDUC).

Escolas com Equipamentos - 2006

DISCRIMINACﬁO PUBLICA PARTICULAR
N© % Ne %
Total de escolas o1 - 3 -
Bibliotecas 8 8,79 1 33,33
Laboratério de informatica 2 2,20 1 § 33,33

Fonte: Secretaria da Educagdo Basica (SEDUC).

Indicadores Educacionais no Ensino Fundamental e Médio — 2005

INDICADORES QUANTIDADE %

Aprovagao

Ensino fundamental 13.332 68,6

Ensino médio 2.646 72,4
Reprovagdo

Ensino fundamental 4.072 21,0

Ensino médio 336 9,2
Abandono

Ensino fundamental 2.028 10,4

Ensino médio 672 18,4
Repeténcia

Ensino fundamental 1.741 17,4

Ensino médio 60 3,0

Fonte: Secretaria da Educacao Basica (SEDUC).

Indicadores Educacionais Gerais - 2006

INDICADORES | MUNICIPIO ESTADO

Alunos por sala de aula 89,37 68,52
Qualificagdo dos docentes (%)

Educagao infantil 98,41 96,81

Ensino fundamental 49,52 71,74

Ensino médio 100,00 95,87
Taxa de escolarizagao (%)

Ensino fundamental 87,01 90,31

Ensino médio 32,57 37,36

Fonte: Secretaria da Educacao Basica {(SEDUC).

Nota: Considerou-se qualificado na educacao infantil, o docente com nivel médio ou superior, e nos ensinos fundamental e médio com nivel
superior.

Indices de Desenvolvimento

iNDICES | VALOR | POSIGAO NO RANKING
fndice de Desenvolvimento Municipal (IDM) - 2004 18,85 136
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) - 2000 0,617 122
indice de Desenvolvimento Social de Resultado (IDS-R) - 2005 0,3456 159

Fonte: IPECE/PNUD.
INFRA-ESTRUTURA



IPUEIRAS

Perfil Bdasico Municipal

SANEAMENTO
Abastecimento de Agua - 2006

ESPECIFICACAO | MUNICIPIO ESTADO % SOBRE O TOTAL DO ESTADO
LigacOes reais - 1.204.599 B
LigagOes ativas = 1.098.559 -
Volume produzido (m?) - 310.064.046 -
Taxa de cobertura d "dgua urbana (%) 83,70 91,59 -
Fonte: Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE)/SEINFRA.
Esgotamento Sanitario - 2006
ESPECIFICAGAQ I MUNICIPIO ESTADO % SOBRE O TOTAL DO ESTADO
LigagOes reais - 381.899 -
LigagOes ativas - 348.778 -
Taxa de cobertura urbana de esgoto (%) 10,04 37,11 -

Fonte: Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE)/SEINFRA.

ENERGIA ELETRICA
Consumo de Energia Elétrica - 2006

CLASSES DE CONSUMO CONSUMO (mwh) I %
Total 12.529 100,00
Residencial 5.842 46,63
Industrial 80 0,64
Comercial 936 7,47
Rural ' 2.300 18,36
Publico 3.370 26,90
Proprio 0 0,00
Revenda - -
Fonte: Companhia Energética do Ceara (COELCE).
ECONOMIA E FINANCAS
PRODUTO INTERNO BRUTO
Produto Interno Bruto - 2005
DISCRIMINACKO l MUNICIPIO ESTADO
PIB total a pregos de mercado (R$ mil) 86.178 40.923.492
PIB per capita (R$ 1,00) 2.145 5.054
PIB por setor (%)
Agropecuaria 15,08 6,02
Industria 9,12 23,07
Servicos 75,80 70,91

Fontes: IBGE/IPECE.

FINANCAS PUBLICAS
Receita Municipal - 2006

DISCRIMINAC.KO l VALOR CORRENTE (R$ mil) I % SOBRE A RECEITA TOTAL

Receita Total 26.147 100,00
Receitas correntes 25.236 96,52
Receita tributdria 702 2,78
Receita de contribuigdes 917 3,64
Receita patrimonial 326 1,28
Receita de servigos 1.857 7,36
Transferéncias correntes 21.270 84,29
Outras receitas correntes 162 0,64
Receitas de capital 911 3,48

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios (TCM).
Despesa Municipal - 2006
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ESTADO DO CEARA
GOVERNO MUNICIPAL DE TPUEIRAS

LEI N° 689/2009 DE 03 DE NOVEMBO DE 2009.

CONCEITOS E PADROES TECNICOS DE PLANEJAMENTO

1 - Agdes sdo instrumentos de programagao constituidos de operacdes para alcangar o objetivo de um

programa de governo. Exemplos Projeto, Atividade ou Operagao Especial sao modalidades de agdes.

2 - Atvidade é um instrumento de programacdo administrativa para alcancar os objetivos de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente

necessario 2 manutengio da acdo de governo.

I uma das agdes que se destina a manter, conservar, suportar as despesas que sempre acontecem para
assegurar o funcionamento da maquina administrativa.

3 - Despesas de Capital e investimentos, sdo aquelas as despesas que contribuem, diretamente, para a
formacgéo ou aquisigio de um bem de capital.

Nestas despesas se enquadram as agdes de governo intituladas PROJETQOS.

4 — Despesas Correntes ou de Manutengio, sio aquelas despesas que ndo contribuem, diretamente, para a
formagao ou aquisicdo de um bem de capital, relativamente as de conservagdo e funcionamento que,

durante a vigéncia do plano, passario a ser necessirias como conseqiiéncia dos investimentos;
Nestas despesas se enquadram as agoes de governo intituladas ATIVIDADES.

5 — Diagnéstico € o relato critico de um fato ou situacio em determinado tempo, comparando-o ao seu
status ideal ou normal. E realizado quando se pretende recuperar suas propriedades normais ou conduzi-
lo para cessar os efeitos contrarios ou dos possiveis a se realizarem.

6 - Diretrizes sdo o conjunto de principios e critérios que deve orientar a execugio dos programas de
governo. E a formagio de um caminho a seguir até o atingimento do objetivo perseguido sempre
indicando como se chega 14, observando-se o roteiro para nio atingir, impedir ou interromper o ciclo de
outros objetivos que possuem diretrizes préoprias.

7 - Fonte de Recursos ou Fonte de Financiamento sio receitas destinadas ou reservadas para determinado
fim ou emprego, desde a previsdo até o efetivo pagamento das despesas constantes dos programas e agoes
governamentais. Representa recursos vinculados, os quais suas contas financeiras (bancarias) estariam
sediadas entres as Contas Vinculadas do Sistema Finaneeiro, com controle individualizado como dispée o

Governo Municipal de Ipueiras
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art. 50, I, da LREF. (I - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos
vinculados a drgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma

individualizada;);

8 — Indicador é a quantidade que a meta programada tenha por fim modificar.
Como exemplo temos os indicadores inflacionarios: 1GP/%, 1GPM/, IPC/%, IPCA/%, etc. Outros
indicadores podem ser considerados: pessoa/m2; m3; veiculo/pessoa; sala/aluno; km/estrada; ete.

9 — Tndice (recente ou desejado) é o percentual obtido de um total, segundo o qual se pretende atingir
parte dele com o resultado da aplicagdo prevista no PPA, em relagdo a situagdo diagnosticada e a final
objetivada. Parece com indicador. Mas o indice é o resultado obtido da medida aplicada sobre alguma
coisa mensuravel para fins de no futuro avaliar se aumentou ou diminuiu

10 - Meta é o resultado anual pretendido para a agdo e os intermedidrios, obtidos ao longo do periodo de
planejamento/execucio, como um cronograma fisico expresso na unidade de medida indicada. E cada
ponto de uma distdncia ou dimensdo daquilo que se pretende atingir em determinado tempo.

28 - Meta Global é o resultado final do quadriénio pretendido para a acdo e os intermediarios, obtidos ao
longo do periodo de planejamento/execugao, como um cronograma fisico expresso na unidade de medida
indicada. F o montante final que se pretende realizar.

12 - Meta Programativa é o resultado segundo programa tipico do Governo a que se vincula a meta
programada. A meta pode ser dimensionada em metros quadrados, clbicos, quilémetros, etc., A meta
programativa esta relacionada ao programa de governo, ou seja, o quantum a se chegou do programa onde
a meta se encaixou.

13 - Macroobjetivo é o que resulta do desdobramento, em primeiro nivel, dos objetivos estratégicos, e
conformam as grandes linhas da acio do governo. E um objetivo de grande espectro onde todos sio
beneficiados por sua grande abrangéncia, independentemente de fatos pontuais ou de pessoas que
distantes do objetivo.

14 - Objetivo Programatico ¢ a descricao sucinta dos resultados esperados do programa onde a META ou a
META PROGRAMATIVA se encaixou.

15 - Produto ou objeto é o resultado da realizacdo da acdo. T aquilo que se pode sentir, medir, avaliar,
utilizar etc. T o interesse piiblico esperado.

16 - Programa é o instrumento de organiza¢do da atuagdo governamental visando a concretizagao dos
objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos e que articula uma acio ou
conjunto de agdes que concorrem para um objetivo comum visando a solucdo de um problema ou o
atendimento de uma necessidade ou demanda da sociedade. Sao tipos de programas:

17 - Projeto é um instrumento de programagao administrativa para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacoes, limitadas no tempo, das quais decorre um produto final que

concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acido de governo. E um resultado que uma vez atingido
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é possivel sentir, medir, avaliar, utilizar etc., E uma solugdo para um problema que ha se espera realizar e,
uma vez concretizado, cumpre ao Poder Publico manté-lo ativo ao interesse ptblico.

18 - Programas de duragdo continuada, os que resultem em prestacio de servigos diretamente a
comunidade, excluidos o pagamento de beneficios previdencidrios e os encargos financeiros. Sao despesas
que devem ser mantidas até que se extinga o fato que exigiu trabalhar para extingui-la ou manté-lo ativo
enquanto for de interesse publico.

19 - Programa Finalistico é aquele que resulta em bens e servigos ofertados diretamente a sociedade. T
aquele que tem um objetivo direto a sociedade com o atingimento das finalidades para o qual foi criado,
sem desvio ou alteracoes.

20 - Programa de Gestdo Pablica é aquele que compreende agdes de governo composto de atividade de
planejamento, orcamento, controle interno, sistemas de informagdo, diagnésticos de suporte,
coordenacdo, supervisdo, avaliacdo e divulgacdo de politicas puablicas, incluindo-se as despesas
operacionais administrativas. E aquele que se preocupa com o status da gestdo puablica no sentido de
maximizar seus efeitos e minimizando seus custos.

21 — Quantidade Beneficiada é a quantidade de pessoas beneficiadas com o resultado da meta, segundo a
classe social com relagio ao objetivo programado em um dos exercicios do PPA;

22 — Quantidade de Produto € a quantidade de bens e servigos produzida resultante da meta, segundo a
especificacdo do objeto programado em um dos exercicios do PPA;

22 - Operagio Especial sao despesas que nao contribuem para a manutencao das agdes de governo, das
quais ndo resulta um produto e ndo geram contraprestagio direta sob a forma de bens ou servigos sendo
uma agio tipica ao detalhamento da fungio “ENCARGOS ESPECIAIS™.

Como exemplo temos o pagamento da divida publica e outras despesas das quais nio mais decorrem frutos
a Administragdo ou porque seus resultados ja foram auferidos anteriormente no tempo certo, cumprindo
agora pagar por eles.

22 - Unidade de Medida é a unidade usada para medir a carga de trabalho contida na agéo;

23 - Unidade de Produto é uma das varias unidades produzidas com o mesmo padrao;
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ESTADO DO CEARA
GOVERNO MUNICIPAL DE TPUEIRAS

LEIN® 689/2009 DE 03 DENOVEMBRO DE 2009.

QUADROS DEMONSTRATIVOS DOPTANO PLURTANUAL

Os demonstrativos a seguir, visualizam o conjunto de informacées da aplicacdo dos recursos segundo os
projetos que poderdo ser realizados pela Fazenda Municipal durante o quadriénio a que se refere este
PPA, para a promogdo do desenvolvimento pretendido.

Os valores projetados serdo executados pelas receitas de todas as fontes — CORRENTES e de CAPITAL -,
tributos, transferéncias constitucionais e voluntarias, superavits, alienacdo de ativos e, financiamentos ou
empréstimos internos, na forma da lei, observadas as Fontes de Recursos vinculadas.
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MUNICIPAL DE IPUEIRAS Programas Finalistico Pagina : 001
ORGAO: 01 - CAMARA MUNICIPAL DE IPUEIRAS
UNIDADE ORCAMENTARIA: 01.01 - CAMARA MUNICIPAL DE IPUEIRAS
01 - LEGISLATIVA
ncao: 031 - AGAO LEGISLATIVA
rama: 0101 - ACAO LEGISLATIVA
cao: 1020 - ASSEGURAR O PERFEITO FUNCIONAMENTO DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
Unidade de medida: RS
Regiao Quant. 2010 Quant. 2011 Quant. 2012 Quant
Municipio 1 1 1
Quantidade por ano... 1 1 1§
valor por ano........ 980.000,00 1.110.000,00 1.270.000,00 1.460.
TotaiS...........: Quantidade 4 valor 4.820.000,00
TOTAL DO PROGRAMA: valor 2010 valor 2011 valor 2012 valor
980.000,00 1.110.000,00 1.270.000,00 1.460.
UNIDADE ORCAMENTARIA: valor 2010 valor 2011 valor 2012 valor
980.000,00 1.110.000,00 1.270.000,00 1.460.
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GOVERNO MUNICIPAL DE IPUEIRAS Programas Finalistico Pagina : 002
ORGAO: 05 - SECRETARIA DE SAUDE
UNIDADE ORCAMENTARIA: 05.01 - SECRETARIA DE SAUDE
Fungao: 10 - SAUDE
Subfuncao: 301 - ATENCAO BASICA
Programa: 0271 - PROGRAMA DE ACOES BASICAS DE SAUDE
Acdo: 1003 - AQUISICAO DE VEICULOS AMBULANCIAS E U.T.I'S MOVEIS
Unidade de medida: Unidade
Regiao Quant. 2010 Quant. 2011 Quant, 2012 Quant. 2013
Municipio 0 1 0 1
Quantidade por ano... 0 1 0 1
valor por ano........ 0,00 100.000,00 0,00 120.000,00
Totals............ Quantidade 2 valor 220.000,00
Acao: 1015 - CONSTRUCAO E AMPLIACAO DE UNIDADES DE SAUDE
Unidade de medida: Unidade
Regiao Quant. 2010 Quant. 2011 Quant. 2012 Quant. 2013
Municipio 1 1 1 1
Quantidade por ano. .. 1 1 1 1
valor por ano........ 150.000,00 156.000,00 160.000,00 160.000,00
TotaiS...........: Quantidade 4 valor 620.000,00
TOTAL DO PROGRAMA: valor 2010 valor 2011 valor 2012 valor 2013
150.000, 00 250.000,00 160.000,00 280.000,00

Programa: 0276 - ASSISTENCTA AMBULATORIAL E HOSPITALAR

Acdo: 1023 - AQUISIGAO DE IMOVEIS/TERRENOS PARA A AREA DA SAUDE

Unidade de medida: unidade



ORGAO; 05 - SECRETARIA DE SAUDE

UNIDADE ORCAMENTARIA: 05.01 - SECRETARIA DE SAUDE

—

Regiao Quant. 2010 Quant. 2011 Quant. 2012 Quant. 2013

Municipio 0 1 1 1

Quantidade por ano... 0 j i 1

valor por ano........ 0,00 40.000,00 40.000,00 50.000,00
Totais............ Quantidade valor 130.000,00

TOTAL DO PROGRAMA: valor 2010 valor 2011 valor 2012 valor 2013

0,00 40.000,00 40.000,00 50.000,00

TOTAL DA UNIDADE ORCAMENTARIA: valor 2010 valor 2011 valor 2012 valor 2013

150.000,00 290.000,00 200.000,00 330.000,00
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GOVERNO MUNICIPAL DE IPUEIRAS Programas Finalistico Pagina : 004
0RGAO: (6 - SECRETARIA DE EDUCACAD
UNIDADE ORQAMENTARIA: 06.01 - SECRETARTA DE EDUCACAO
Funcdo: 12 - EDUCAGAO
Subfuncao: 361 - ENSINO FUNDAMENTAL
Programa: (331 - ENSINO FUNDAMENTAL
Acao: 1013 - CONSTRU(;;\O E AMPLIAQM DE ESCOLAS DO ENSINO FUNDAMENTAL
Unidade de medida: Unidade
Regido Quant. 2010 Quant. 2011 Quant. 2012 Quant. 2013
Municipio 1 1 1 1
Quantidade por ano... 1 1 1 1
valor por ano........ 350.000,00 350.000,00 360.000,00 360.000,00
Totais...........: Quantidade 4 valor 1.420.000,00
Agéo: 1022 - AQUISI(,'RO DE IMOVEIS/TERRENOS PARA AREA EDUCACIONAL
Unidade de medida: Unidade
Regido Quant. 2010 Quant. 2011 Quant. 2012 Quant, 2013
Municipio 0 1 1 1
Quantidade por ano... 0 1 1 1
valor por ano........ 0,00 40.000,00 40.000,00 50.000,00
TotaiS...vvvv....: Quantidade 3 valor 130.000,00
TOTAL DO PROGRAMA: valor 2010 valor 2011 valor 2012 valor 2013
350.000,00 390.000,00 400.000,00 410.000,00

subfuncdo: 365 - EDUCAGAO INFANTIL

Programa: 0372 - EXPANSAO DA OFERTA DE VAGAS EM ESTABELEC.DE EDUC.INFANTIL

i

\

Acdo: 1011 - CONSTRUGAO E AMPIACAO DE NUCLEOS DO ENSINO INFANTIL



GOVERNO MUNICIPAL DE IPUEIRAS Programas Finalistico

Pagina : 005
ORGAQ: 06 - SECRETARIA DE EDUCACAD
UNIDADE ORCAMENTARIA: 06.01 - SECRETARIA DE EDUCACAQ
Unidade de medida: Unidade

Regido Quant. 2010 Quant, 2011 Quant. 2012 Quant, 2013
Municipio 1 1 1 1
Quantidade por ano... 1 1 1 1
valor por ano........ 150.000,00 150.000,00 160.000,00 160.000,00

TOtaiSe.vnee...: Quantidade 4 valor 620.000,00
TOTAL DO PROGRAMA: valor 2010 valor 2011 valor 2012 valor 2013
150.000,00 150.000,00 160.000,00 160.000,00
TOTAL DA UNIDADE ORCAMENTARIA: valor 2010 valor 2011 valor 2012 valor 2013
500.000,00 540.000,00 560.000,00 570.000,00




ORGAO: 09 - SEC.DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
UNIDADE ORCAMENTARIA: 09.01 - SEC.DE INFRAESTRUTURA MEIO AMBIENTE

Funcdo: 08 - ASSISTENCIA SOCIAL

Subfungao: 241 - ASSISTENCIA AO IDOSO

Programa: 0221 - AMPARO ASSISTENCIAL

AQ IDOSO

Agdo: 1010 - CONSTRUGAO DO CENTROS DE REFERENCIAS DA ASSISTENCIA SOCTAL

Unidade de medida: Unidade

Regiao Quant. 2010 Quant. 2011 Quant. 2012 Quant. 2013
Municipio 1 1 1 1
Quantidade por ano... 1 1 1 1
valor por ano........ 150.000,00 150.000,00 180.000,00 180.000,00
Totais...........: Quantidade valor 660.000,00
TOTAL DO PROGRAMA: valor 2010 valor 2011 valor 2012 valor 2013
150.000,00 150.000,00 180.000,00 180.000,00
Subfungdo: 244 - ASSISTENCIA COMUNITARIA
Programa: 0296 - ASSISTENCIA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
Acao: 1019 - IMPLANTACAO DE COZINHAS POPULARES
Unidade de medida: Unidade
Regiao Quant, 2010 Quant. 2011 Quant. 2012 Quant. 2013
‘Municipio 1 0 1 0
Quantidade por ano... 1 0 1 0
valor por ano........ 150.000,00 0,00 180.000,00 0,00
TotaiS...........: Quantidade valor 330.000,00
TOTAL DO PROGRAMA: valor 2010 valor 2011 valor 2012 valor 2013
150.000,00 0,00 180.000,00 0,00
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ORGAO: 09 - SEC.DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
UNIDADE ORCAMENTARIA: 09.01 - SEC.DE INFRAESTRUTURA MEIO AMBIENTE

Funcao: 13 - CULTURA

Subfuncdo: 391 - PATRIMONIO HIST ARTISTICO E ARQUEOLOGICO

Programa: 0401 - MUSEUS, BIBLIOTECAS, TEATROS E CENTROS DE CULTURA

Acao: 1016 - 0BRAS DE INFRA-ESTRUTURA NO HORTO DO CRISTO REDENTOR

Unidade de medida: Etapa

Regido Quant. 2010 Quant. 2011 Quant. 2012 Quant. 2013
Municipio 0 1 0 1
Quantidade por ano... 0 1 0 1
valor por ano........ 0,00 80.000,00 0,00 90.000,00
TotaiS...........: Quantidade 2 valor 170.000,00
TOTAL DO PROGRAMA: valor 2010 valor 2011 valor 2012 valor 2013
0,00 80.000,00 0,00 90.000,00
Fungdo: 15 - URBANISMO
Subfuncdo: 451 - INFRA ESTRUTURA URBANA
Programa: 0431 - PLANEJAMENTO E ESTRUTURACAO URBANOS
Acao: 1017 - AMPLIACAO E MELHORIA DA MALHA VIARIA
Unidade de medida: km
Regiao Quant. 2010 Quant. 2011 Quant. 2012 Quant. 2013
Municipio 50 50 50 50
Quantidade por ano... 50 50 50 50
valor por ano........ 350.000,00 350.000,00 400.000,00 400.000,00
Totais...........: Quantidade 200 valor | 1.500.000,00



ORGAD: 09 - SEC.DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
UNIDADE ORCAMENTARIA: 09.01 - SEC.DE INFRAESTRUTURA MEIO AMBIENTE

TOTAL DO PROGRAMA: valor 2010 valor 2011 valor 2012 valor 2013
350.000,00 350.000,00 400.000,00 400.000,00
Programa: 0432 - VIAS E LOGRADOUROS URBANOS
Acao: 1002 - CONSTRUQAO E PAVIMENTACﬂO DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS
Unidade de medida: M
Regido Quant. 2010 Quant. 2011 Quant. 2012 Quant. 2013
Municipio 500 500 500 500
Quantidade por ano... 500 500 500 500
valor por ano........ 200.000,00 200.000,00 250.000,00 250.000,00
Totais...........: Quantidade 2,000 valor 900.000,00
TOTAL DO PROGRAMA: valor 2010 valor 2011 valor 2012 valor 2013
200.000,00 200.000,00 250.000,00 250.000,00
Subfungéo: 452 - SERVICOS URBANOS
Programa: 0439 - SERVICOS DE PARQUES E JARDINS
Acdo: 1001 - CONSTRUGAO E AMLIACAD DE PRACAS E JARDINS PURLICOS
Unidade de medida: unidade
Regido Quant. 2010 Quant. 2011 Quant. 2012 Quant. 2013
Municipio 1 1 1 1
Quantidade por ano... 1 1 1 1
valor por ano........ 160.000,00 160.000,00 180.000,00 180.000,00
Totais...........: Quantidade 4 valor 680.000,00
TOTAL DO PROGRAMA: valor 2010 valor 2011 valor 2012 valor 2013
160. 000,00 160.000,00 180.000,00 180.000, 00

Fungdo: 16 - HABITACAD

subfungio: 481 - HABITACAO RURAL \\

Programa: 0452 - MELHORIA DE CONDICOES DE HABITAGOES URBANAS



CEARA PPA 2010-2013 - Detalhamento

GOVERNO MUNICIPAL DE IPUEIRAS Programas Finalistico pagina : 009
ORGAO: 09 - SEC.DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
UNIDADE ORCAHENTARIA: 09.01 - SEC.DE INFRAESTRUTURA MEIO AMBIENTE
Acdo: 1007 - CONSTRUCAO E MELHORIAS DE HABITACOES POPULARES
Unidade de medida: Unidade
Regiao Quant. 2010 Quant. 2011 Quant. 2012 Quant. 2013
Municipio 15 15 15 15
Quantidade por ano... 15 15 15 15
valor por ano........ 450.000,00 450.000,00 500.000,00 500.000,00
TOtaiS..ovvvve. ..o Quantidade 60 valor 1.900.000,00
TOTAL DO PROGRAMA: valor 2010 valor 2011 valor 2012 valor 2013
450.000,00 450.000,00 500.000,00 500.000,00
Funcao: 17 - SANEAMENTO
Subfuncdo: 511 - SANEAMENTO BASICO RURAL
Programa; 0471 - ABASTECIMENTO D'AGUA NA ZONA RURAL
Acdo: 1006 - IMPLANTAGAO E AMPLIACAO DO SISTEMA DE ABAST. D AGUA
Unidade de medida: metro
Regiao Quant. 2010 Quant. 2011 Quant. 2012 Quant. 2013
Municipio 300 300 300 300
Quantidade por ano... 300 300 300 300
valor por ano........ 350.000,00 350.000,00 400.000,00 400.000,00
Totais...........: Quantidade 1.200 valor 1.500.000,00
TOTAL DO PROGRAMA: valor 2010 valor 2011 valor 2012 valor 2013
350.000,00 350.000,00 400.000,00 400.000,00

subfuncao: 512 - SANEAMENTO BASICO URBANO

Programa: 0477 - SANEAMENTO GERAL NA ZONA URBANA

lx\”\J



PPA (U1U-Z0L13 - Detalhamento

GOVERNO MUNICIPAL DE IPUEIRAS Programas Finalistico Pagina : 010
0RGAD: 09 - SEC.DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
UNIDADE ORCAMENTARIA: 09.01 - SEC.DE INFRAESTRUTURA MEIO AMBIENTE
Acdo: 1008 - DBRAS DE DRENAGEM E SANEAMENTO BASICO
Unidade de medida: Metro
Regiao Quant. 2010 Quant. 2011 Quant. 2012 Quant. 2013
Municipio 300 300 300 300
Quantidade por ano... 300 300 300 300
valor por ano........ 500.000,00 500.000,00 550.000,00 550.000,00
TotaiS............ Quantidade 1.200 valor 2.100.000,00
TOTAL DO PROGRAMA: valor 2010 valor 2011 valor 2012 valor 2013
500.000,00 500.000,00 550.000,00 550.000,00
Programa: 0479 - TRATAMENTO DE RISIDUOS SOLIDOS
Acdo: 1021 - CONSTRUCAO E IMPLANTAGAO DE ATERROS SANITARIOS
Unidade de medida: Aterro
Regido Quant. 2010 Quant. 2011 Quant. 2012 Quant. 2013
Municipio 0 1 0 1
Quantidade por ano... 0 1 0 1
valor por ano........ 0,00 120.000,00 0,00 150.000,00
TotaiS........... . Quantidade 2 valor 270.000,00
TOTAL DO PROGRAMA: valor 2010 valor 2011 valor 2012 valor 2013
0,00 120.000,00 0,00 150.000,00
Fungdo: 18 - GESTAO AMBIENTAL
Subfungdo: 542 - CONTROLE AMBIENTAL
Programa: 0501 - MELHORIA DA QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE
Acdo: 1014 - CONSTRUCAO DE MELHORIAS DE UNIDADES SANITARIAS Dﬂ‘l‘.ICILIARéS\
BN



CEARA PPA 2010-2013 - Detalhamento

GOVERNO MUNICIPAL DE IPUEIRAS Programas Finalistico Pagina : 011
ORGAO: 09 - SEC.DE INFRAESTRUTURA £ MEIO AMBIENTE
UNIDADE ORCAMENTARIA: 09.01 - SEC.DE INFRAESTRUTURA MEIO AMBIENTE
Unidade de medida: Unidade
Regido Quant. 2010 Quant. 2011 Quant, 2012 Quant. 2013
Municipio 15 15 15 15
Quantidade por ano... 15 15 15 15
valor por ano........ 200.000,00 200.000,00 250.000,00 250.000,00
TOA1S.usesnean .t Quantidade 60 valor 900.000,00
TOTAL DO PROGRAMA: valor 2010 valor 2011 valor 2012 valor 2013
200.000,00 200.000,00 250.000,00 250.000,00
Subfuncdo: 544 - RECURSOS HIDRICOS
Programa: 0511 - CONSERVAGAO E PRESERVAGAO DE RECURSOS HIDRICOS
Agio: 1012 - CONSTRUQE\O E AMPLIACAD DE OBRAS DE ESTRUTURA HIDRICA
Unidade de medida: Metro
Regido Quant. 2010 Quant. 2011 Quant. 2012 Quant. 2013
Municipio 300 300 300 300
Quantidade por ano... 300 300 300 300
valor por ano........ 300.000,00 300.000,00 400.000,00 400.000,00
TotaiS...........: Quantidade 1.200 valor 1.400.000,00
TOTAL DO PROGRAMA: valor 2010 valor 2011 valor 2012 valor 2013
300.000,00 300.000,00 400.000,00 400.000,00

Funcdo: 25 - ENERGIA

subfuncdo: 752 - ENERGIA ELETRICA

Programa: 0666 - PROG.DE APOIO A EXPANSAO DO ATENDIMENTO COM ENERGIA ELmIc.:.\

\

Agdo: 1009 - CONSTRUCAO E AMPLIAGAO DE REDES DE ENERGIA ELETRICA \
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ORGAO: (9 - SEC.DE INFRAESTRUTURA E MEIQ AMBIENTE

UNIDADE ORCAMENTARIA: 09.01 - SEC.DE INFRAESTRUTURA MEIO AMBIENTE

Unidade de medida: Km

Regido Quant. 2010 Quant. 2011 Quant. 2012 Quant. 2013
Municipio 25 25 25 25
Quantidade por ano. .. 25 25 25 25
valor por ano........ 100.000,00 100.000,00 150.000,00 150.000,00
Totais...........: Quantidade 100 valor 500.000,00
TOTAL DO PROGRAMA: valor 2010 valor 2011 valor 2012 valor 2013
100.000,00 100.000,00 150.000,00 150.000,00
Funcao: 26 - TRANSPORTE
Subfungdo: 782 - TRANSPORTE RODOVIARIO
Programa: 0687 - CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO DE RODOVIAS
Acdo: 1018 - CONSTRUCAO DE PASSAGENS MOLHADAS
Unidade de medida: Unidade
Regiao Quant. 2010 Quant. 2011 Quant. 2012 Quant. 2013
Municipio 2 2 2 2
Quantidade por ano. .. 2 2 2 2
valor por ano........ 150.000,00 150.000,00 150.000,00 150.000,00
TS caisivominiin s : Quantidade 8 valor
TOTAL DO PROGRAMA: valor 2010 valor 2011 valor 2012 valor 2013
150.000,00 150.000,00 150.000, 00 150.000,00
Funcao: 27 - DESPORTO E LAZER
Subfuncdo: 812 - DESPORTO COMUNITARIO
Programa: 0716 - PROGRAMA DE APOIO AQ DESPORTO COMUNITARIO k



CEARA PPA 2010-2013 - Detalhamento
GOVERNO MUNICIPAL DE TPUEIRAS Programas Finalistico Pagina : 013
ORGAD: 09 - SEC.DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
UNIDADE ORCAMENTARIA: 09.01 - SEC.DE INFRAESTRUTURA MEIO AMBIENTE
Acdo: 1004 - CONSTRUCAD DE QUADRAS DE ESPORTES
Unidade de medida: Unidade
Regiao Quant. 2010 Quant. 2011 Quant. 2012 Quant. 2013
Municipio 1 1 1 1
Quantidade por ano... 1 1 i 1
valor por ano........ 150.000,00 150.000,00 160.000,00 160.000,00
Totais...........: Quantidade 4 valor 620.000,00
TOTAL DO PROGRAMA: valor 2010 valor 2011 valor 2012 valor 2013
150.000,00 150.000,00 160.000,00 160.000,00
Subfuncao: 813 - LAZER
Programa: 0721 - PROGRAMA DE PROMOCAOD A0 LAZER
Acao: 1005 - CONSTRUCAO E AMPLIACAO PARQUES RECREATIVO, ESPORTIVOS E DE LAZER
Unidade de medida: Unidade
Regiao Quant. 2010 Quant. 2011 Quant. 2012 Quant. 2013
Municipio 1 1 1 I
Quantidade por ano... 1 1 1 1
vValor por ano........ 250.000,00 250.000, 00 260.000,00 260.000,00
TOtaiS.unee.era..: Quantidade 4 valor 1.020.000,00
TOTAL DO PROGRAMA: valor 2010 valor 2011 valor 2012 valor 2013
250.000,00 250.000,00 260.000,00 260.000,00
TOTAL DA UNIDADE ORCAMENTARIA: valor 2010 valor 2011 valor 2012 valor 2013
3.460.000,00 3.510.0(%0,00 4.010.000,00 4.070.000,00




PPA 2010-2013 - petalhamento

CIPAL DE IPUEIRAS Programas Finalistico Pagina
valor 2010 valor 2011 valor 2012
5.090.000,00 5.450.000,00 6.040.000,00
\
\



CEARA PPA 2010-2013
GOVERNO MUNICIPAL DE IPUEIRAS DESPESAS POR FUNCAO E SUBFUNCAQ Pagina : 001
FUNCAO  SUBFUNGAD
valor 2010 valor 2011 valer 2012 valor 2013 Total
01  LEGISLATIVA
031 AGAO LEGISLATIVA
980.000,00 1.110.000,00 1.270.000,00 1.460.000,00 4.820.000,00
SUBTOTAL 980.000,00 1.110.000,00 1.270.0600,00 1.460.000,00 4,820.000,00
08  ASSISTENCIA SOCIAL
241 ASSISTENCIA AO IDOSO
150.000,00 150.000,00 180.000,00 180.000,00 660.000,00
244 ASSISTENCIA COMUNITARIA
150.000,00 0,00 180.000,00 0,00 330.000,00
SUBTOTAL 300.000,00 150.000,00 360.000,00 180.000,00 990.000,00
10  SAUDE
301 ATENGAO BASICA
150.000,00 290.000,00 200.000,00 330.000,00 970.000,00
SUBTOTAL 150.000,00 290.000,00 200.000,00 330.000,00 970.000,00
12 EDUCAGAD
361 ENSINO FUNDAMENTAL
350.000,00 390.000,00 400.000,00 410.000,00 1.550.000,00
365 EDUCAGAQ INFANTIL
150.000,00 150.000,00 160.000,00 160.000,00 620.000,00
SUBTOTAL 500.000,00 540.000,00 560.000,00 570.000,00 2.170.000,00
13 CULTURA
391 PATRIMONIO HIST ARTISTICO E ARQUEGLOGICO
0,00 80.000,00 0,00 %).000,00 170.000,00
SUBTOTAL 0,00 80.000,00 0,00 90.000,00 170.000,00
15  URBANISMO
451 INFRA ESTRUTURA URBANA
550.000,00 550.000,00 650.000,00 650.000,00 2.400.000,00
452 SERVICOS URBANOS
160.000,00 160.000,00 180.000,00 180.000,00 680.000,00
SUBTOTAL 710.000,00 710.000,00 830.000,00 830.000,00 3.080.000,00
16 HABITACAO
LS



CEARA

PPA 2010-2013

GOVERNO MUNICIPAL DE IPUEIRAS DESPESAS POR FUNCAO E SUBFUNCAD Pagina : 002
FUNGAO  SUBFUNCAD
valor 2010 valor 2011 valor 2012 valor 2013 Total
481 HABITACAO RURAL
450.000,00 450.000,00 500.000,00 500.000,00 1.900.000,00
SUBTOTAL 450,000,00 450.000,00 500.000,00 500.000,00 1.900.000,00
17 SANEAMENTO
511 SANEAMENTO BASICO RURAL
350.000,00 350.000,00 400.000,00 400.000,00 1.500.000,00
512 SANEAMENTO BASICO URBANO
500.000,00 620.000,00 550.000,00 700.000,00 2.370.000,00
SUBTOTAL 850.000,00 970.000,00 950.000,00 1.100.000,00 3.870.000,00
18  GESTAO AMBIENTAL
542 CONTROLE AMBIENTAL
200.000,00 200.000,00 250.000,00 250.000,00 900.000,00
544 RECURSOS HIDRICOS
300.000,00 300.000,00 400.000,00 400,000,00 1.400.000,00
SUBTOTAL 500.000,00 500.000,00 650.000,00 650.000,00 2.300.000,00
25  ENERGIA
752 ENERGIA ELETRICA
100.000,00 100.000,00 150.000,00 150.000,00 500.000,00
SUBTOTAL 100.000,00 100.000,00 150.000,00 150.000,00 500.000,00
26 TRANSPORTE
782 TRANSPORTE RODOVIARIO
150,000,00 150.000,00 150.000,00 150.000,00 600.000,00
SUBTOTAL 150.000,00 150.000,00 150.000,00 150.000,00 600.000,00
27  DESPORTO E LAZER
812 DESPORTO COMUNITARIO
150.000,00 150.000,00 160.000,00 160.000,00 620.000,00
813 LAZER
250.000,00 250.000,00 260.000,00 260.000,00 1.020.000,00
SUBTOTAL 400.000,00 400.000,00 420.000,00 420.000,00 1.640.000,00
TOTAL 5.090.000,00 5.450.000,00 6.040.000.@{ 6.430.000,00 23.010.000,00

-
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Acao:
AGao:
Acao:
Acao:
Acao:
Acao:
Acao:
Acao:
Acao:
Acao:
Acao:
Acdo:
Acdo:
Acdo:
Acao:
Acao:
Acao:
Acao:
Acao:
Aco:
Acao:
Agdo:
Acdo:

1001
1002
1003
1004
1005
1006
1007
1008
1009
1010
1011
1012
1013
1014
1015
1016
1017
1018
1019
1020
1021
1022
1023

CONSTRUCAO E AMLIACAO DE PRACAS E JARDINS PUBLICOS
CONSTRUCAO E PAVIMENTACAQ DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS
AQUISICAO DE VEICULOS AMBULANCIAS E U.T.I'S MOVEIS
CONSTRUCAO DE QUADRAS DE ESPORTES

CONSTRUCAO E AMPLIAGAO PARQUES RECREATIVO, ESPORTIVOS E DE LAZER
TMPLANTACAO E AMPLIACAO DO SISTEMA DE ABAST. D AGUA
CONSTRUCAO E MELHORIAS DE HABITACOES POPULARES

OBRAS DE DRENAGEM E SANEAMENTO BASICO

CONSTRUCAO E AMPLIACAO DE REDES DE ENERGIA ELETRICA
CONSTRUCAO DO CENTROS DE REFERENCIAS DA ASSISTENCIA SOCIAL
CONSTRUCAO E AMPTACAD DE NUCLEOS DO ENSINO INFANTIL
CONSTRUCAO E AMPLTACAO DE OBRAS DE ESTRUTURA HIDRICA
CONSTRUGAO E AMPLIACAO DE ESCOLAS DO ENSINO FUNDAMENTAL
CONSTRUCAO DE MELHORIAS DE UNIDADES SANITARTAS DOMICILIARES
CONSTRUCAO E AMPLTACAO DE UNIDADES DE SAUDE

OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA NO HORTO DO CRISTO REDENTOR
AMPLIACAO E MELHORIA DA MALHA VIARIA

CONSTRUCAO DE PASSAGENS MOLHADAS

IMPLANTACAO DE COZINHAS POPULARES

ASSEGURAR O PERFEITO FUNCIONAMENTO DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CONSTRUCAO E IMPLANTACAO DE ATERROS SANITARIOS

AQUISICAO DE IMOVEIS/TERRENOS PARA AREA EDUCACIONAL
AQUISICAO DE IMOVEIS/TERRENOS PARA A AREA DA SAUDE

Total de acoes : 023
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Relacdo de Programas Pagina : 001
Cod Nome
0101 ACAO LEGISLATIVA
0221 AMPARO ASSISTENCIAL A0 IDOSO
0271 PROGRAMA DE ACOES BASICAS DE SAUDE
0276 ASSISTENCIA AMBULATORIAL E HOSPITALAR
029 ASSISTENCIA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
0331 ENSINO FUNDAMENTAL
0372 EXPANSAO DA OFERTA DE VAGAS EM ESTABELEC.DE EDUC.INFANTIL
0401 MUSEUS, BIBLIOTECAS, TEATROS E CENTROS DE CULTURA
0431 PLANEJAMENTO E ESTRUTURAGAO URBANOS
0432 VIAS E LOGRADOUROS URBANOS
0439 SERVICOS DE PARQUES E JARDINS
0452 MELHORTA DE CONDICOES DE HABITACOES URBANAS
0471 ABASTECIMENTO D'AGUA NA ZONA RURAL
0477 SANEAMENTO GERAL NA ZONA URBANA
0479 TRATAMENTO DE RISIDUOS SOLIDOS
0501 MELHORIA DA QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE
0511 CONSERVACAO E PRESERVACAO DE RECURSOS HIDRICOS
0666 PROG.DE APOIO A EXPANSAO DO ATENDIMENTO COM ENERGIA ELETRICA
0687 CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO DE RODOVIAS
0716 PROGRAMA DE APOIO_AO DESPORTO COMUNITARIO
0721 PROGRAMA DE PROMGCAO AO LAZER

Total de programas : 021



