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APRESENTACAO

O presente documento, intitulado como Produto 01 - Proposta Metodoldgica do Planejamento
Estratégico Municipal e Regional, foi desenvolvido pela equipe técnica da empresa Espaco Plano —
Arquitetura e Consultoria S/S Ltda, concretizando o inicio do processo de elaboracédo do Planejamento
Estratégico Municipal e Regional do Municipio do Crato-CE, em atendimento ao Contrato N°
2017.07.13.2, referente a Tomada de Precos N° 2017.06.20.1 - PMC.

Este produto apresenta a Proposta Metodoldgica que sera seguida durante o desenvolvimento do
Planejamento e apresenta, também, de forma detalhada, os produtos, o cronograma de execucdo, a
equipe responsavel, as atividades de acompanhamento, capacitacdo e mobilizagdo, dentre outros
procedimentos que acompanhardo o Planejamento. Também sdo apresentados os relatos das primeiras

atividades realizadas durante a Etapa A de desenvolvimento do Planejamento.
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1.0. CONTEXTUALIZACAO

A regido do Cariri, no sul do Ceard, ao sopé da Chapada do Araripe, teve um processo de colonizacao
semelhante ao do restante do interior do Estado, baseado na concessao de sesmarias, requeridas pelos

colonos para a criagédo de gado.

Os primeiros povoamentos datam da segunda metade do século XVIII, quando holandeses e portugueses
disputaram as terras férteis do Vale do Cariri com os indios jucas da nacéo Kariri, que deu nome ao lugar

e que ja estava sob processo de catequizacédo desde o século XVII.

Crato, uma das cidades mais antigas do Estado, foi fundada oficialmente em 1853. Aquela época,
predominava a pecuaria vinda do roteiro do ciclo baiano dos currais. Com o passar do tempo, a fertilidade
do solo e a abundéancia de 4guas perenes fizeram com que a agricultura da cana-de-acglcar sobrepujasse

a pecuaria bovina, sem que esta desaparecesse.

O ciclo da cana, na primeira metade do século XVIII, impulsionou a economia da regido que se tornou um
polo canavieiro, cujo produto principal era a rapadura. Nesse contexto, Crato e Barbalha lideraram a

produgédo, contando com a maioria dos engenhos existentes na regiéo.

Atraidos pela prosperidade da regido, estabeleceram-se no Crato um grande ndmero de comerciantes
oriundos de outras provincias, principalmente da Bahia. A cidade se consolidou como centro comercial,
tornando-se fornecedora de alimentos para o sertéo e encarregada da distribuicdo de manufaturas para o
interior, desenvolvendo fortes relacdes com as cidades vizinhas. Nesse periodo, Crato tornou-se
conhecida como “Pérola do Cariri”, destacando-se no contexto sul-cearense nos aspectos

socioecondmicos e culturais e dominando o comércio atacadista.

Crato foi a primeira cidade da regido a implementar um sistema educacional, sob a égide da Diocese,
polarizadora de toda a regido do Cariri, reforcando o status cultural que permanece até hoje e que é
realgado pelas diversas instituicdes educacionais nascidas no século XIX, como o Semindrio de S&o José.

A via férrea, na primeira metade do século XX, representou importante meio de escoamento da produgao
regional de mamona, torta de algoddo, algoddo beneficiado, cereais e gipsita, enquanto trazia
combustiveis e produtos manufaturados. Por muitos anos, até o final da década de 1960, era o meio de
transporte de passageiros mais rapido para Fortaleza, perdendo competitividade com o asfaltamento da
BR-116.

No inicio dos anos 60, o municipio foi alvo, junto com Juazeiro do Norte, Barbalha e Misséo Velha, de um
experimento de desenvolvimento regional cujo nome originou-se de seu idealizador: o Plano Asimow. Fruto
de um convénio entre a Universidade Federal do Ceara e a Universidade da Califérnia, treinou recém-
graduados das duas universidades e empresarios locais, assim como elaborou projetos econdmico-

financeiros para suportar 0 surgimento de novos negocios com socios locais.
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N&o obstante terem sido implantados com apoio da SUDENE e do Banco do Nordeste, os projetos ndo se
consolidaram, apesar do relativo sucesso inicial, principalmente devido a falta de acompanhamento e

monitoramento para correcéo de rumos apoés o inicio das operacoes.

Atualmente, Crato integra a conturbacdo CRAJUBAR e divide com os vizinhos, Juazeiro e Barbalha, o
Distrito Industrial do Cariri. O distrito, com mais de 30 anos, necessita de uma revitalizacéo para que possa

atrair uma maior diversidade de industrias.

Culturalmente, Crato manteve, no século XX, um papel pioneiro no Ceara e no Cariri. A realizacéo anual
da exposicao agropecuaria, a partir do fim dos anos de 1950, fez do municipio referéncia para criadores,
produtores de insumos agricolas e admiradores de animais do interior do Nordeste. A partir do fim dos
anos 1990, a exposicao anual, Expocrato, passou oferecer uma variedade de atragdes culturais, atraindo
um publico diversificado e se convertendo em uma das atragfes do Ceara durante o periodo de férias

escolares.

O pioneirismo em servicos educacionais também se manteve. Na década 1980, Crato recebeu a
Universidade Regional do Cariri, URCA, que, posteriormente, difundiu seus campis em toda a regiao.
Posteriormente, diversos equipamentos educacionais de grande porte como Faculdades e Escolas

Profissionalizantes foram instalados na regido, que atualmente polariza esses tipos de servi¢os.

O Municipio do Crato possui diversas potencialidades, contudo, como identificado no Termo de Referéncia
gue integra a Tomada de Pregos N° 2017.06.20.1 - PMC, as estratégias de planejamento ndo vém

atendendo as demandas do rapido crescimento, inclusive urbano.
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2.0. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MUNICIPAL E REGIONAL DO MUNICIPIO DO CRATO
2.1. APRESENTAGAO DO PROJETO

Planejamento é uma pratica essencial para obter melhores resultados em qualquer organizacéo, seja
publica ou privada. No setor publico, principalmente, no executivo, planejar as acfes de forma estruturada

€ 0 Unico caminho de viabilizar servicos de qualidade ao cidad&o.

Os Municipios sdo os entes mais carentes, pois ndo possuem, em sua maioria, estrutura e recursos para
planejar ou implementar os planos existentes. A situagéo tende a se agravar, pois com o0 aumento da

transparéncia e acesso a informacdo, a sociedade pressiona por a¢fes imediatas, com reacfes

praticamente em tempo real.

Desde o Estatuto da Cidade - Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 - uma nova ordem ao planejamento
urbano foi estabelecida. Em tese, os Municipios teriam um instrumento legal para auxiliar e orientar o

processo de planejamento do desenvolvimento das cidades.

Na pratica, muitos municipios que elaboraram seus planos ndo os implementaram em alguma medida, ou
sequer, concluiram a fase de elaboragdo. No Ceard, por exemplo, menos da metade dos municipios
possui, mesmo sendo obrigatério para Municipios com mais de 20 mil habitantes ou de regido

metropolitana.

Posteriormente, foram instituidos outros instrumentos de planejamento municipal. Planos setoriais nas
areas de habitacdo, saneamento, educacgéo, mobilidade, também obrigatérios e requisito para recebimento

de recursos da Unido, em suas respectivas areas.

Contudo, ndo ha uma conexdo direta entre esses diversos instrumentos e a rotina das Prefeituras.
Naturalmente formou-se uma dicotomia entre Planejamento e Execuc¢do, com nitido prejuizo a qualidade

das ac¢les da gestéo.

Nesse cenario, é natural os Gestores Municipais ficarem reféns da rotina diéria, ou seja, constantemente

"apagando incéndios", em detrimento das metas a serem alcancadas durante seus governos.

Sem o devido planejamento e monitoramento das ac¢des, o sucesso de uma gestéo fica condicionada ao
acaso. A efetividade das politicas publicas cai drasticamente, juntamente com a avaliagdo da Gestéao

Municipal.

Um bom Planejamento deve criar uma visao de futuro, diretrizes e objetivos estratégicos, mas conectado
a realidade diaria da Gestdo. Ou seja, para o0 planejamento sair do papel, tem que estar relacionado

diretamente aos projetos e atividades da Gestao Municipal.

Dois instrumentos viaveis para se criar estratégia e visdo de futuro, sdo o Plano Diretor Participativo e o

Planejamento Estratégico Municipal. O primeiro para a Cidade e o segundo para a Gestao. Assim, o

Rua Tomas Acioli 840 — Salas 501 e 504 — Joaquim Tavora — CEP: 60.135-180 e Fortaleza-Ceara-Brasil « Fones: +55 (85) 3047.6147 / +55 (85) 3246.2994
* E-mail: esplano501@gmail.com



A CRATOFA]

ul FLAND ELURIANLIAL 2018-202

ELABORAGAO E IMPLEMENTAGAO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MUNICIPAL E REGIONAL DO MUNICIPIO
DO CRATO-CE - LOTE |

sucesso esta na capacidade de conseguir conecta-los ao planejamento formal da administracédo, de modo

que sirvam de base para a execucao.

No caso especifico do Municipio do Crato, o cenario encontrado pela gestédo atual € bem parecido, embora
existam varios instrumentos de planejamento, ndo havia uma relacdo direta entre eles. Sem a devida
compatibilizagéo, os planos néo servem como uma ferramenta para qualificar a tomada de decisdo por

parte do gestor.

Nesse sentido, os objetivos do projeto convergem para criagdo de bases estratégicas para
compatibilizacéo e alinhamento dos esforgos e instrumentos de planejamento. Para que isso seja possivel,
0 projeto concentra boa parte do seu escopo na analise e estudo da realidade atual, para s6 entdo propor

acOes de forma mais estratégica.

Trata-se de um processo validado por varias cidades que conseguiram resultados expressivos, sem muitos
investimentos. Basicamente, seguiram um processo l6gico de compreender a realidade municipal, definir

objetivos estratégicos, priorizar de acordo com sua capacidade e monitorar a execucao.

Obviamente, o processo de Planejamento Municipal ndo é facil, mesmo que pareca simples. Por esse
motivo, é as equipes apresentadas para a conducdo do processo de planejamento é composta por
profissionais de grande experiéncia e de diversas areas, externos a Gestao para proporcionar mais isencao

e profissionalismo.

2.2. ESCOPO

Este projeto tem como objetivo geral a Elaboracao do Planejamento Estratégico Municipal e Regional do
Municipio do Crato, com produtos interdependentes que possibilitem o direcionamento de investimentos,

com um horizonte de 04 (quatro) anos, em capacidade institucional, processos, programas e projetos.

2.2.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Sensibilizar e capacitar os gestores e técnicos do processo de planejamento municipal;

e Fomentar uma cultura de planejamento;

e Criar mecanismos de medicao de resultados, com metas e indicadores;

e Melhorar a eficiéncia da gestdo publica municipal;

o Compatibilizar a capacidade institucional com as demandas da sociedade e oportunidades de
investimento para o municipio;

e Criar produtos, baseados em estudos técnicos, que sirvam de base para futuras acdes;

e Estimular a participacéo social;

e Elaborar e apresentar o Plano Plurianual — PPA; e

e Compatibilizar os instrumentos de planejamento or¢camentério (PPA, LDO, e LOA).
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2.2.2. DESCRICAO DOS SERVICOS

Servico de consultoria para analise e propositura, utilizando metodologia principal e outras acessoérias, no
sentido de viabilizar a producéo, validacdo e entrega dos produtos. As metodologias utilizadas estédo

detalhadas em capitulo especifico desta proposta metodoldgica.

Estdo contemplados os honorarios, diarias, estadias e locomocao de todos os consultores, exceto na
ocasido das visitas técnicas, estas devendo ser realizadas em carro cedido pela contratante e

acompanhadas por servidor municipal, indicado para Equipe Técnica Municipal.

Os servigos serdo realizados em rigorosa observancia das leis, decretos, regulamentos, portarias e normas

federais, estaduais e municipais direta e indiretamente aplicaveis ao objetivo do projeto.

2.2.2.1. Estrutura Analitica do Projeto

Ver FIGURA N° 2.1 — ESTRUTURA ANALITICA DO PROJETO

2.3. PREMISSAS

A administracdo municipal ir& fornecer todas as informacdes técnicas solicitadas, em prazo compativel

com a solicitacéo;

e A administracdo municipal ird constituir equipe técnica local e nomear um representante para atuar
como interlocutor do projeto;

¢ A administracdo municipal nomeara, por ato oficial, a equipe técnica e seu coordenador;

e Os gestores (Prefeito e Secretarios) criardo condigdes para 0 engajamento dos servidores e demais
envolvidos no projeto;

e A administragdo cumprira suas obrigagdes contratuais e 0s compromissos assumidos na proposta
metodolégica, inclusive o cumprimento do cronograma;

¢ O nivel de detalhamento e profundidade das andlises, serd proporcional ao produto relacionado, bem
como o atendimento aos objetivos do projeto;

e Havera uma flexibilizagao para entrega de produtos em versao preliminar, quando isso for necessario
para viabilizacdo dos prazos legais; e

e Cabe a administracdo municipal a deciséo e a execuc¢do das ac¢des propostas nos produtos, previstos

durante a realizagcédo do projeto.
2.4. RESTRICOES

e O Produto 9 (nove), referente a apresentagédo da minuta da lei e dos programas do PPA, devera ser
concluido dentro do prazo legal para entrega da minuta do Plano Plurianual;

e A atuacéo da empresa e seus consultores ocorrerd, quando no Municipio do Crato, em local e horarios
previamente agendados com a coordenagédo da equipe técnica local ou gestor da area; e

¢ A atuacdo da empresa e seus consultores ocorrera em observancia ao Termo de Referéncia, Contrato

e a presente proposta metodoldgica.
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FIGURA N° 2.1 — ESTRUTURA ANALITICA DO PROJETO

Gestao Municipal A cidade que temos A cidade que queremos “Plano Estrategico

A Sensibilizacdo | _ D. Realizagdo de ‘ | G. Proposi¢Oes para orientagdo \ { I. Programas, metas e indicadores do PPA
dos Gestores ‘ . Estudos técnicos | estratégica do municipio ; ] :
) . N - P . | 1. Definigdo/adequagdo das
—{ 1. Coleta de dados inicial (indicadores) \—{ 1. Analise socio-economica do municipio —— 1. Identificagdo de projetos estruturantes ‘ | estimativas de receita e despesa |
' 2. Reunido de apresentacdo e validagio _' 2. Impacto do desenvolvimento regional k‘ | 2. Agrupamento das demandas por _'. 2. Desenho dos programas, metas e
—— da proposta metodoldgica com ‘ . (RMC) e de tendéncias macroecondmicas | ——  eixos estratégicos, alinhados as | Indicadores do PPA
. principais gestores = : | politicas pablicas estaduais e federais |
3. Analise da situagdo econémico-fiscal do | = S | 3.Elaboragdo das fichas de detalhamento
|| 3.Seminario com Gestores Municipais, ——  municipio, inclusive capacidade de [ 3.Relatério consolidado com proposicées | | dos Programas de Governo do PPA
técnicos, e demals convidados . endividamento, e projecdo de receita e despesa | | para direcionamento estratégico,
- investimentos e projetos prioritarios || 4.Relatério preliminar detalhado dos
| 4.Proposta metodoldgica do Planejamento ‘ ' 4, Analise dos instrumentos de . (Produto 7) J | Programas de Governo
. Estratégico Municipal e Regional (Produto 1) | — Planejamento vigentes (PPA, LDO, ) - -
- ' _ Loa, Planos Setoriais, e outros) _{ H. Dimens3o Estratégica ‘ | 5.Minuta do projeto de lei do ‘
B. Elaboragdo de inventario : \ J . PPA e seus anexos {Produto 9) |
de todos os projetos e agdes | | 5.Analise ‘je compatibilidade e impacto ‘ (1. Realizacio de Semindri definicio | . .
. dalegislagdo municipal ao PPA | I eamlzagao Ne eminario para eﬂlnlgao ‘ { J. Elaboragdo do Produto Final
- “ - - . . de Visdo, Missdo e valores da Gestdo \ /
1. Levantamento de projetos 6. RecomendacBes de ajustes nas LegislacBes | p N . ™
—  agBes em andamento ou previstos | correlatas ao Planejamento Municipal || 2. Defini¢8o da Orientagio 1. Integragdo de todos os produtos e
_ durante a vigéncia do PPA ) . - g | estratégica do Governo consolidagdo do Plano Estratégico
- - 7. Relatério consolidado das analises - \ Municipal e Regional do Municipio, e
| | 2. Andlise da situagdo dos convénios de | técnicas do municipio (Produto 4) — 3. Definicdo de Objetivos Estratégicos ‘ | seus anexos
. investimento estaduais, federais e de outras fontes | -/‘ - — —
- — g . i | 4.Seminédrio de apresentagdo, definigdoe | 2. Versdo preliminar do plano estratégico
- . ) ) E. Realizagdo de Féruns - - o 1 o
3. Andlise de impacto dos projetos contratados, b S — validagdo da Identidade Institucional e para apresentagdo (Produto 10)
— ) ) com participacio popular . L
especialmente no custeio e recursos humanos | N \ objetivos estratégicos

- \ p . 7' 3. Apresentagdo técnica dos estudos e do ‘
4. Andlise de compatibilidade e alinhamento dos 1. Férum 1 (Sede) ‘ — 5. Elaborag¢do do Mapa Estratégico ‘ | PPA aos vereadores e secretérios
projetos com as politicas publicas estaduais e federais | ; - ) —

- - 2. Férum 2 (Distritos grupo 1) | 6. Manual de Identidade institucionale | —1 4. Encaminhamento do Projeto de Lei do PPA ‘
| 5. Relatério de inventario dos projetos | ; | " Mapa Estratégico com objetivos ‘ S
| por categoria (Produto 2) ‘ { 3. Férum 3 (Distritos grupo 2) | | estratégicos da Gestdo (Produto 8) | 5.Revisdo do Plano ap6s apresentagdo ‘
7 - - p — _ - — h | de emendas e corregdes
" ¢. Avaliagio da Capacidade . 4{ 4. Relatério co'nsolldado da participagio — —
4{ técnica institucional \ popular, nos féruns (Produto 5) J | 6 Revisdo e finalizagdo do Plano

Estratégico (Produto 10 revisado) |

- o ) || F. Realizagio de Consulta
|| 1.Verificagdo dos processos relacionados a popular via internet

execucdo do planejamento municipal . J

demandas de execug¢do do planejamento municipal e dos
. projetos em andamento (capacidade técnica instalada)

-

2. Verificagdo dos recursos humanos em relagdo as ) 1. Criagdo de roteiro para participagdo online |

2. Disponibilizagdo de ferramenta
. digital para participagdo online

3. Relatdrio de diagnodstico da situagdo

7. dos recursos humanos (Produto 3) . ‘ 3. Relatorio da Consulta Publica On Line (Produto 6) J

Fonte: Elaboragé&o propria.
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2.5. ESCOPO NAO INCLUIDO NO PROJETO

Os seguintes itens ndo fazem parte deste projeto:

e Ac0Oes de mobilizacdo direta de servidores;

e Ac0es de divulgacdo e mobilizac&o social;

e Avaliacdo funcional ou qualquer outra intervencdo junto aos servidores municipais, exceto aqueles
relacionados diretamente ao projeto;

e Despesas de deslocamento interno do municipio, na ocasido das visitas técnicas e eventos;

e Despesas de editoracéo, impressao, ou veiculacdo de produtos e/ou derivados; e

e Aco0es relacionadas a eventos nédo previstos na declaracdo de escopo do projeto.

2.6. PRODUTOS

QUADRO N° 2.1 - RELACAO DE PRODUTOS

PRODUTO CONTEUDO

PRODUTO 1 Proposta Metodoldgica do Planejamento Estratégico Municipal e Regional

PRODUTO 2 Relatério de inventario dos projetos por categoria

PRODUTO 3 Relatério de diagndéstico da situacdo dos recursos humanos

PRODUTO 4 Relatorio consolidado das andlises técnicas do municipio

PRODUTO 5 Relatério consolidado da participacéo popular, nos foruns

PRODUTO 6 Relatério da Consulta Pablica Online

PRODUTO 7 Relatdrio consolidado com proposi¢des para direcionamento estratégico, investimentos

e projetos prioritarios

PRODUTO 8 Manual de Identidade institucional e Mapa Estratégico com objetivos estratégicos da

Gestéo
PRODUTO 9 Minuta do projeto de lei do PPA e seus anexos
PRODUTO 10 Plano Estratégico Municipal e Regional do Municipio do Crato / CE (Consolidado e

revisado)

2.7. CRONOGRAMAS
2.7.1.  CRONOGRAMA FisICO FINANCEIRO

Ver FIGURA N° 2.2 —- CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO PARA OS SERVICOS TECNICOS DE
ELABORACAO DO PEMR DO CRATO.

2.7.2. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSOS

Ver FIGURA N° 2.3 —- CRONOGRAMA DE DESEMBOLSOS PARA OS SERVICOS TECNICOS DE
ELABORACAO DO PEMR DO CRATO.
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FIGURA N° 2.2 — CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO PARA OS SERVICOS TECNICOS DE ELABORAGCAO DO PEMR DO CRATO
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Etapa A Sensibilizagéo dos Gestores el
Produto 01 Relatorio da Proposta Metodolégica do PEMR 4,76%
}

2 Etapa B Elaboragéo de Inventério de Todos os Projetos e Agdes

Produto 02 Relatorio do Inventario dos Projetos por Categoria | 10,32%
3 | EtapaC Avaliagéo da Capacitagéo Técnica Institucional —

Produto 03 Relatério de Diagnéstico da Situagéo dos Recursos Humanos 8,73%

|

4 Etapa D Realizagdo de Estudos Técnicos

Produto 04 Relatorio Consolidado das Analises Técnicas do Municipio 24.21%
5 Etapa E Realizagdo de Féruns com Participagdo Popular

Produto 05 Relatorio Consolidado da Participagéo Popular nos Foruns ‘ 3,97%
6 Etapa F Realizagdo da Consulta Popular Via Internet

Produto 06 Relatério da Consulta Publica Online | 5,95%

Etapa G Proposigbes para Orientagéo Estratégica do Municipio _
7 Relatério Consolidado com ProposigGes para Direcionamento Estratégico,

Produto 07 Investimentos e Projetos Prioritarios 1%

| 1

Etapa H Dimenséo Estratégica N O |
8 Manual de Identidade Institucional e Mapa Estratégico com Objetivos

Produto 03 Estratégicos da Gestédo | | 6.3%%
9 Etapa | Programas, Metas e Indicadores para o PPA

Produto 09 Minuta do Projeto de Lei do PPA e seus Anexos 18,65%

1

10 Etapa J Elaboragéo do Produto Final

Produto 10 Plano Esratégico Municipal e Regional do Municipio do Crato 5,95%

LEGENDA
l Entrega de Produto em Verséo Preliminar
Entrega de Produto em Versao Final

®  Realizagéo de Evento Publico
® Realizagdo de Evento Restrito

Fonte: Elaboracéo propria.
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FIGURA N° 2.3 - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSOS PARA OS SERVICOS TECNICOS DE ELABORAGAO DO PEMR DO CRATO

PRAZO TOTAL - 90 DIAS

ITEM ETAPAS /| PRODUTOS / EVENTOS - . - TOTAL %
MES 01 MES 02 MES 03
1 Etapa A Sensibilizagao dos Gestores .I
Produto 01 Relatério da Proposta Metodolégica do PEMR 7.140,48 7.140,48 4,76%
2 Etapa B Elaboragéo de Inventario de Todos os Projetos e Agbes
Produto 02 Relatério do Inventéario dos Projetos por Categoria 15.471,03 15.471,03 10,32%
|
3 Etapa C Avaliagdo da Capacitagdo Técnica Institucional i
Produto 03 Relatério de Diagnéstico da Situagdo dos Recursos Humanos 13.090,87 13.090,87 8,73%
4 Etapa D Realizag&o de Estudos Técnicos
Produto 04 Relatério Consolidado das Analises Técnicas do Municipio 36.297,42 36.297,42 24.21%
5 Etapa E Realizagdo de Féruns com Participagédo Popular 000
Produto 05 Relatério Consolidado da Participagéo Popular nos Féruns 5.950,40 5.950,40 3,97%
6 Etapa F Realizagao da Consulta Popular Via Internet
Produto 06 Relatdrio da Consulta Pablica Online 8.925,60 8.925,60 5,95%
|
Etapa G Proposigées para Orientagdo Estratégica do Municipio ‘
7 - - - — -
Produto 07 Relatn’?no ConsolndaQo com Ergpgsng:ées para Direcionamento Estratégico, 11.662,78 | 4.998,33 16.661,11 11.11%
Investimentos e Projetos Prioritarios
| |
Etapa H Dimensé&o Estratégica '.
8 - —— - —
Produto 08 Manual (.18 Identidade Institucional e Mapa Estratégico com Objetivos 6.664,44 2.856,19 9.520,63 6.35%
Estratégicos da Gestdo
9 Etapa | Programas, Metas e Indicadores para o PPA
Produto 09 Minuta do Projeto de Lei do PPA e seus Anexos 19.576,81 8.390,06 27.966,87 18,65%
|
10 Etapa J Elaboragéo do Produto Final [ ]
Produto 10 Plano Esratégico Municipal e Regional do Municipio do Crato 8.925,60 8.925,60 5,95%
TOTAL 35.702,38 89.077,44 25.170,18 149.950,00 100,00%
LEGENDA

I Entrega de Produto em Verséo Preliminar
Entrega de Produto em Versdo Final

® Realizagdo de Evento Publico
® Realizagéo de Evento Restrito

Fonte: Elaboragéo propria.
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3.0. METODOLOGIA
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3.0. METODOLOGIA
3.1. METODOLOGIA PRINCIPAL
3.1.1. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MUNICIPAL DE MEDIO PRAZO

No intuito de viabilizar o desenvolvimento do Projeto, qual seja, a Elaboracdo e Implementacdo do
Planejamento Estratégico Municipal e Regional do Crato-CE, no ambito do Termo de Referéncia que
integra a Tomada de Pregos N° 2017.06.20.1 - PMC, correspondente ao referido Projeto, foi desenvolvida
uma metodologia de trabalho exclusiva para contemplar os aspectos inovadores, bem como o0s requisitos
legais dos produtos vinculados.

Foram considerados como referenciais teéricos, pelo menos, seis metodologias acessorias, destacando-
se entre elas o Planejamento Estratégico Situacional - PES, como suporte a metodologia principal. Além
do PES, outras metodologias acessdrias garantem uma visao sistémica do Municipio (Ente Federativo) e
da Administracéo Municipal (conjunto de setores e instrumentos de atua¢é@o do executivo municipal), além
da participagdo social, diretriz essencial desse processo.

Além dos aspectos metodolégicos propriamente ditos, foi garantida total observancia aos aspectos legais,
com énfase aos correlatos ao processo de Planejamento Municipal, sem prejuizo a legislacao contébil e a
legislacdo do Municipio. Portanto, a Proposta Metodoldgica esta plenamente compativel com o arcabouco
juridico aplicavel ao processo, especialmente quanto aos explicitados no respectivo Termo de Referéncia
que integra a Tomada de Precos N° 2017.06.20.1 - PMC.

Nesse sentido, esta sendo apresentada nessa Proposta Metodolégica a visdo da Consultora a luz dos
referenciais citados anteriormente. A proposta também contempla o escopo estabelecido no Termo de

Referéncia, tal como o0s objetivos gerais e especificos, definidos no mesmo documento.

A metodologia de planejamento estratégico municipal de médio prazo tem como base o ciclo de
Planejamento Estratégico, composta por Andlise Organizacional, Analise do Ambiente, Estruturacéo do
Plano e Formulacdo do Plano. Esses componentes do ciclo preparam e criam condi¢cbes para a

organizacdo implementar, monitorar e avaliar seus projetos.

Como na maioria dos projetos dessa natureza, o ciclo de planejamento estratégico foi representado por
fases e etapas. Especificamente no projeto de Elaboragdo e Implementacao do Planejamento Estratégico
Municipal e Regional do Crato-CE, essas etapas foram representadas da seguinte forma: Gestdo
Municipal; Cidade que temos; Cidade que queremos; e Plano Estratégico (FIGURA N° 3.1 — CICLO DE
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO).

As fases de andlise “Gestdo Municipal” e “Cidade que temos”, formam o primeiro componente
metodologico, denominado Andlise de Ambiente Interno e Externo. Nesse componente, foram agrupadas
as etapas e atividades que permitem a formulagédo de uma leitura técnica e popular da cidade do Crato,

incluindo sua capacidade de governanga para a implementacéo do plano.
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FIGURA N° 3.1 — CICLO DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Gestao
Municipal

Cidade que
queremos

Cidade que
temos

* Sensibilizagdo * Realizagdo de * Proposigbes * Programas,
dos Gestores Estudos para metas e

« Elaboragdo de técnicos orientacdo indicadores
inventério de * Realizagdo de estratégica do do PPA
todos os Féruns com municipio ¢ Elaboragdo do
projetos e participagao * Dimensdo Produto Final
acoes popular Estratégica

» Avaliagdo da ¢ Realizagdo de
Capacidade Consulta
técnica popular via
institucional internet

. —__

Fonte: Elaboragéo propria.

A fase “Cidade que queremos” contempla o segundo componente, nesse projeto denominado Proposituras
para a Gestdo. Esse componente utiliza como insumos a leitura da cidade realizada, bem como

ferramentas estratégicas para criacdo de cenarios para forma¢éo de uma viséo de futuro.

Essa visdo de futuro, organizada em eixos, diretrizes e objetivos estratégicos, estabelece uma soélida base
estratégica para o desdobramento de todas as a¢bes da municipalidade nos préximos anos. Inclusive,

essa base pode ser utilizada em outros processos de planejamento.

Para além das questdes praticas de um planejamento, estdo inseridos fortemente nesse componente
elementos que permitem o0 reconhecimento de uma identidade institucional. Esses elementos serdo

traduzidos na misséo e valores intrinsecos a alta dire¢éo e disseminados a toda Administracao Municipal.

Finalmente, na fase final “Plano Estratégico” esta previsto a culminancia do projeto, nas duas etapas finais.
Formatacéo do Plano Plurianual e do Plano Estratégico Municipal e Regional, as quais estdo inseridas no

componente metodolégico “Instrumentos de Planejamento”, terceiro e ultimo desta metodologia.

O Plano Plurianual Municipal — PPA 2018-2021 serd apresentado com pelo menos duas partes. A primeira
parte com a dimensao estratégica, esta, ainda em verséo preliminar e mais superficial. A segunda parte

do PPA conterd os Programas de Governo, com as respectivas estimativas, metas e indicadores.

Ja4 o produto final, o Plano Estratégico Municipal e Regional, sera composto do consolidado de
informacdes, ja harmonizadas e dispostas de forma mais didatica e compreensivel. O produto sera

entregue em formato para facil editoracéo e posterior publicagdo impressa ou digital.

A abrangéncia do Plano sera de carater regional (Regido Metropolitana do Cariri), considerando os

principais fatores que impactam a cidade e a Administra¢cdo Municipal, no &mbito local ao global. Contudo,
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para efeitos metodoldgicos, essa abrangéncia segue um fluxo bastante claro, partindo da analise de
ambientes organizacionais para 0s regionais, e com esse entendimento retroalimentando o sistema para
as intervengdes na Administracdo Municipal, como segue na (FIGURA N° 3.2 — ABRANGENCIA DO
PLANO).

FIGURA N° 3.2 — ABRANGENCIA DO PLANO

- S~ CIDADE B REGIRO ESTADO

-7 s N o
e PREFEITURA ~. DO CRATO Y CARIRI '\ CEARA

l, GESt50 .\‘
/ municipal )

N Plano . Cidade que /
\ estratégico ¢ gueremos

. 7’ ’
~
. e ’
N , /

Fonte: Elaboracéo propria.

Esse fluxo de informacdes permitird que a elaboracdo dos produtos construa, gradativamente, um
entendimento cristalino sobre os aspectos limitadores da Gestdo e das demandas que requerem um grau
maior de priorizacéo. Esse formato embora caracterize uma interdependéncia entre os produtos, nao limita
a utilizacdo de cada produto de forma individualizada, conforme demonstrado na (FIGURA N° 3.3 — FLUXO
DE DESENVOLVIMENTO DOS PRODUTOS).

Os produtos terdo suas respectivas entregas condicionadas ao cumprimento dos meios de aferi¢éo,
previstos no Termo de Referéncia que integra a Tomada de Pregos N° 2017.06.20.1 - PMC, e do aceite
formal do Gestor contratante. Além da afericdo normal a metodologia prevé a forte participacdo da equipe
local e dos gestores na construcéo de cada produto, de forma a garantir o atingimento das expectativas e

do escopo pactuado.
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FIGURA N° 3.3 — FLUXO DE DESENVOLVIMENTO DOS PRODUTOS

FASE 1: Gestao Municipal
FASE 2: Cidade que temos .
q FASE 3: Cidade que queremos FASE 4: Plano Estratégico
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PRODUTO 2: Relatério de PRODUTO 5: Relatério G
inventario dos projetos por consolidado da participacdo @
categoria .
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@ @ PRODUTO 7: Relatorio
consolidado com proposigdes Consolidacdodo
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Fonte: Elaboragéo prépria
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3.2. METODOLOGIA ACESSORIAS
3.2.1. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO SITUACIONAL - PES

O PES foi concebido pelo economista chileno Carlos Matus, durante a década de 70, como um método
mais flexivel para atuar diante da complexidade dos problemas sociais. No PES, o futuro ndo é baseado

em determinacdes e a realidade é considerada dinamica e passivel de monitoramento constante.

O método se diferencia do Planejamento Estratégico Tradicional por considerar, entre outros aspectos,
uma leitura mais subjetiva da realidade e maior flexibilidade para ajustes do plano. Essas diferencas ficam
mais evidentes a medida em que 0 processo incorpora atores sociais como sujeito e ndo apenas como

uma das partes interessadas.

Essa diferenciacdo na participacdo social fica muito clara na contraposicdo entre a teoria de jogo social,
base para o pensamento de Matus, e a teoria de sistema, predominante no Setor PUblico. Também séo
consideradas como premissas a diferenca na distribuicdo de poder, criatividade dos atores, subjetividade

da linguagem, e a existéncia de um contexto maior.

Outra premissa béasica da metodologia, € que alguns problemas centrais séo previstos e inequivocos de
ocorrer durante o processo, devido a visdo particular da realidade inerente a cada ator social e,
consequentemente, a escolha de suas proprias estratégias. Esses problemas, conforme proposto pela
metodologia, também séo considerados e controlados, na medida do possivel, no projeto de Planejamento

para o Crato, como segue:

e Explicar a realidade do jogo politico, econdmico e social;
e Delinear propostas sob incertezas;
e Estratégias para lidar com os diversos atores e as circunstancias; e

e Momento oportuno.

Dessa forma, considerando esses problemas, mitigamos significativamente os riscos negativos do projeto
e a efetividade de seus resultados. A abordagem especifica para cada problema é dividida, também

conforme previsto ha metodologia do PES, em momentos especificos para cada abordagem.

Esses momentos sédo divididos, originalmente, em explicar, projetar, analisar a viabilidade, e fazer. No
nosso projeto, especificamente, esses momentos estéo distribuidos ao longo das trés ultimas fases, como
segue na (FIGURA N° 3.4 — RELACAO DOS MOMENTOS DO PES COM AS FASES DO PROJETO).

Para que seja possivel explicar, projetar e analisar, respectivamente, 0s momentos um, dois e trés, é
necessario considerar uma base de conhecimento cientifico e empirico. Esse conhecimento surge a partir

da leitura dessa realidade, considerando os aspectos organizacionais, econdmicos, sociais e politicos.
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FIGURA N° 3.4 - RELAGAO DOS MOMENTOS DO PES COM AS FASES DO PROJETO

I FASE 2: Cidade que temos o
q FASE 3: Cidade que queremos FASE 4: Plano Estratégico

- COMPONENTE1 - - COMPONENTE2 - - COMPONENTE3 -

MOMENTO 3: ANALISAR
a viabilidade e/ou definir
0 que € necessario para
viabilizar o plano. Definir
o que é realmente
possivel.

MOMENTO 1: EXPLICAR
COMO nasce e se
desenvolve o problema
e a realidade revelada
na anélise situacional.

MOMENTO 2: PROJETAR
como atacar as causas
do problema mediante
operagdes, estruturar o
plano.

Fonte: Elaboragéo propria.

Excetua-se do escopo do nosso projeto 0 momento quatro, pois trata da execugdo e monitoramento das
acOes planejadas. Esse momento sera oportunamente tratado, apds a concluséo e validagao do plano,
guando os principais instrumentos de planejamento estardo integrados, tendo suas principais acdes
monitoradas no MAPP Crato, iniciativa ja existente de acompanhamento dos projetos prioritarios. (FIGURA
N° 3.5 — RELACAO DOS MOMENTOS DO PES POS-PROJETO).

FIGURA N° 3.5 - RELACAO DOS MOMENTOS DO PES POS-PROJETO

Implementagiaodo Plano

XECUCAO

MOMENTO 4: FAZER
acontecer, na pratica, as
acdes planejadas.
Monitorar o andamento
das agdes para ajustes
durante a execugéo.

Fonte: Elaboracéo propria.
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3.2.2. ANALISE E SOLUGCAO DE PROBLEMAS — MASP

A Metodologia de Andlise e Solugéo de Problemas - MASP foi criada no intuito de organizar 0s processos
de pesquisa e solu¢éo de problemas, visando ao alcance de melhorias de forma plena e estruturada, muito
ligada a gestdo da qualidade. A aplicagdo da metodologia é considerada de facil assimilacdo e

disseminagéo pela organizacéo, seja ela publica ou privada.

A aplicacdo da MASP é composta por 08 (oito) etapas, distribuidas na légica de aplicacéo classica do ciclo
PDCA. Essa logica permite uma compreensao e aplicagdo mais rapida na organizagdo, com base em um
modelo amplamente difundido, como segue (FIGURA N° 3.6 — ETAPAS DO MASP DISTRIBUIDAS NO
CICLO PDCA).

FIGURA N° 3.6 - ETAPAS DO MASP DISTRIBUIDAS NO CICLO PDCA

( 1.Identificacdo
2.0bservacao
3.Andlise

' 7. Padronizagao
8. Conclusdo

Planejar
(Plan)

4. Plano de Acao
5. Agao

6. Verificacao

S

Fonte: Elaboracéo propria.

Dentro de cada uma dessas fases séo utilizadas ferramentas que dependerdo do contexto em questéo, e
da complexidade de cada problema relacionado, bem como a observancia do escopo definido para o
projeto do Crato. Nesse caso, limitando-se aos processos ligados diretamente ao processo de

planejamento municipal.

No sentido de termos um maior suporte na identificacdo e melhoria dos processos organizacionais,
utilizaremos a MASP no projeto, especialmente na primeira fase, a qual se concentram os esforgos de
analise organizacional. Denominada “Gestao Municipal”, essa fase contempla uma analise de capacidade

instalada, a qual depende diretamente da qualidade dos recursos e processos.

Nesse contexto, as pessoas, a estrutura disponivel, seja ela fisica ou tecnoldgica, além do respectivo
or¢camento da area, sdo considerados recursos. A forma como esses recursos interagem sao definidas em

processos e fluxos de trabalho, formais ou implicitos.

Conforme proposto no Termo de Referéncia que integra a Tomada de Precos N° 2017.06.20.1 - PMC, a

andlise desses recursos e processos sera restrita aos processos relacionados a execucdo do
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planejamento municipal, convencionados como a implementacéo do Planejamento Estratégico Municipal
e Regional do Crato e o Gerenciamento dos Projetos Prioritarias. Essa analise sera consolidada e

materializada no Produto 3 (trés).

Portanto, a aplicacdo da MASP no projeto do Crato sera inicialmente para identificar os grandes problemas,
relacionados ao Planejamento Municipal. Posteriormente, ocorrerd o aprofundamento da analise e
proposicao de solugbes aos problemas mais criticos ao sucesso da efetividade do projeto, com énfase na

superacao de gargalos e consequente melhoria da performance.
3.2.3. BALANCED SCORECARD APLICADO A GESTAO PUBLICA

O Balanced Scorecard (BSC) € uma metodologia proposta pelos professores Robert Kaplan e David
Norton, da Harvard Business School, em 1992. A metodologia tem sido amplamente reconhecida como

uma das principais ferramentas da atualidade para implementacao de estratégias.

O BSC é uma metodologia de medi¢do e avaliacdo do desempenho organizacional que vem sendo
exaustivamente utilizada no setor privado. Contudo, tem crescido fortemente nos Ultimos anos a sua

utilizagdo também no setor publico, inclusive em Administragdes Municipais, como é o0 caso desse projeto.

A diferenca de aplicagdo do BSC entre empresas e governo estd no direcionamento estratégico. No
primeiro, o objetivo € aumentar a rentabilidade e os resultados financeiros, enquanto no setor publico, o
objetivo é o atendimento das demandas da popula¢do (FIGURA N° 3.7 — APLICACAO DO BSC NOS
SETORES PRIVADO E PUBLICO).

Nesse sentido, o BSC mostra-se como uma metodologia totalmente alinhada aos objetivos do projeto de
elaboracao e implementagcdo do planejamento estratégico do Crato, pois coloca em primeiro plano os
beneficios para sociedade cratense. Considerando como base a identidade institucional do Governo

Municipal, expressa por meio da Misséo, Viséo e Valores.

A aplicacdo do BSC se dar4d mais fortemente em nosso projeto com o inicio da fase “Cidade que
queremos”, a qual concentra os esforgos de propositura e definicdo da orientacéo estratégica do Governo
Municipal. Além disso, o uso da metodologia permitira a conexdo dos objetivos estratégicos definidos pela

Gestéo e os programas que serdo definidos e/ou validados no Plano Plurianual do Municipio do Crato.
3.2.4. ALINHAMENTO A NOVA CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO — NBCASP

No inicio deste ano entrou em vigor uma nova contébil que definiu uma nova estrutura conceitual, com o
intuito ode servir de base para elaboracéo e divulgacao de informacgdes contdbeis de propdsito geral pelas
entidades do setor publico. A norma trouxe significativas alteragdes conceituais que permitirdo uma nova

forma de demonstrar as informacgdes contébeis.
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FIGURA N° 3.7 — APLICAGAO DO BSC NOS SETORES PRIVADO E PUBLICO

-~ SETOR PRIVADO - - SETOR PUBLICO -

Sociedade

Visdo e Processos
estratégia internos

Processos
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Investimentos Estratégia
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e
crescimento
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Fonte: Elaboragéo propria.

Isso ocorre porque além de revogar algumas normas anteriores e trazer mudancas imediatas as
Demonstracdes Contédbeis Aplicadas ao Setor Publico, ja existentes, a nova estrutura cria uma demanda
para o surgimento de novos relatérios contabeis. Esses relatorios, intitulados na norma como Relatério
Contabil de Propésito Geral — RCPG.

Nesse cenario, o alinhamento dos produtos a nova estrutura conceitual, da contabilidade aplicada ao setor
publico é fundamental, especialmente ao Produto 9 (nove), que prevé a apresentacdo dos programas para
0 Plano Plurianual 2018-2021. Esse alinhamento permitira total compatibilidade com o Plano os relatérios
contabeis que deverao surgir em fungdo da norma vigente.

Os atuais e novos relatérios deverédo fornecer informacdes a sociedade de forma que esta tenha condigcbes
de avaliar a Entidade, ndo s6 em termos quantitativos ou financeiros, mas também em termos qualitativos
de analise de desempenho. Dentre outras informacdes os relatérios deverdo permitir as seguintes
analises:

e De que forma a Entidade tem financiado suas atividades (Andlise da Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa);
¢ Indicadores historicos e prospectivos que demonstrem se a entidade possui sustentabilidade financeira

e operacional,
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¢ O desempenho da Entidade na prestacéo dos servicos publicos e a capacidade de continuidade dos
mesmos;

e Os recursos que financiam a Entidade (tributos, prestacéo de servicos, doacdes, etc.);

¢ Se a Entidade esta utilizando seus recursos de forma eficaz, eficiente e econdmica, atendendo ao
interesse publico;

e Se esses recursos sao suficientes para manter o volume e a qualidade dos servicos prestados; e

e Avaliacdo do alcance de seus objetivos institucionais.

Percebe-se claramente uma mudanca de paradigma no objetivo das informacdes, indo além do controle
financeiro, permitindo aos seus usuarios, informacdes mais consistentes para auxiliar os processos
decisorios, a melhoria da performance, a prestacdo de contas e a responsabilizacdo (accountability).

3.2.5. ANALISE DO ORDENAMENTO TERRITORIAL

O Planejamento Estratégico Municipal e Regional do Municipio do Crato/CE destaca, em seu Termo de
Referéncia, que integra a Tomada de Precos N° 2017.06.20.1 - PMC, que o crescimento da Regido

Metropolitana do Cariri, bem como do Crato, ocorreu, nos ultimos dez anos, sem o devido planejamento.

Dessa forma, para o desenvolvimento satisfatério desse planejamento, deverdo ser analisados diversos
condicionantes urbanisticos afim de oferecer uma estrutura de Planejamento Urbano a essa modalidade

de planejamento.

No entanto, a atividade de Planejamento Urbano, em sua maxima representagdo - o Plano Diretor
Participativo, é caracterizada pela leitura da realidade atual da cidade — cidade que temos - de forma
cooperativa entre a sociedade civil organizada, o poder publico e agentes do setor econdmico, objetivando
a formulagdo de um cenério desejado — cidade que queremos - que possibilite o desenvolvimento

sustentavel da cidade em um horizonte de aproximadamente vinte anos.

Para o Planejamento Estratégico Municipal e Regional do Municipio do Crato/CE, no entanto, a Anélise do
Desenvolvimento Territorial objetivara oferecer um suporte técnico eficaz para as atividades de
planejamento, considerando, também o cenario atual — cidade que temos — e objetivando um cendrio ideal
— cidade que queremos. Contudo, devido ao carater especial da Analise Urbanistica para fins do
Planejamento Estratégico, serdo analisados os elementos chaves para a formulagdo de um cenario

desejado no horizonte de quatro anos.

Para essa andlise serdo consideradas duas escalas distintas. Na primeira escala serd aplicado um
conjunto de itens programaticos de ambito municipal, para identificar uma visdo de ordenamento da
totalidade do territério municipal, fortemente associada as formulagbes de carater estratégico para a
economia municipal, para as questdes de ordem ambiental e de vinculagdo com as diretrizes do ambito

regional ja configuradas, numa abordagem sistémica.
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Na segunda escala, a relacdo dos itens programaticos estard mais direcionado para a instrumentacéo dos
aspectos intraurbanos, com énfase na identificacdo dos elementos do design urbano desejavel, incluindo

a delimitacao do perimetro das areas que apresentam viabilidade para receber esses instrumentos.

Para a primeira escala, Ordenamento Territorial de Ambito Municipal, serdo analisados os seguintes
elementos e outros conforme condicionantes especiais a serem definidos pela Consultora em acordo com

a Prefeitura:

e Estrutura municipal de espacializacdo da populacgéo;
e Areas urbanizadas;

e Areas para empregos, servigos e funcdes especiais;
e Mobilidade;

o Gestdo da energia,

e Gestdo da agua;

e Gestéo dos residuos solidos;

e Areas para recreacéo e turismo;

e Areas de conservacao e protecdo ambiental;

e Patriménio historico;

e Meios paisagisticos e culturais;

e Paisagens especiais;

e Meios culturais; e

e Areas de agricultura e florestas.

Para a segunda escala, Ordenamento Territorial de Ambito Intraurbano, serdo analisados os seguintes
elementos que oferecam suporte para compreender as relagfes existentes na Regido Metropolitana do

Cariri e sua interligagdo com o Municipio do Crato.

Dessa forma, serdo analisados o desenvolvimento urbano, o uso do solo, os sistemas de infraestrura em
rede, o sistema de transporte, a infraestrutura viaria e a legislacdo urbanistica, de forma a compor um
cenério atual que possibilite, a partir do conhecimento técnico e com participa¢do popular, formular um

cenario desejado.
3.2.6. SENSIBILIZACAO DOS GESTORES PUBLICOS

O modelo de planejamento participativo exige a adogdo de praticas que promovam, além da participacao
de mudltiplos interlocutores, a mudanca na cultura das instituicdes municipais, estaduais e federais e de
seus agentes, das organiza¢des ndo-governamentais e da iniciativa privada, por criar espacos para a
participagdo e negociagdo permanente com 0s protagonistas institucionais, da sociedade civil organizada
e da iniciativa privada. Com essa pratica, criam-se condi¢cdes favoraveis a transferéncia de novas
competéncias e responsabilidades para os atores da cena municipal, originadas do processo de

Planejamento.
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Pautados nesse novo modelo de gestdo publica e na proposta defendida pela Consultora, no que diz
respeito ao processo de autonomia e sustentabilidade do municipio, os métodos de sensibilizacdo
adotados requerem a participacdo ativa do poder publico. Somente capacitando e provendo condicdes
para que os proéprios municipios compreendam e executem as agdes, num processo de “aprender fazendo”

(Capacitacéo In Processu), pode-se garantir a autonomia e a sustentabilidade do Planejamento.

Ao final do processo de elaboracdo do Planejamento e do consequente término da intervencdo da
Consultora, o corpo técnico municipal devera ser capaz de compreender as etapas do processo de
planejamento, bem como as estratégias metodologicas de envolvimento popular e demais estratégias que
influenciaram na implementacédo do Planejamento.

3.2.6.1. Estratégias de Execucéo

O processo sensibilizacdo dos gestores para a participagdo no Planejamento Estratégico Municipal e
Regional do Municipio do Crato/CE se dara de forma continua, perpassando todas as fases de
desenvolvimento do mesmo. Contudo, em conformidade com o Termo de Referéncia que integra a
Tomada de Pregos N° 2017.06.20.1 — PMC, serdo realizados seminarios nos quais, além do
desenvolvimento do Planejamento, serdo abordadas questdes referentes a participacdo do corpo técnico

da Prefeitura.

Também sera designada, pela Prefeitura Municipal do Crato, uma Equipe Técnica Municipal que devera
atuar junto a Consultora no desenvolvimento do Planejamento, na sensibilizacdo dos demais técnicos e

na mobilizacdo para participagéo popular.

Essa Equipe Técnica, bem como demais técnicos, serdo capacitados com base na metodologia

apresentada a seguir.
3.2.7. CAPACITACAO DOS GESTORES PUBLICOS

Para o pleno desenvolvimento do Planejamento Estratégico Municipal e Regional do Municipio do
Crato/CE trona-se necessaria a realizagdo de um processo de capacitagdo continuo da Equipe Técnica

designada para o acompanhamento do Planejamento.

A presenca de uma equipe, com nivel minimo de capacitagdo representard, inicialmente, um suporte para
apoiar os processos de decisdo nos diversos segmentos relevantes ao Planejamento. Ao mesmo tempo,
tendo atuado como participantes efetivos da producdo do Plano, esses agentes serdo profundos
conhecedores dos seus conteldos basicos e deverdo desempenhar forte papel de articuladores e

multiplicadores junto aos demais gestores.
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3.2.7.1. Estratégias de Execucéo

A capacitacdo da Equipe Técnica constituira um processo de formacédo continuada, através do qual esses
agentes irdo construir novos conhecimentos, atitudes e habilidades, em funcéo de objetivos definidos ao
longo do processo de elaboracdo do Planejamento Estratégico Municipal e Regional do Municipio do
Crato/CE.

As metodologias a serem consideradas nos processos de capacitacdo serdo aquelas utilizadas no
desenvolvimento do referido Plano, enfatizando concep¢des que possam enriquecer a compreensao do

processo de planejamento estratégico.
Dessa forma, a capacitacao dos agentes da Equipe Técnica ter4d como objetivos gerais:

v Construcdo de conhecimentos gerais sobre planejamento estratégico;

v Construcao de valores, conceitos e instrumentos fundamentais ao desenvolvimento do Planejamento,
de forma a favorecer a inovagdo e a construgdo de novos conhecimentos necessarios a um
planejamento com futuridade; e

v' Construcao de conhecimentos sobre metodologias que objetivem a implementacgéo e a atualizagéo do

Plano
Buscando a realizagdo de uma capacitagéo efetiva, dara através de duas modalidades complementares:

1) Capacitacdo in Processu, consistindo na participacdo efetiva do grupo nos trabalhos de elabora¢éo do
Planejamento através de eventos e reunides, de forma que os agentes oriundos de cada regional de
planejamento possam participar diretamente do processo de constru¢éo do Planejamento para sua regido; e

2) Capacitagdo em Sala de Aula, consistindo em um curso basico visando a compreenséo e interagéo
metodolégica entre a Consultora e a Equipe Técnica Municipal, bem como a constru¢cdo de

conhecimentos que serdo utilizados no desenvolvimento do Plano.

A Capacitagdo in Processu ocorrera a partir do contato direto entre a Consultora e os agentes a serem

capacitados por meio dos seguintes instrumentos:

¢ Reunides entre a Equipe Técnica e a Consultora:

o As reunides entre a Equipe Técnica e a Consultora, para dialogos, reflexao e avaliagdo de cada

etapa do trabalho, ocorrerdo no decorrer de todas as etapas do projeto.

e Participacéo Efetiva nos Trabalhos de Elaboracao do Planejamento:

o Essa participacdo ocorrerd antes e durante a realizagdo dos eventos programados para a

participacéo social.
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A Capacitacdo em Sala de Aula tera por objetivo o aperfeicoamento tedrico-pratico dos agentes visando a
apreenséao de conteldos relevantes ao desenvolvimento do Planejamento de acordo com a metodologia
adotada.

Essa modalidade de capacitacdo consistird na realizacdo de uma formacéo teérico-pratica, intensiva, que

precedera os eventos de ampla participagdo social — a Audiéncia Publica e os Féruns Territoriais.
3.2.8. ENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE CIVIL
3.2.8.1. Participacéo Social

A participacao social na construcdo do Planejamento Estratégico Municipal e Regional do Municipio do
Crato/CE, se dard em conformidade com a Politica Nacional de Participagédo Social, instituida no decreto
8.243/2014 - que norteia 0s mecanismos e as instancias democraticas de dialogo e a atuacéo conjunta

entre a administracé@o publica federal e a sociedade civil.

Em consonancia e convergéncia com a METODOLOGIA BASICA DE ELABORACAO DO PLANO
ESTRATEGICO DO MUNICIPIO DO CRATO, o processo de participacéo social na construcéo do referido
Plano esta fundamentado no Planejamento e Gestdo Transdisciplinar do Ambiente e do Territério
(PALAVIZINI, 2012), com seu conjunto de metodologias articuladas. O Planejamento Estratégico
Complexo contempla a estratégia cognitiva, pedagdgica, a constru¢do participativa do planejamento,
tendo como finalidade maior o intercambio de saberes entre os técnicos e a sociedade, com vistas a
ampliacdo do conhecimento para a elaboracdo de um planejamento comprometido com a sustentabilidade.
A Educacdo para a Sustentabilidade articula: Educacdo Tecnoldgica (técnicas de planejamento
participativo), a Educagdo Comunicativa (recursos de comunicacéo social) e a Educacéo para a Gestao
(Capacitacdo de Técnicos e Gestores Publicos e Sociais em Gestdo Compartilhada) com vistas a
construcdo de uma Governanca do Territério. A Educacdo Ambiental é trabalhada de maneira transversal
a todo o processo participativo, subsidiando a reflexao critica em relacdo a sustentabilidade. A Gestao
Transdisciplinar contempla a construcdo do Sistema de Governanca, a partir da articulagdo das

estruturas de gestdo social existentes nas politicas publicas atuantes no territério.

O primeiro momento do processo de participacdo social € a identificagdo e registro das forgcas que
conformam o territorio, organizadas em trés pilares: o poder publico, a sociedade civil organizada e o setor
econdmico, formando assim o Mapeamento das Unidades Interativas. A Comunica¢cdo Educativa
conforma o segundo momento, prevendo a elaboracéo e producdo dos recursos de comunicacao social,
que sdo concebidos de forma pedagégica, contextualizada na realidade socioterritorial e cultural do
territério. O terceiro momento € a Mobilizagdo Social, realizada de maneira estruturada, estratégica,
controlada e qualificada, a partir do mapeamento e da capacitacdo de mobilizadores locais, que atuardo
com técnicas de comunicacgao pacifica, escuta sensivel e abordagem transdisciplinar. A mobilizagao social
zelara pela representatividade territorial e dos segmentos publico, social e econdmico, convergindo para

0s resultados quantitativos e qualitativos da participagéo social.
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Assim a participacdo social é construida de maneira interativa, pedagdgica e estratégica, com
ampliacdo dos conhecimentos dos participantes e dos especialistas e promovendo as condicdes
favoraveis ao planejamento participativo e as pactuacfes necessarias. (FIGURA N° 3.8 — DIAGRAMA DA
GOVERNANCA DE BENS COMUNS E DO TERRITORIO).

FIGURA N° 3.8 — DIAGRAMA DA GOVERNANGA DE BENS COMUNS E DO TERRITORIO

Comunicacgao Educativa

A GOVERNANCA DE
Mapeamento Dinamico BENS COMUNS E
DO TERRITORIO

Mobilizagao Social

PARTICIPACAO
PEDAGOGICA

Fonte: Espaco Plano Arquitetura, com base nos dados de Palavizini, 2012.

As estratégias de participacao social utilizadas na constru¢do do Planejamento em todas as etapas de

execucao, serdo:

e Plano de Comunicacéo Social;
e Grupos Focais;

e Audiéncias Publicas;

e Foéruns Territoriais; e

e Ambiente Virtual de Participagédo Social.

3.2.8.2. Estratégias de Participacdo Social

Para a elaboragéo do Planejamento Estratégico Municipal e Regional do Municipio do Crato/CE, propomos
que as estratégias a serem utilizados sejam conduzidas por meio da Metodologia Pedagdgica
Transdisciplinar e da Metodologia de Gestdo e Mediacdo de Conflitos, que favorecem o processo
participativo fundamentado na valorizacéo da diversidade de saberes, no intercAmbio de conhecimentos
e experiéncias e na construgdo participativa e cooperativa de estratégias e acdes pactuadas para um

territorio.

A Pedagogia Transdisciplinar possui a seguinte estrutura metodolégica: 1) construcdo da
contextualizagao sobre o tema; 2) escuta sensivel dos diferentes saberes sobre o territério; 3) ampliagdo
do conhecimento técnico dos participantes sobre o tema; 4) interagdo e intercambio de conhecimentos —

dialogo de saberes; e 5) construcéo coletiva e cooperativa de um conhecimento ou planejamento sintese.
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A Gestdo e Mediacédo de Conflitos contempla a seguinte estrutura metodoldgica: 1) escuta sensivel dos
participantes; 2) identificacdo de divergéncias (ameagas) e convergéncias (oportunidades) para o
desenvolvimento sustentavel do territério; 3) concepcdo das estratégias de mediagdo, valorizando as
convergéncias e mediando as divergéncias com vistas ao processo de pactuacdo; 4) construcdo do
processo de pactuacdo com as unidades interativas (forcas que determinam o territério); e 5) construcéo

do planejamento para o desenvolvimento sustentavel do territério.

Essas metodologias constroem um ambiente interativo pedagégico, favoravel a valorizacéo da diversidade
de saberes e modelos de desenvolvimento, respeitando singularidades, promovendo o didlogo e a
interacdo entre convergéncias e divergéncias e buscando as pactuacdes necessarias a construcdo do

Planejamento. Dessa forma, as estratégias utilizadas seguem a configuragéo abaixo:
a. Plano de Comunicacéao Social

Para o desenvolvimento satisfatério das demais estratégias de participagcéo social, serdo desenvolvidas
estratégias de comunicagdo social especificas para esse Planejamento. Essas estratégias terdo como
objetivo principal manter a populacdo, as instituicdbes ou conselhos representativos devidamente
informados sobre 0 andamento do processo de planejamento. As a¢des de comunicacdo também terdo
papel fundamental como parte da estratégia de mobilizacdo social para a participagdo nos eventos
elencados a segquir.

As estratégias a serem adotadas deverao basear-se na criagcdo de uma identidade visual diferenciada para
o planejamento — com o desenvolvimento de logomarca propria - e na ado¢ao de medidas que enfatizem
o Planejamento Plurianual, em conformidade com o explicitado no Termo de Referéncia que integra a
Tomada de Precos N° 2017.06.20.1 - PMC.

As estratégias de Comunicac¢do Social a serem adotadas no Planejamento Estratégico Municipal e
Regional do Municipio do Crato/CE deveréao ser acordadas entre Consultora e Prefeitura, contudo sugere-
se previamente a ado¢do de novas ferramentas digitais com suporte em redes sociais, além de veiculos

de midia tradicional como radio e televisao.
b. Grupos Focais

Os Grupos Focais promoverdo o espaco adequado as interagfes mais amplas e reflexdes integradas,
devendo se concentrar no estudo e analise de tépicos especificos relacionados com as dimensfes
definidas para a realizag&o do planejamento estratégico. Para o desenvolvimento do Plano Estratégico do

Crato serédo realizados Grupos Focais abrangendo o setor econdmico.

Esses eventos serdo coordenados pela Consultora e deverdo funcionar como instrumentos de didlogos
entre consultores, equipe técnica, especialistas e sociedade civil para o aprofundamento de abordagens

ou esclarecimentos de assuntos especificos.
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Os Grupos Focais serao realizados como parte integrante das atividades da Fase 2, cada um com duracao

média de trés horas com, aproximadamente, 30 participantes.
c. Audiéncias Publicas

A Audiéncia Publica é um processo e ferramenta de participacao social e publicitacdo formal do Plano,
como Politica Publica, de fundamental importancia para a validacdo das etapas do Planejamento

Estratégico Municipal e Regional do Municipio do Crato/CE e, em especial, do Plano Plurianual (PPA).

Os procedimentos para a realizagao da Audiéncia Publica, seguirdo as recomendacdes da legislacéo de
participagdo social ja citada, visto que a participacdo da sociedade na implementacdo dos processos de
planejamento, gestdo e decisdo sobre seu territério, € uma questdo de cumprimento do mandato legal

dessas politicas.
A execucao da Audiéncia Publica contemplara as seguintes acgoes:

1) Realizac@o da mobilizacao e preparacgdo da sociedade para a Audiéncia Publica;
2) Desenvolvimento da Comunicag&o Social; e

3) Realizacdo da Audiéncia Publica.

Na Audiéncia, o espaco de realizacdo estara munido de toda a infraestrutura necessaria para o conforto
basico dos participantes, com banheiros, agua, lanche e seguranca. Na entrada do recinto sera montada
mesa com recepcionistas que colher&o as assinaturas em lista de presenca dos participantes.

A Audiéncia Publica integra as atividades a serem realizadas na Fase 2, sendo realizado um evento dessa

tipologia, em local a ser acordado entre a Consultora e a Equipe Técnica.

Esse evento tera a duragdo estimada de quatro horas, e devera contar com ampla participacdo da

sociedade civil organizada e de representantes do Poder Publico, totalizando cerca de 200 participantes.
d. Foruns Territoriais

Reconhecendo os féruns como o recurso participativo de maior resultado qualitativo, esses eventos serdo
realizados de maneira a contemplar a reflexdo mais aprofundada dos temas estratégicos do Planejamento.

Os foruns se configurardo como espacos de didlogo publico para a reflexédo coletiva da realidade atual,
mediante a discussdo ampla e democratica das informacdes previamente sistematizados pela Consultora.
Durante a execuc¢do desses encontros serdo realizadas dindmicas e demais atividades que permitam a
Consultora uma melhor apropriacdo das questdes levantadas pela sociedade civil acerca do territério em

questao.

Esses eventos, que fazem parte do elenco de atividades da Fase 2, deveram contar com a participagcao
da sociedade civil organizada, de integrantes da Equipe Técnica e demais técnicos. Esses eventos terdo

duracao média de quatro horas, com publico estimado de 40 pessoas.
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Devido a diviséo territorial do Municipio do Crato, serdo realizados trés eventos dessa tipologia, que

agruparam os diversos distritos conforme sera acordado entre a Consultora e a Prefeitura.
e. Ambiente Virtual de Participacdo Social

Para a efetivacdo dessa estratégia, como ja descrito, sera desenvolvido um website com conteldo
resumido e direcionado para a sociedade, contendo se¢des que permitam a maior participacdo popular.
Esse site, adaptado para o uso em smartphone e tablets que facilitara a implementacdo de novas
metodologias como Living Labs (Laboratério Vivo), que buscam coletar e validar informacdes em conjunto

com a sociedade civil.

O Ambiente Virtual de Participagdo Social devera gerar insumos a serem utilizados como parte das

atividades da Fase 2.
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4.0. ACOES PRELIMINARES
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4.0. ACOES PRELIMINARES
4.1. COLETA DE DADOS
4.1.1. RESUMO

A coleta de dados preliminar do projeto se concentrou em coletar evidencias necessarias para construcao
e validacdo de uma proposta metodologica, que fosse capaz de gerar resultados concretos para a
Prefeitura do Crato. Inicialmente, logo apoés a contratagdo, foram feitas pesquisas em sites e sistemas
oficiais, no sentido de construir uma referéncia oficial, como ponto de partida, principalmente para termos

uma perspectiva externa e imparcial da gestao.

Em seguida, concentramos esforgos para coletar as informag6es municipais, a maioria delas, obtidas in
loco, por meio de entrevistas e solicitagbes diretas de documentos e informagfes. Esse esforco de
levantamentos dos dados técnicos e empiricos estédo detalhados a seguir.

4.1.2. BASE DE DADOS

Além dos dados oficiais estaduais e federais, foram coletados dados contédbeis, financeiros, e
socioecondmicos municipais, entre eles 0os equipamentos novos (investimentos), para posteriormente

estimar suas respectivas despesas de custeio.

Foi coletada uma base das normas municipais, inclusive plano diretor e planos setoriais vigentes, além da
prépria estrutura administrativa, todas regulamentadas em leis especificas que serdo consideradas no
projeto.

z

Outra importante fonte de informacdes é o plano de governo, apresentado pelo prefeito, enquanto
candidato, e suas atualizacgdes, pois representa a expectativa criada para essa gestao. Esta incluida nessa
andlise a validacao feita com a sociedade civil organizada, apos o resultado da eleicédo.

Também foram obtidas, por meio de solicitagdo direta a Secretaria de Infraestrutura, base cartografica do

municipio do Crato, com informag¢des referentes ao zoneamento e limites atualizados da zona urbana.
4.1.3. PESQUISA DE PLANOS ANTERIORES

Por uma questéo de delimitacdo do escopo do projeto, foram priorizados os planos exigidos em legislacéo
especifica, em particular os que sdo pré-requisitos para recebimento de transferéncias voluntarias, sem

prejuizo a outros planos municipais existentes.

Entre eles os planos coletados podemos citar o Plano Municipal de Educac¢do, o Plano Municipal de
Habitacdo de Interesse Social, e o Plano Municipal de Saneamento Basico, todos devidamente aprovados

e com lei municipal vigente.
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4.1.4. ENTREVISTAS

Foram realizadas varias entrevistas com Secretarios e técnicos municipais, todas realizadas com a
indicacao e anuéncia da coordenacao do projeto e/ou do contratante. As entrevistas ocorreram em formato

de reuniéo, no préprio local de trabalho do entrevistado.

Incialmente foi conversado com o Secretario e técnicos da secretaria de Planejamento e Financas, para
revisdo e alinhamento de escopo. Posteriormente, ainda na mesma Secretaria foram definidas,

conjuntamente, as primeiras acdes do projeto e realizadas as primeiras entrevistas.

Na sequéncia, foram realizadas entrevistas na Secretaria de Infraestrutura, na Secretaria de Meio

Ambiente e Desenvolvimento Territorial e na Coordenadoria de Projetos Especiais.

Nesses orgaos foram recolhidos dados acerca do seu funcionamento e sobre o desenvolvimento territorial

do municipio, incluindo bases cartogréaficas atualizadas e indica¢éo de projetos prioritarios em execugéo.
4.2. REUNIAO COM PREFEITO

Como primeira atividade do Planejamento Estratégico Municipal e Regional do Municipio do Crato/CE, foi
realizada uma reunido com o Prefeito José Ailton e alguns secretarios. Durante a reunido, que ocorreu no
Gabinete da Prefeitura, a Consultora apresentou a metodologia bésica que serd utilizada para a

elaboracédo do Planejamento, bem como seu cronograma de execugao.

A segquir, foi definida a Equipe Técnica Municipal, que sera composta de oito técnicos lotados em diversas
secretarias, sob coordenacgéo de Mércia Leandro. A composi¢éo dessa equipe foi oficializada na Portaria
N° 2707005/2017 com Publicacdo no Diario Oficial Ano 2017, Edicdo n.° 3738. (ANEXO N° 01 -
PORTARIA OFICIALIZANDO A EQUIPE TECNICA MUNICIPAL).

Além dessa Equipe Técnica, foi indicada uma Equipe Complementar que contara com uma integrante de

cada secretaria e dois integrantes das secretarias de Educacéo e Saude, devido ao porte das mesmas.

Nessa reunido foi acordado que sera desenvolvido um plano de comunicacdo especial para divulgar as
acOes e atividades participativas do planejamento, com a inclusdo de publicidade patrocinada em redes
sociais de amplo acesso como Facebook. Foram definidos, também, o nome fantasia do projeto e a
identidade visual que serd adotada para o Planejamento. (FIGURA N° 4.1 E FIGURA N° 4.2 —
IDENTIDADE VISUAL DO PROJETO).

Também foram acordadas as datas e localidades onde ocorrerdo a Audiéncia Publica e os Foruns

Territoriais, bem como o periodo de realizagdo dos Seminérios de Gestédo e Validagéao.

Ao finalizar a reunido foi reiterado o0 compromisso mutuo, entre a Prefeitura e a Consultora, pela elaboracéo

de um trabalho técnico de alta qualidade que suscite em ganhos para o Municipio do Crato.

Rua Tomas Acioli 840 — Salas 501 e 504 — Joaquim Tavora — CEP: 60.135-180 e Fortaleza-Ceara-Brasil « Fones: +55 (85) 3047.6147 / +55 (85) 3246.2994
o E-mail: esplano501@gmail.com

35



74 CRATOF]

ELABORAGAO E IMPLEMENTAGAO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MUNICIPAL E REGIONAL DO MUNICIPIO
DO CRATO-CE - LOTE |

FIGURA N° 4.1 — IDENTIDADE VISUAL DO PROJETO

CRATO

PLANO PLURIANUAL 2018-2021

PLANEJAMENTO  PARTICIPACA0  DEMOCRACIA  TRANSPARENCIA

Fonte: Prefeitura Municipal do Crato.

FIGURA N° 4.1 — IDENTIDADE VISUAL DO PROJETO

CRATOF]

PLANO PLURIANUAL 2018-2021

Fonte: Prefeitura Municipal do Crato.
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42.1. FoTtos

FOTO N2 4.1 — Explicagéo do Sr. Eduardo ao Sr. José Ailton FOTO N2 4.2 — Explicagdo do Sr. Eduardo ao Sr. Zé Ailton

4.3. SEMINARIO COM GESTORES

Como segunda atividade da elaboracao do Planejamento Estratégico Municipal e Regional do Municipio
do Crato/CE e também como parte das atividades de Sensibilizacdo dos Gestores, foi realizado o
Seminario com Gestores. O seminario contou com a participagdo de diversos secretarios e secretarios

adjuntos, além do Prefeito e de parte da equipe da Consultora.

O seminério teve uma duragdo de aproximadamente trés horas, contando com falas do Sr. Prefeito, do Sr.
Eduardo Araujo, responsavel técnico pela Consultora, do Sr. Karlo Medeiros, parte da Equipe Técnica da

Consultora, da Sra. Karine Feitosa, da Secretaria de Educacéo.

Apés a abertura do evento realizada pelo Prefeito José Ailton, Eduardo Araujo realizou uma apresentacdo
sintética da experiéncia da Consultora em projetos similares ao que serd realizado e experiéncias exitosas
em planejamento municipal. Em seguida, em conjunto com o Consultor Karlo Medeiros, foi apresentada a
metodologia que sera adotada para desenvolvimento do projeto. Karine Feitosa apresentou, em seguida,
o Plano de Governo, elaborado anteriormente e Carlos Eduardo realizou o fechamento do evento,

reiterando a necessidade de participa¢do de toda a gestéo no processo de construcdo do Planejamento.
4.3.1.  MATERIAL UTILIZADO

Para esse evento foi desenvolvido uma apresentacéo em slides contemplando a experiéncia da Consultora
na realizagdo de projetos similares e a metodologia que sera utilizada no desenvolvimento do
Planejamento Estratégico Municipal e Regional do Municipio do Crato/CE. (ANEXO N° 02 — APOSTILA
SEMINARIO COM GESTORES)
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4.3.2. FoTos

FOTO N24.3 — Abertura do evento pelo Sr. Prefeito. FOTO N2 4.4— Abertura do evento pelo Sr.Prefeito.

Projetos

FOTO N¢ 4.5 — Apresentagdo do Sr. Eduardo sobre a Espago Plano e

. i L L. FOTO N2 4.6 — Apresentagdo do Sr. Karlo Medeiros aos Secretdrios.
experiéncias em Planejamento Municipal aos Secretdrios.
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4.3.3. LISTA DE PARTICIPANTES
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Fonte: Elaboragéo propria.
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FIGURA N° 4.1 — LISTA DE FREQUENCIA — SEMINARIO DE APRESENTACAO PE CRATO (CONTINUACAO)
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5.0. REFERENCIAS
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6.0. ANEXOS
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6.1. ANEXO N° 01 — PORTARIA OFICIALIZANDO A EQUIPE TECNICA MUNICIPAL
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PREFEITURA DO
CR Alro Palicio Alexandre Arraes
GABINETE DO PREFEITO

unicel

PORTARIA N° 2707005/2017 - GP
CRATO/CE, 27 DE JULHO DE 2017

O Prefeito Municipal do Crato/CE, no uso de suas atribuigbes legais, € da Lei Organica do
Municipio do Crato/CE, - -

RESOLVE:

Art. 1°. DESIGNAR os servidores abaixo relacionados, para comporem a “Equipe Técnica de
Acompanhamento e Elaboracio do Plano Plurianual 2018-20217, sob a coordenagio da primeira:

I-

II -

IIT -

Vi-

VII -

Mércia Karizia Sobreira Leandro, ocupante do cargo de Gerente da Célula de
Monitoramento de Projetos Prioritdrios, com lotagio na Secretaria Municipal de
Finangas e Planejamento;

Cicero Felipe da Silva Correia, ocupante do cargo de Chefe de Gabinete Adjunto, com
lotagio no Gabinete do Prefeito;

Herminia Rachel Saraiva Oliveira, ocupante do cargo de Coordenador de
Comunicagio, com lotagio no Gabinete do Prefeito;

Adalgiza Arrais de Farias Vieira, ocupante do cargo de Subprocurador, com lotagio na
Procuradoria Geral do Municipio;

Karine Feitosa Carlos Santana, ocupante do cargo de Assessor I, com lotagio na
Secretaria Municipal de Educagio;

Hildo Moraes de Brito Junior, ocupante do cargo de Arquiteto, com lotagio na
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Territorial;

Ninive Barreto Oliveira Xenofonte, ocupante do cargo de Gerente da Célula de
Projetos Estratégicos, com lotagio na Secretaria Municipal de Saide;

VIII - Jodo Amarilio Fernandes de Morais, ocupante do cargo de Técnico em Edificagdes,

com lotacio na Secretaria Municipal de Infraestrutura.

Art. 2°. Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as disposigoes em
contririo.

REGISTRE-SE, COMUNIQUE-SE, CUMPRA-SE

Paco da Prefeitura Municipal do Crato/ Clzabinete do Prefeito, em 27 de julho de 2017.

ANDRE E/ARR(ESME:ALQ

Prefeito Municipal em Exercicio

CNPJ: 07.587.975/0001-07 CGF: 06.920.251-6 Enderego: Largo Jilio Saraiva, s/n, Centro, Crato — CE. CEP: 63100-000
Telefone: (88) 3521-9600 — Ramal 221 E-maik gabprefeito@crato.ce.govbr  Site Oficial: http:/ /werw.crato.ce.gov.br
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6.2. ANEXO N° 02 — APOSTILA SEMINARIO COM GESTORES
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ESPACO PLANO
ARQUITETURA

Atuando desde de 1995

e e | A Planejamento Estratégico
7A & siwzs & ‘ ]

Municipal e Regional

Areas de Atuacio

* Legislacdao Urbanistica;

* Gerenciamento de Projetos;

* Planejamento Estratégico;

* Estruturacdo de Areas Urbanas;

* Planejamento Urbano e Regional;

* Planejamento de Sistema Viario e Transporte Publico;

* Projetos de infraestrutura de Parcelamentos
Urbanos;

* Projetos de infraestrutura de Abastecimento de Agua *
e Esgotamento Sanitario;

* Projetos de Infraestrutura Social e Mobiliza¢ao
Comunitdria; ‘

* Projetos de Arquitetura, Comunicac¢ao Visual,
Paisagismo e Urbanizagao de Espacos Publicos.

e remae S Planejamento Estratégico
ﬁ 16/ CRATO ﬁ Municipal e Regional ‘



PrOjetos PLANOS DE DIRETORES E DE DESENVOLVIMENTO

Plano Diretor <
Participativo

Amontada, Massapé,

v

Plano Diretor de

. Desenvolvimento
Cha'\val, Jijoca de Urbano e Plano Diretor
Jericoacoara, .. N
Participativo

Paraipaba, Paracuru,
Trairi, Cruz, Vigosa do
Ceara, Barroquinha,
Santa Quitéria,
Camocim e Fortim.

Caucaia e Sao Gongalo
do Amarante.

v

Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano

Sobral, Maranguape,
Horizonte, Crato,
Juazeiro do Norte,
Barbalha, Pacajus,

Quixeramobim,

. Beberibe, Cascavel -
Itapajé, Acaraie
Aratuba.

ﬁ ﬁ Planejamento Estratégico
U ATO €¥¥  Municipal e Regional

P . t PLANO DE DESENVOLVIMENTO )
INTERREGIONAL DO VALE DO COREAU/
ro'le 0S IBIAPABA

JERICOACOARA

\ - Turismo Sol e Praia / Esportivo
- Agricultura Irrigada
\\\ - Aeroporto Internacional
- Terminal Intermodal
- Aquicultura (Piscicultura / Carcinicultura)

\ FOCO PLANALTO:
\ \§ - Turismo Serrano
Centro Universitario e de Pesquisas
- Atividade Industrial / Agro-Industrial
- Corredor de Comércio / Servigos / Uso
Institucional

\\\\ \\\ FOCO LITORAL:
@ ?

- Agricultura Irrigada VALE DO
COREAU/
CORREDOR ESTRUTURANTE DO
TURISMO - LITORAL (SOL E PRAIA/ IBIAPABA
ESPORTIVO)

CORREDOR ESTRUTURANTE DO
TURISMO - PLANALTO DA IBIAPABA
(TURISMO SERRANO)

CORREDOR ESTRUTURANTE DE USO
MULTIPLO - PLANALTO DA IBIAPABA
(INDUSTRIAL / COMERCIAL / SERVICOS /
INSTITUCIONAL)
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PLANO DE DESENVOLVIMENTO

Projetos [ REGIONAL DO MACIGO DE BATURITE

BR-020 / FORTALEZA

Q ROTA 01 - HISTORIA, ARTE E CULTURA

* EVENTOS (RURAIS E URBANOS)

* PATRIMONIO H|STog|co RURAEL E
URBANO (EDIFICAGOES, AMBIENCIAS i

FORTALEZA URBANAS E PAISAGENS NOTAVEIS) i

* GASTRONOMIA

* FESTEJOS RELIGIOSOS ]
* FESTEJOS POPULARES '
* ARQUEOLOGIA \

=) ROTA 02 - FRUTOS DA TERRA 3
* LOCAIS E EDIFICAGOES DE CULTIVO ) 9
E PRODUGAO DE: o ]
- CAFE SOMBREADO a4
- BANANA
CAJU

:FLORES MAC|GO DE
- CANA-DE-AGUCAR =
- APIGULTURA BATURITE

% ROTA 03 - ECOTURISMO
* TRILHAS PARA:
- PEDESTRES
- CICLISTAS
- CAVALGADAS
* CONTEMPLACAO
* ESPORTES DE NATUREZA
* BANHOS

EIXO DE INTEGRACAO
CASTANHAO - RMF

ROTA 04 - TERRA DE EVENTOS DE
NEGOCIOS E CONVEGOES

* FRUTICULTURA IRRIGADA

* AGRO-INDUSTRIAS

* MINERAGAO DE PEDRAS
SEMI-PRECIOSAS

* JOIAS E BIJOUTERIAS

* ARTESANATO

DO INTERIOR

QUIXADA

R ] -
% @C:RATO 4 Planejamento Estratégico

Municipal e Regional

P rojeth [ FORTALEZA 2040

FORTALEZA

PROPOSICAQ DA FUTURA
URBANIZACAO E A BASE NATURAL

—— BUS RAPID TRANSIT (BRT)

—— METRO LINHA SUL

~—— VEICULO LEVE SOBRE TRILHOS (VLT)

B csTacio

7 VIZINHANCAS (AREA DE INTENSIFICACAO DE URBANIZACAQ)

AREA DE PROTECAQ PERMANENTE (APP)

[ LAGOAS

% @ b ﬁ Planejamento Estratégico

Municipal e Regional



MELHORIAS URBANAS NA AREA CENTRALE
PrOjetOS [IMPLANTAQAO DO PARQUE DO RIO TRICI ]
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Equipe Téchnica — Plano Estratégico do Crato

Coordenacao Técnica
* Airton Ibiapina Montenegro Junior - Arquiteto e Urbanista;

* Francisco Eduardo Araujo Soares - Arquiteto e Urbanista.

Equipe de Consultores

* Anderson Carlos Leite Pereira - Contador;

* Daniel Pagliuca - Advogado;

* Diego Torquato Almeida - Contador;

* Francisco Antonio do Nascimento Neto - Contador;
* Lauro Chaves Neto - Economista;

* Marcelo da Costa Teixeira - Engenheiro;

* Pedro Elder Silva Lima - Administrador;

* Vera Maria da Silva Freitas - Assistente Social.
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Quais fatores mais
criticos para a cidade

do Crato? /

ﬂ @CRATO S8  Planejamento Estratégico
.‘ - ANOS

Municipal e Regional

Fatores Locais

Expansado da populagao urbana:
- Em 1991, correspondia a 77% da populacao do Crato,
atualmente corresponde a 83%*.
* Aumento da producao de lixo e de esgoto:
- Em 2000, apenas 27% dos domicilios do Crato tinham
acesso ao esgotamento sanitdrio, atualmente sao 33%,
ainda abaixo da média do Estado, 36%*.
* Degradacao ambiental:
- Floresta Nacional do Araripe é um grande patriménio de ,
espécies vegetais;
- Comprometimento da qualidade dos recursos hidricos por
falta de uma politica de saneamento eficiente.
* Necessidade de descentralizacdo geografica da atengao bdasica a
saude.
* Necessidade de politicas habitacionais e de acessibilidade.

*Fonte: IPECE.
A e | SRA Planejamento Estratégico
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Fatores Regionais

* Planejamento da Regidao Metropolitana do Cariri:
- Valorizando o potencial turistico e de servigos
educacionais do municipio;
* Conurbacdao CRAJUBAR:
- Polo agro industrial, atracao e fortalecimento de
empreendimentos de saude.
* Distrito Industrial:

- Dinamizacdo da capacidade de atra¢dao de novas
industrias, com a requalificacdo do mesmo e a
adocao de politicas de industrializacao do Cariri.
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Como criar o futuro
que queremos para
nossa cidade?
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APRESENTAGAO

O presente documento, intitulado como Produto 2.0 — Relatério de Inventario dos Projetos por
Categoria, foi desenvolvido pela equipe técnica da empresa Espaco Plano — Arquitetura e Consultoria S/S
Ltda, concretizando o inicio do processo de elaboracdo do Planejamento Estratégico Municipal e
Regional do Municipio do Crato-CE, em atendimento ao Contrato N° 2017.07.13.2, referente a Tomada
de Precos N° 2017.06.20.1 - PMC.

Este produto apresenta uma visdo consolidada das iniciativas do Municipio do Crato, no sentido de
compreender de forma sistémica os projetos e acdes que poderdo ser incorporados ao Plano Plurianual
2018-2021. Tomando como ponto de partida os tépicos apontados no Termo de Referéncia, além de outros
considerados relevantes para uma melhor compreensdo dos projetos, especialmente 0s que possuem

recursos de Convénios Estaduais ou Federais.
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1.0. CONTEXTUALIZAGAO

No Brasil o movimento de Gestéo de Projetos, no Setor Publico, iniciou oficialmente em 1993, com criacao
do subprograma da Qualidade e Produtividade na Administragdo Publica, ampliacdo do entdo Programa
Brasileira da Qualidade e Produtividade — PBQP. Contudo, a busca pela qualidade nos processos (rotinas)
era mais forte que inciativas de ruptura. Somente em 2005 o0 programa passou por uma reestruturacao
assumindo a denominacdo de Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizacdo -
GESPUBLICA, contando com nucleos estaduais e véarias unidades de suporte (GESPUBLICA, 2009).

Varias outras iniciativas foram iniciadas por todo pais, por governos estaduais e municipais, principalmente
nos maiores e mais estruturados, entre elas a designacdo de um responsavel pelos projetos, criacdo de
departamentos, e até implantacdo de escritérios de projetos. Contudo, algumas dessas iniciativas se
resumem a setores de registro das informacgBes relacionadas aos projetos ou convénios com outros
orgdos. Sdo comumente adicionadas as atribuicbes desses setores a captacdo de recursos, que

posteriormente podem ser convertidas em Convénios.

Outras inciativas mais robustas esbarraram em outros entraves tipicos da administracao publica como foi

o caso do “choque de gestao”, politicas de governo convertidas em programa, realizadas em Minas Gerais,
ocasido onde foram iniciados varios projetos de reorganizacdo e modernizacao do aparato institucional
daquele estado. O programa tinha suas diretrizes totalmente alinhadas a estratégia da alta direcdo, nesse
caso o Governador do Estado, o qual atuava como “patrocinador” dos projetos. No entanto, com a mudanca
no Governo mudaram também as prioridades e o resultado foi um perceptivel declinio na eficiéncia da
Gestéao. Fica clara a fragilidade de projetos publicos frente a descontinuidade proporcionada pelo fim dos
mandatos eletivos, pois geralmente além dos préprios gestores ha uma brutal ruptura na gestéo desses

orgéaos, fazendo com que muitas inciativas se percam pelo caminho.

Os 6rgaos do judiciario tem se destacado na criagdo de metodologias proprias, implantacéo de Escritorios
de Projetos e até na regulamentacdo do uso de Gerenciamento de Projetos em suas iniciativas. Um
exemplo exitoso é o do Poder Judicidrio do Estado do Mato Grosso que conforme sua resolugéo n°
014/2012/TP, resolveu que a “gestéo de projetos sera realizada nas unidades administrativas e judiciarias

do Poder Judiciario” seria feita naquele 6rgao tendo como base o proprio PMBOK.

O Préprio PMI — Project Management Institute reconhece em sua publicagdo “Government Extension to
the PMBOK” que os projetos publicos possuem caracteristicas unicas daqueles no setor privado. Além das
restrices legais o documento enfatiza ainda a necessidade de prestacao de contas ao cidadao e a propria

utilizacéo de recursos publicos como componente de diferenciacdo desses projetos.

O fato dos recursos serem publicos trazem como consequéncia direta a maior abrangéncia das partes
interessadas (stakeholders), pois se tratam de recursos oriundos de impostos obrigatoérios, titulos e outras

taxas. Naturalmente aumenta a dificuldade de gerenciamento das partes interessadas e suas expectativas,
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muitas delas ligadas a uma demanda sociopolitica e ndo técnica. Outro fator que aumenta a pressao social
€ a possibilidade de participacao de qualquer cidaddo nesse processo, materializada pela Lei de acesso a
informacao, Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, ao regulamentar o direito de obter informacdes

sobre a implementagdo, acompanhamento, e resultado de qualquer projeto publico.

Todos esses fatores contribuem para a percep¢édo de uma dificuldade maior na gestdo desses projetos,
principalmente devido ao fato de impactarem diretamente o cronograma dos projetos, trazendo a tona
outro fator intrinseco a Administragdo Publica, no caso a longa duracdo dos projetos. Infelizmente o
descumprimento de prazos estabelecidos no planejamento € uma pratica comum, sendo considerada uma
rotina as sucessivas prorrogagfes de prazo, o que certamente pode comprometer o cronograma € a

propria eficacia do projeto.

O Municipio do Crato, de uma forma geral, segue essa ldgica, pois possui varios projetos que passaram
por mais de uma gestdo, ou seja, quatro anos, e que foram recebidos pela atual gestdo com problemas de
execucao. Esse legado dificulta a evolu¢cdo do modelo de gestdo de projetos, pois coloca os gestores com
o foco apenas nos prazos, sacrificando muitas vezes o custo e / ou o0 escopo desses projetos.
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2.0. LEVANTAMENTO DE PROJETOS E ACOES EM ANDAMENTO OU PREVISTAS PARA
EXECUGCAO, DURANTE O PPA 2018-2021 DO CRATO
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2.0. LEVANTAMENTO DE PROJETOS E ACOES EM ANDAMENTO OU PREVISTOS DURANTE A
VIGENCIA DO PPA 2018-2020 DO CRATO

Foram consideradas, nesta andlise, as iniciativas manifestadas formal ou informalmente, pela
Administracdo Municipal, tomando como base as demandas apresentadas no Plano de Governo —
Proposta de Governo, ainda em 2016, e no Monitoramento de Acdes e Projetos Prioritarios — MAPP Crato,
no decorrer desse ano (FIGURA N° 2.1 — GRAFICO COMPARATIVO ENTRE A QUANTIDADE DE
INICIATIVAS, POR EIXO DE GOVERNO).

FIGURA N° 2.1 — GRAFICO COMPARATIVO ENTRE A QUANTIDADE DE INICIATIVAS, POR EIXO
DE GOVERNO
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Fonte: Elaboragédo Prépria

A Administragdo, corretamente, tem buscado compatibilizar as propostas apresentadas em seu Plano de
Governo e as agbes de fato executadas (FIGURA N° 2.2 — GRAFICO COMPARATIVO DA QUANTIDADE
DE PROPOSTAS, POR NIVEL). No entanto, identificamos alguns pontos de atencdo que devem ser

considerados para que riscos de distor¢des e falhas sejam mitigados durante a gestéo.

Entre os pontos a serem avaliados € que o Plano de Governo traz as iniciativas num nivel majoritariamente
de Diretriz, ou seja, mais genérico. No outro extremo, o MAPP Crato postula demandas essencialmente a

nivel de Meta, ou seja, mais pratico e mensuravel.

Isso por si s6 ndo sera problema, se a Administracdo mantiver a atencao na compatibilidade das iniciativas

e nao sobrecarregar o MAPP com novas demandas, desconexas da proposta inicial.
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FIGURA N° 2.2 — GRAFICO COMPARATIVO DA QUANTIDADE DE PROPOSTAS, POR NIVEL
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Fonte: Elaboracéo Propria.

2.1. SINTESE DAS DEMANDAS PREVISTAS NO PLANO DE GOVERNO

O Plano de Governo € um requisito, para os candidatos homologarem suas candidaturas, instituido pelo
Tribunal Superior Eleitoral para as elei¢cdes de cargos executivos. Por conta do contexto eleitoral, esses
planos de uma forma geral, sdo idealizados ainda sem o0 pleno conhecimento da realidade da

Administracdo Municipal, principalmente dos seus limites de recursos.

Por conta disso é natural gue as propostas sejam mais genéricas para que apoés a efetivagdo do resultado
eleitoral, seja mensurado qual é de fato a capacidade de investimento e o escopo de cada proposta. No
caso especifico do Crato, esse processo foi bem conduzido, contando inclusive com uma validacdo popular

apos o resultado da eleicao.

Considerando esses fatores a analise vai focar no formato em que as propostas sao apresentadas e das
suas respectivas consequéncias financeiras (detalhadas nos itens 4.1 — DEMANDAS DO PLANO DE
GOVERNO COM DESPESAS DE CARATER CONTINUO e 4.2 - DEMANDAS DO PLANO DE GOVERNO
COM DESPESAS DE INVESTIMENTO, deste documento) e alinhamento com politicas publicas estaduais
e federais.

Nesse sentido, a estrutura apresenta sinteticamente os principios e diretrizes para 0s quatro anos da
gestdo, organizados em 11 (onze) eixos de governo. Observa-se que 0S €ix0s propostos tém uma
predominancia de ag¢fes voltadas a execucao direta de politicas publicas, ou seja, um olhar externo a
Gestao Municipal e voltado a sociedade.

Na pratica, observa-se que essa visao idealizada ndo foi compativel com a realidade encontrada na

municipalidade, com estrutura e recursos inadequados para o seu pleno funcionamento. Isso fica muito
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evidente quando analisamos as a¢fes, consideradas prioritarias, uma boa parte voltada para estruturar ou

melhorar a estrutura de trabalho da méaquina publica municipal.

Dessa forma, fica evidente que falta um direcionamento da Governanca e da Gestdo propriamente dita,
muito embora o “EIXO 11: CRATO DE GESTAO PARTICIPATIVA” devesse, em tese, agrupar essas

demandas ligadas a eficiéncia e a qualidade da gestao.

Outro fator que reforca o potencial conflito entre a proposta idealizada e a proposta construida
empiricamente, principalmente as materializadas no MAPP Crato € que algumas demandas ndo se
enquadram conceitualmente nesses eixos e em outro extremo alguns eixos possuem pouca ou henhuma
representacdo de demandas, como é o caso do “EIXO 9: CRATO DA INFANCIA E JUVENTUDE FELIZES’.

2.2. DETALHAMENTO DAS DEMANDAS PREVISTAS NO PLANO DE GOVERNO

Destacamos das diretrizes apresentadas no Plano de Governo, as que ndo possuem claramente, o tipo
ou volume de recursos necessarios para a sua consecucdo, fator determinante para o Planejamento e
posterior execucao, como segue ho QUADRO N° 2.1 — DETALHAMENTO DAS DEMANDAS PREVISTAS
NO PLANO DE GOVERNO.

QUADRO N° 2.1 — DETALHAMENTO DAS DEMANDAS PREVISTAS NO PLANO DE GOVERNO

EIXO — PROPOSTA DE
GOVERNO DIRETRIZ (PROPOSTA DE GOVERNO)

Ampliar a assisténcia pedagdgica, técnica e financeira, em regime de colaboragéo
com o Estado e a Unido, desenvolvendo a Educagéo Bésica com equidade e
qualidade;

Implantar politica de incentivos as préaticas pedagdgicas inovadoras que produzam
indicadores positivos para a educag¢do no municipio do Crato. A politica de incentivos
ndo devera incidir na composicdo dos vencimentos dos(as) trabalhadores(as) da
Educacédo do Municipio, mas sera um bénus que também possibilitara a socializa¢éo
(disseminacéo) de experiéncias e ideias inovadoras;

Fortalecer as politicas Inter setoriais (meio ambiente, assisténcia social, cultura,
saude, segurancga, esporte e lazer) viabilizando um olhar diferenciado as escolas
situadas em areas de vulnerabilidade social, com incentivo para atrair profissionais

EIXO 1: CRATO DO qualificados para atender aos estudantes;
DIREITO A . . . S
APRENDIZAGEM Promocéo dos principios de gestéo democratica da educacgéo publica, instigando a

participacéo da comunidade nas decisdes educacionais;

Superacéo das desigualdades educacionais, com estratégias para o desenvolvimento,
inclusdo e como instrumento de cidadania, em regime de colaboracéo pactuado com
o Estado e a Uniao;

Promocgéo da educacdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica, fortalecendo os
principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade;

Ampliacao da oferta escolar; e

Assegurar uma Educacao que garanta o direito & aprendizagem, que desenvolva as
competéncias de caréter geral, focada na formacgéo de pessoas aptas a construir
conhecimento, assimilar mudangas, ser participativas e autbnomas nas suas
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QUADRO N° 2.1 — DETALHAMENTO DAS DEMANDAS PREVISTAS NO PLANO DE GOVERNO

EIXO — PROPOSTA DE
GOVERNO

DIRETRIZ (PROPOSTA DE GOVERNO)

escolhas, que respeitem as diferencas e superem a fragmentacao social.

EIXO 2: CRATO -
MUNICIPIO SAUDAVEL

Proporcionar o direito a Saude, Garantia de Acesso e Atengdo de Qualidade;

Reducéo e prevencéo de riscos e agravos a saude da populagdo, considerando os
determinantes sociais, por meio de acGes de vigilancia em sadde, promogéo da
salde, prevencao e controle de doencas transmissiveis, de doencas e agravos ndo
transmissiveis e de seus fatores de riscos;

Estimular a Participacéo e Controle Social das Politicas Publicas de Salde;
Efetivar politicas de valorizagdo do Trabalho e da Educacdo em Saude;
Aperfeigoar a Gestdo do SUS e os Modelos de Atencéo a Saude;

Garantir o Financiamento do SUS e Relacéo Publico-Privado sustentaveis;
Estimular a Participacéo e Controle Social das Politicas Publicas de Saude; e

Implementar e efetivar acBes de saneamento béasico, salde ambiental e politicas de
residuos sdlidos de forma sustentavel, para a promocéo da saude e reducéo das
desigualdades sociais.

EIXO 3: CRATO -
CIDADE DA CULTURA

Na cidade da cultura iremos estimular o uso dos bens culturais da cultura letrada
através da criagao da “politica do livro”, visando estimular a produgao de livros e
audiovisual, financiados através de editais especificos, sobretudo tendo o Crato como
tema, para distribuicdo nas escolas e bibliotecas locais e outras instituicdes e iremos
implantar a rede municipal de bibliotecas publicas com ampliagédo de unidades e do
acervo em parceria com a SECULT;

Apoiar as instituicdes ou projetos da cultura e da arte Cratenses — a Sociedade Lirica
do Belmonte, Academia dos Cordelistas, a Sociedade de Cultura Artistica do Crato, os
programas culturais e artisticos da Sociedade Cratense de Auxilio aos Necessitados —
SCAN, da APAE e dos projetos Verde Vida e Nova Vida; e

Apoiar as instituicdes de suporte da cultura letrada, em especial a Universidade
Regional do Cariri e o Instituto Cultural do Cariri.

EIXO 4: CRATO DA
SEGURANCA E
CIDADANIA

Promocéo dos direitos humanos, considerando as questdes de género, étnicas,
raciais, geracionais, de orientacéo sexual e de diversidade cultural,

Criacao e fortalecimento de redes sociais e comunitérias;
Promocéo da seguranca e da convivéncia pacifica;

Incentivar a ressocializacao do jovem e do adolescente em situagéo infracional ou em
conflito com a lei, de egressos do sistema prisional e dos individuos que cumprem
penas privativas de liberdade, mediante a implementacao de projetos educativos e
profissionalizantes; promover e intensificar a cultura de paz, o desarmamento e o
combate sistemético aos preconceitos e a todas as formas de violéncia; e

Promover, de forma inter setorial, 0 combate a violéncia contra as mulheres, criando
uma rede de protecé@o as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar e
estabelecendo parceria com o Observatdrio da Violéncia da Universidade Regional do
Cariri. A prevencao desse tipo de violéncia requer uma mudanga cultural, para tanto a
teméatica de género deve ser introduzindo no curriculo escolar.

EIXO 5: CRATO DOS
RECURSOS NATURAIS
E DA
SUSTENTABILIDADE

Utilizar todas as formas de comunicagéo disponiveis na comunidade para disseminar
e construir o conhecimento e a eco cidadania (meios de comunicagdo de massa,
relagbes interpessoais, grupos comunitarios e todas as formas de expressao cultural,
tais como musicas, dancas e teatro, etc.), garantindo que as mensagens e as
informagfes sejam compartilhadas continuamente com a comunidade;
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QUADRO N° 2.1 — DETALHAMENTO DAS DEMANDAS PREVISTAS NO PLANO DE GOVERNO

EIXO — PROPOSTA DE
DIRETRIZ (PROPOSTA DE GOVERN
GOVERNO (PROPOS GO ©)

Valorizar o manejo comunitario da agro biodiversidade e o conjunto diverso da
agricultura familiar, do extrativismo, da agroecologia, da agricultura organica, do
manejo agrosilvipastoril sustentavel, dos sistemas agroflorestais, do turismo rural
comunitario, da permacultura, com Assisténcia Técnica e Extens&o Rural e apoiar a
comercializagdo e o consumo dos produtos da agricultura familiar, nos principios da
economia popular solidaria, inclusive com a incluséo dos produtos na merenda
escolar das escolas municipais;

Investir numa educacéo contextualizada para a convivéncia com o semiarido no
territério em todos os niveis;

Aprimorar a gestao do Fundo Municipal de Meio ambiente para a aplicacdo em
projetos socioambientais e fiscaliza¢&o e aprimorar os procedimentos dos 6rgaos
ambientais municipais responsaveis pelo licenciamento a fim de dar maior eficiéncia e
eficacia.

Incentivar a criag@o de Unidades de conservac@o no municipio, Reservas Particulares
do Patrimdnio Natural - RPPNs e instalacéo de corredores ecoldgicos

Conservar as espécies nativas nas areas verdes e institucionais dos loteamentos

Estimulo a iniciativas para consolidag&o do Turismo: o setor do turismo merece
destaque entre as prioridades na geragao de oportunidades de negécios, emprego e
renda, tendo o selo Geoparque Araripe, programa da UNESCO, como estratégia da
maior importancia para atingir os objetivos que evidenciam o uso dos recursos
naturais, geolégicos, culturais e a religiosidade, em consonancia com as cadeias
produtivas do comércio, servigos, artesanato, agropecuaria e a cooperagao
transversal em todos esses setores e cadeias produtivas, inclusive, da indistria;

Fortalecimento e expanséo da Agricultura Familiar: promoveremos o desenvolvimento
rural sustentavel, a partir da implementacéo de politicas publicas que respondam as
demandas especificas das populagdes rurais, combatendo a pobreza rural. Para tanto
buscaremos apoiar, integrar e consolidar politicas, agdes e programas de assisténcia
técnica e extensao rural, de renda minima, acesso a crédito e o apoio a
comercializagdo de produtos e servi¢os. Incentivaremos a Seguranga e soberania
alimentar através da valorizagdo e organizagdo da oferta de alimentos produzidos
pela agricultura familiar;

Estimulo e apoio as a¢8es de extrativismo sustentavel na Chapada do Araripe:
Concederemos especial atencéo ao extrativismo, especialmente aos produtos da
Chapada do Araripe, tais como piqui e o coco babacgu, cambui, janaguba, mangaba,
araxa, araticum, maracujé peroba. Para tanto contribuiremos na organizagao da
cadeia produtiva desses produtos e o consumo ha merenda escolar;

EIXO 6: CRATO DAS
OPORTUNIDADES

Geracao de renda a partir de apoio e estimulo para arranjos produtivos: Agregacao de
valor e fortalecimento, por meio de aliancas estratégicas, modelos e arranjos
produtivos que possam promover a cooperagao e a concorréncia buscando viabilizar
as economias dos pequenos e médios empreendimentos rurais e urbanos;

Promocgéo do associativismo e estimulo & Economia Solidéaria: o associativismo tem
um potencial significativo para gerar negdcios com base em iniciativas locais, gerando
desenvolvimento sustentavel endégeno e fortalecendo as cadeias de desenvolvimento
territorial sustentavel;

Promocgéo e capacitagdo produtiva: a cultura da producéo e comercializagdo de
produtos e servigos produzidos no Crato tem como condicionante o desenvolvimento
de qualificacdo para os atores e produtores, sujeitos do processo de desenvolvimento
local. A municipalidade desenvolverd em parcerias com instituicdes de formagao
instaladas no Crato, a exemplo da URCA, UFCA, SENAC, SESC, SEST/SENAT etc.

Captacdao de linhas de financiamento e parcerias: A captacdo de recursos para
financiamento de politicas, programas, projetos e agdes municipais ndo pode
prescindir de atuagdo em conjunto a programas e financiamento do governo Estadual,
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QUADRO N° 2.1 — DETALHAMENTO DAS DEMANDAS PREVISTAS NO PLANO DE GOVERNO

EIXO — PROPOSTA DE
DIRETRIZ (PROPOSTA DE GOVERN
GOVERNO (PROPOS GO ©)

Federal e 6rgaos como Banco do Nordeste - BNB, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, SEBRAE, SENAI, FIEC, Banco
Mundial, BIRD dentre outros;

Estimulo e incentivo ao potencial da Economia da Cultura: através da valorizacéo das
expressoes da cultura popular e arte. Os festivais de musica, teatro, espetaculos
associados a promocao do Turismo Cultural, religioso, Cientifico, de Natureza e de
Negdcios é uma estratégia para o fortalecimento das vocag6es produtivas locais;

Reestruturacdo e ampliagdo da infraestrutura de trabalho para microempreendedores:
Consolidar, tirar da informalidade e melhorar as condi¢8es de trabalho para ampliacdo
da renda com a comercializagdo de produtos e prestacdo de servigcos de qualidade a
populacdo e visitantes;

Criacéo de medidas de desburocratizagdo para instalagcdo de novos negécios:
Desburocratizar processos para facilitar a criagdo de negécios e empreendedorismos
criando um Sistemas de acesso a informagdo e ampliagdo de novos negocios;

Criagéo de politicas de aproveitamento da capacidade produtiva, de trabalho e
inovagdo da juventude: Os jovens egressos das Instituicdes de Ensino Superior e das
Escolas de Profissionalizacdo. Essa iniciativa atende a jovens de todas as classes
sociais para integra-los ao processo de desenvolvimento do Municipio e valorizagao
das pessoas como sujeito transformador da realidade;

Estimulo ao desenvolvimento da Agropecuaria: As potencialidades do Crato em
atividades agropecuarias sdo imensas dadas a riqueza de seus solos, o clima e a
disponibilidade de recursos hidricos e, de carater fundamental, a existéncia de méo de
obra. Nesse sentido, o eixo de a¢des a serem implementadas privilegiam tais
potencialidades, absorvendo a massa de trabalhadores gerando emprego e renda e
possibilitando a incluséo social. Os desdobramentos positivos dessas ac¢des, além da
propria dinamizacéo das atividades primarias se dar&o pela autossuficiéncia da
producéo alimentar, pela reducdo do éxodo rural municipal que provoca o inchamento
da periferia das &reas urbanas do municipio;

Estimulo & instalacdo de novas Industrias e ampliagdo da capacidade produtiva do
Setor industrial: a atividade industrial € tida como a que maiores efeitos de
encadeamentos podem gerar num sistema econémico tanto por conta de seu caréater
diversificado como pela capacidade de geracéo de emprego. Num municipio onde um
dos principais problemas econémicos é o desemprego face ao tamanho de sua
populacdo em idade produtiva. Essa diretriz perspectiva o resgate das acfes de
consolidacéo do Distrito Industrial; e

Fortalecimento do Setor Terciario: O Setor Terciario, conforme dito é o setor que se
apresenta com maior dinamismo em virtude de algumas questdes ja apresentadas.
Sendo um resultado positivo ou ndo da nova dindmica de crescimento econdmico que
privilegia atividades de caréater urbano e, dentre elas, a dos servi¢os, é mister
considerar esse crescimento na elaboracéo de um plano de governo. Neste sentido,
nossa gestéo buscaréa potencializar os efeitos positivos do crescimento das atividades
terciérias.

Desenvolver a Politica de Esporte em intima relagdo com as secretarias de Educacéo,
Saude e Acao Social a fim de aproveitar todo o potencial da préatica esportiva como
instrumento de promocéo e incluséo social,

Desenvolver, em parceria com a Secretaria de Cultura, programas de agdes
EIXO 7: CRATO DA recreativas e de lazer nas diversas comunidades urbanas e rurais melhorando a

QUALIDADE DE VIDA qualidade de vida e fortalecendo o viés sociocultural; e
(ESPORTE E LAZER)

Apoiar o esporte profissional e de alto rendimento, de modo especial o futebol, o
atletismo e o ciclismo, modalidades com tradicdo no municipio que contam com
grande nimero de adeptos. O acompanhamento adequado das categorias amadoras
dessas modalidades certamente oferecerd um banco de novos talentos que
alimentardo as equipes profissionais e resultara em ascensao social aos seus
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QUADRO N° 2.1 — DETALHAMENTO DAS DEMANDAS PREVISTAS NO PLANO DE GOVERNO

EIXO — PROPOSTA DE
GOVERNO

DIRETRIZ (PROPOSTA DE GOVERNO)

participantes, atraindo novos participantes num ciclo virtuoso.

EIXO 8: CRATO DA
IGUALDADE E DA
INCLUSAO

Politica de Habitagdo do Municipio do Crato: propomo-nos elaborar, em discussao
com a sociedade, e executar a Politica de Habita¢&o do Municipio, no periodo 2017-
2020, tendo em vista o enfrentamento do déficit habitacional e da inadequagédo
domiciliar no municipio do Crato (zonas rural e urbana). Nessa perspectiva nos
propomos nesse periodo trabalhar junto ao Governo Federal, em parceria com o
Governo do Estado, para a Expansdo do Programa Minha Casa, Minha Vida e Minha
Casa Minha Vida Rural, garantindo a contrapartida necessaria, tendo em vista o
amparo as demandas habitacionais para as familias que vivem nas seguintes
situacdes habitacionais:

Domicilios precarios;

Coabitacéo familiar;
e Aluguéis que representam um “dnus excessivo”’; e
e Adensamento excessivo de pessoas.

Politica Municipal de Promocéo da Cidadania e Direitos Humanos de LGBTTI,
garantindo o combate ao estigma e a descriminagéo por orientacdo sexual e
identidade de género;

Plano Municipal de Politicas Publica para as Mulheres. A ser elaborada de forma
participativa, essa politica terd como foco o combate a todas as formas de
descriminagéo e de violéncia por motivo de género. E sabido que a violéncia
domeéstica e familiar contra as mulheres € um problema crucial que decorre da “cultura
de superioridade do homem” e dominagao masculina (machismo), Sabe-se
igualmente que as mudancas culturais no &mbito da relagdo homem-mulher e do lugar
da mulher na sociedade devem ser produzidas através do enfrentamento do
preconceito, da discriminacéo e da violéncia contra as mulheres, através de politicas
preventivas que mobilizem o movimento feminista e de mulheres, Defensoria Publica,
Ministério Publico, Igrejas e o sistema escolar.

Implantar o Plano Municipal de Politicas Publicas para pessoa idosa e criar o Centro
de Referéncia da Pessoa Idosa com vistas a articular, monitorar e participar das
politicas publicas Inter setoriais, em consonancia com o Estatuto do ldoso, levadas a
efeito pelo municipio e em parceria com o0 Governo do Estado do Cear4, através da
Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social e do Gabinete do Governador;

Implantar politicas publicas para a pessoa com deficiéncia, de forma Inter setorial e
em parceria com o Governo do Estado do Ceara;

Implantar as Leis 10.639/03 e 11.845/08 que torna obrigatdrio o ensino de histéria e
Cultura Afro brasileira em todas as escolas publicas municipais;

Implantar a politica de saude integral da populagdo negra, com base na politica
nacional integrada no sistema Unico de saude; e

Implantar sinalizagéo para travessia de pedestres para pessoas com deficiéncias
(auditivas, visuais, etc.) ou reducdo de mobilidade.

EIXO 9: CRATO DA
INFANCIA E
JUVENTUDE
FELIZES

Desenvolver de forma Inter setorial as politicas estruturais, programas e agées
voltadas para a infancia e a juventude;

Incentivar a ampla participacdo dos / das jovens na formulagdo, implementagéo e
avaliagdo das politicas direcionadas a juventude;

Ampliar as alternativas de inser¢do social do jovem, promovendo programas que
priorizem o seu desenvolvimento integral e participagédo ativa nos espacos decisorios;

Proporcionar atendimento de acordo com suas especificidades perante os 6rgaos
publicos e privados prestadores de servigos a populagdo, visando ao gozo de direitos
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QUADRO N° 2.1 — DETALHAMENTO DAS DEMANDAS PREVISTAS NO PLANO DE GOVERNO

EIXO — PROPOSTA DE
GOVERNO

DIRETRIZ (PROPOSTA DE GOVERNO)

simultaneamente nos campos da salde, educacional, politico, econdmico, social,
cultural e ambiental;

Promover o territdrio como espaco de integragdo das criancas e jovens;

Fortalecer as relag@es institucionais com os entes federados e estaduais e as redes
de 6rgéos, gestores e conselhos de juventude;

Estabelecer mecanismos que ampliem a gestdo de informagéo e producéo de
conhecimento sobre juventude;

Estabelecer mecanismos que ampliem a gestao de informagéo e producao de
conhecimento sobre juventude;

Garantir a integragao das politicas de juventude com os Poderes Legislativo e
Judiciario, com o Ministério Publico e com a Defensoria Publica;

Zelar pelos direitos dos jovens com idade entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos
privados de liberdade e egressos do sistema prisional, formulando politicas de
educacdo e trabalho, incluindo estimulos a sua reinsercéo social e laboral, bem como
criando e estimulando oportunidades de estudo e trabalho que favoregcam o
cumprimento do regime semiaberto;

Garantir ao jovem a participa¢éo no processo de producao, reelaboragéo e fruicdo dos
bens culturais;

Incentivar os movimentos de jovens a desenvolver atividades artistico-culturais;

Propiciar ao jovem o conhecimento da diversidade cultural, regional e étnica do
municipio, do Estado e do Pais;

Estimular a promocgao da incluséo digital dos jovens, por meio do acesso as novas
tecnologias da informag&o e comunicagao;

Assegurar ao jovem do campo o direito a producao e a fruicdo cultural e aos
equipamentos publicos que valorizem a cultura camponesa;

Garantir a crianca e ao jovem com deficiéncia acessibilidade e adaptacdes razoaveis;
e

Promover o desenvolvimento infantil através de politicas Inter setoriais e da parceria
com o Governo do Estado do Ceara, visando fortalecer os vinculos familiares,
construir e revitalizar espacos publicos para uso das criangas, formar profissionais
(pais e cuidadores) para atuar no desenvolvimento infantil, diminuir o ciclo de pobreza
e violéncia, prevenir problemas de saldde e promover o desempenho escolar.

EIXO 10: CRATO -
INFRAESTRUTURA
PARA O
DESENVOLVIMENTO

Dotar o Crato de infraestrutura atrativa aos investimentos no municipio;

Realizar Politicas de Equidade social com garantias de sustentabilidade ambiental
que preservem o0 espaco urbano e rural para as geragdes “atuais” e “futuras”;

Priorizar a estrutura viaria no planejamento e execucao de obras publicas;

Garantir a construgdo ou reforma de equipamentos urbanos descentralizados;

Executar uma politica de habitagdo que combine programas nacionais de constru¢éo
de moradias com ac¢es locais de regulariza¢ao fundiaria e apoio a reformas e
melhorias;

Revisar e implementar o Plano Diretor e implementar outros instrumentos de gestéo
do territorio: Lei de Uso, Parcelamento e Ocupacao do Solo Urbano como norteadores
do desenvolvimento urbano sustentavel, o Plano de Mobilidade Urbana; o Plano de
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QUADRO N° 2.1 — DETALHAMENTO DAS DEMANDAS PREVISTAS NO PLANO DE GOVERNO

EIXO — PROPOSTA DE
DIRETRIZ (PROPOSTA DE GOVERN
GOVERNO (PROPOS GO ©)

Acessibilidade;

Revitalizagéo das areas verdes responsaveis pelo microclima urbano; e

Integrar o Sitio Fundao ao cotidiano da cidade.

Mais do que administrar o municipio, nosso compromisso é transformar a gestao
publica através da democratizacédo — “demoCrato-agdo”’- dos seus instrumentos de
decisdo com a participacédo popular;

Chamar a populagéo a opinar com vez e voz na definicdo das prioridades do
Municipio;

Valorizar as instituices e movimentos sociais de promog¢é&o dos direitos e do bem-
estar social, tais como as associa¢des de bairros, pastorais, comunidades
terapéuticas, coletivos, nlcleos e projetos de extensao das Universidades,
especialmente do Nucleo de Préticas Juridicas, o Observatério da Violéncia e o
PROCON;

Fortalecer os organismos de controle social, tais como a OUVIDORIA do Municipio, os
Conselhos Municipais, Conferéncias Setoriais, Audiéncias Publicas; Féruns
Representativos dos diferentes segmentos, estimulando a participa¢éo dos
cidadaos/cidadas na avaliagdo das condutas dos servidores e dos servi¢os publicos
municipais com vistas a melhoria da qualidade desses servigos. Faz-se mister prestar
informacéo a populacéo acerca dos servigos publicos ofertados; horarios e
atendimentos;

Etica e Humanizacdo da Gestdo Publica — atuac&o consciente dos gestores e
servidores municipais de que os bens, 0s servi¢os e 0s recursos publicos sdo
destinados a atender o interesse publico;

EIXO 11: CRATO DE
GESTAO
PARTICIPATIVA

Dialogar com servidores e movimentos sociais como politica de gestao;

Garantir a participagéo popular na elaboracéo e controle das politicas publicas e do
Orgamento Municipal, assim como exercer o principio da TRANSARENCIA através da
PRESTACAO de CONTAS em portais especificos abrigados no site da Prefeitura, das
Secretarias e das autarquias Municipais, através da imprensa e no Portal da
Transparéncia;

Promover a Etica e a Humanizag&o dos servicos publicos, valorizagio dos servidores
publicos tendo em vista a eficiéncia do servigo publico municipal e a atuagéo
consciente de que 0s bens, 0s servigos e 0s recursos publicos séo destinados a
atender os interesses publicos dos municipes;

Promover, por todos os meios, o Desenvolvimento solidario, com Sustentabilidade
Social e Ambiental;

Promover politicas de equidade social com garantias de sustentabilidade ambiental
gue preservem o0 espaco urbano e rural para “esta” e para as geragdes “futuras”; e

Assegurar o ingresso no servigo publico municipal em todos os niveis através de
concurso publico e o desenvolvimento funcional através da meritocracia.

As demais demandas em que foram possiveis a identificacdo de custos para sua realizagao esta nos itens
4.1 - DEMANDAS DO PLANO DE GOVERNO COM DESPESAS DE CARATER CONTINUO e 4.2 —
DEMANDAS DO PLANO DE GOVERNO COM DESPESAS DE INVESTIMENTO deste documento.
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2.3. SINTESE DAS DEMANDAS DO MAPP CRATO

O Monitoramento de A¢Bes e Projetos Prioritarios do Crato — MAPP Crato € a principal ferramenta de
Gestao dos projetos do Municipio. O MAPP Crato tem apresentado uma rapida evolugdo e aprendizado
dos Gestores e certamente sera a ferramenta que garantira a implementacdo das acfes e do proprio
Planejamento Estratégico Municipal e Regional — Crato 21.

No entanto, por conta da situacdo recebida pela atual gestdo, com registros insuficientes e estrutura
inadequada frente a demanda, o foco de atuacdo do MAPP tem se concentrado no prazo das acoes.

Embora o financiamento dos investimentos, bem como o custeio das ac8es é preocupante.

Apenas uma pequena parte, do total das ac¢des, sdo de custo irrelevante ou eventual, sendo sua maioria
acOes que requerem manutencdo, ou seja, despesas continuadas ou vao gerar apos a conclusdo do
investimento, como é o caso de Creches e Unidades de Salude em construcao.

FIGURA N° 2.3 — GRAFICO COM QUANTIDADE DE PROPOSTAS, POR TIPO
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identificados) eventual) (Despesas pouco (Sem despesas de Capital) correntes)
expressivas) diretas)

B Quantidade de AgGes/ Projetos

Fonte: Elaboracéao Propria.

Mesmo sem uma estrutura de custos é possivel identificar claramente a sobreposicéo de a¢bes e projetos
gue vao requerer recursos para seu financiamento e/ou manutencgéo, sejam do erario municipal ou de
fontes externas, como os Governos Federal e Estadual, por exemplo (FIGURA N° 2.3 — GRAFICO COM
QUANTIDADE DE PROPOSTAS, POR TIPO).

Do total de acdes do MAPP Crato, cerca de 71% serdo financiadas com recursos municipais, requerendo,
portanto, um planejamento financeiro baseado em estimativas e dados concretos de custos (FIGURA N°
2.4 — GRAFICO COMPARATIVO DA QUANTIDADE DE PROPOSTAS DO MAPP — CRATO, POR FONTE
DE RECURSOS).
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Outra constatacgdo possivel, mesmo sem uma estrutura de custos, € a concentracéo de acdes em algumas
secretarias, notadamente a de infraestrutura, que sozinha concentra quase 20% de todas as acdes do
MAPP Crato. Isso sinaliza a necessidade de estruturacdo de processos e pessoas qualificadas para dar

suporte ao volume de atividades relacionadas aos Orgaos.

FIGURA N° 2.4 — GRAFICO COMPARATIVO DA QUANTIDADE DE PROPOSTAS DO MAPP —
CRATO, POR FONTE DE RECURSOS

0
17,62% 7o 3,96% m Estadual
v, m Outros
® Municipal
m Federal

71,37%

Fonte: Elaboracéao Propria.

A quantidade e porte das acbes, consideradas prioritarias, bem como a distribuicdo dessas nos Orgaos
Municipais, sinaliza também a necessidade de formatos de acompanhamentos diferenciados, de forma
que a analise qualitativa das demandas das “super secretarias” ndo seja prejudicada diante do seu volume
de atividades. (FIGURA N° 2.5 — GRAFICO COMPARATIVO DA QUANTIDADE DE PROPOSTAS, POR
ORGAO MUNICIPAL).
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FIGURA N° 2.5 — GRAFICO COMPARATIVO DA QUANTIDADE DE PROPOSTAS, POR ORGAO
MUNICIPAL
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Fonte: Elaboracéao Propria.
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2.4, DETALHAMENTO DAS DEMANDAS DO MAPP CRATO

Relatério dos projetos e acdes do MAPP Crato, com base na Ultima reunido de avaliagéo ocorrida em 8 de agosto de 2017, como segue:

QUADRO N° 2.1 — DETALHAMENTO DAS DEMANDAS DO MAPP - CRATO

% DE ETAPAS

ORGA ODI AGA ESTAGIO DE EXECUGA
ORGAO CODIGO CAO REALIZADAS STAGIO CUCAO
Levantamento dos terrenos doados pelo municipio nos Ultimos 20 anos o Execucéo Fisico-Financeira
MAPP2017.1201.001 gue nao estdo sendo utilizados. 100,00% Concluida
MAPP2017.1201.002 | Criag&o e implantacdo do plano municipal de atrag&o de investimentos. 70,00% Em Execucgéo
MAPP2017.1201.003 | Marketing e divulgacao turistica. 100,00% Em Execucgéo
Pavimentag&o nas ruas Engenheiro Agronomo Edvam de Sousa,
MAPP2017.1201.004 | desembargador Edmilson da Cruz Neves e Jo&o Pereira Luna (PCF dep. 0,00% N&o iniciado
Elmano de Freitas).
Retirada dos beneficiarios e demoligao do prédio) - construcado de duas o .
MAPP2017.1201.005 salas de cinema (Parceria com o governo do estado). 66,67% Em Execucdo
MAPP2017.1201.006 gsc;gztcr)gjgao do prédio do camel6dromo (Parceria com o governo do 50,00% Em Execucio
GABINETE MAPP2017.1201.007 | Parceria com o governo do estado - avenida de acesso do Crato 0,00% Em Execucéo
MAPP2017.1201.008 | Pavimentagdo em diversas ruas (pcf dep. Tomaz Holanda) 0,00% Nao iniciado
Parceria com o governo do estado - construgdo de (01) uma areninha o - L
MAPP2017.1201.009 (terreno encosta do seminario) 80,00% Em Atividades Preparatérias
MAPP2017.1201.010 | Alienagdo da cadeia publica 0,00% Em Atividades Preparatérias
MAPP2017 1201011 Parceria com o governo do estado - avenida de acesso ligando santa fé a 0,00% N30 iniciado
Monte Alverne.
MAPP2017.1201.010 | Alienagédo da cadeia publica. 0,00% Em Atividades Preparatérias
MAPP2017.1201.011 Parceria com o governo do estado - avenida de acesso ligando santa fé a 0,00% N0 iniciado
Monte Alverne.
MAPP2017.1201.012 | Parceria com o governo do estado - estrada santa fé 0,00% Em Execuc¢éo

Rua Tomés Acioli 840 — Salas 501 e 504 — Joaquim Tavora — CEP: 60.135-180 e Fortaleza-Ceara-Brasil e Fones: +55 (85) 3047.6147 / +55 (85) 3246.2994

* E-mail: esplano501@gmail.com
24



Zo

PLANO PLURIANUAL 2018-2021 m

ELABORAGAO E IMPLEMENTAGAO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MUNICIPAL E REGIONAL DO MUNICIPIO DO CRATO-CE — LOTE |

QUADRO N° 2.1 — DETALHAMENTO DAS DEMANDAS DO MAPP - CRATO

% DE ETAPAS

ORGAO CODIGO ACAO ESTAGIO DE EXECUCAO
REALIZADAS

MAPP2017.1201.013 Portfélio e video para o investidor - criacdo de um portfdlio e video para 100,00% Execug,ao Fisico-Financeira

apresentar o municipio. Concluida
MAPP2017.1201.014 | Portfdlio institucional da PMC - criacéo de um portfdlio institucional 0,00% Né&o iniciado

Incrementar cooperagao técnica entre instituicdes de ensino superior e
MAPP2017.1201.015 | governo municipal - articular e firmar parcerias entre o0 municipio e as 33,33% Em Execucgéo

instituicbes de ensino superior da regido
MAPP2017.1401.001 | Desenvolver mecanismos para otimizar o tempo da licitagio 100,00% E)éiilljlfi?jc; Fisico-Financeira
MAPP2017.1401.003 | Cadastro de fornecedores 100,00% (E:’éi‘é‘fggg Fisico-Financeira

PROCURADORIA T — —

MAPP2017.1401.004 | Viabilizar juridicamente contratos de gestéo e terceirizagao 66,67% Em Execugéo

Desenvolver mecanismos para sistematizar a
MAPP2017.1401.005 | procuradoria geral do municipio - informatiza¢@o das atividades da 20,00% Em Execucéo

procuradoria geral do municipio

Contratacdo de estagiarios - instituir programa de contratacéo de o S A
MAPP2017.1701.001 estagiérios para atuacdo nas diversas secretarias municipais 37,50% Em Licitagdo
MAPP2017.1701.002 | Desapropria¢do do Manuel de Abreu 50,00% Em Execuc¢éo
MAPP2017.1701.003 | Doacgéo bens inserviveis 66,67% Em Execuc¢éo
MAPP2017.1701.004 | Alienacédo dos veiculos sucateados 40,00% Em Execuc¢éo

ADMINISTRACAO | MAPP2017.1701.005 | Manutencéo veiculos leves e pesados 100,00% Sxecucan Fisico-Financeira

MAPP2017.1701.006 | Manutencéo predial 25,00% Em Atividades Preparatérias
MAPP2017.1701.007 | Implantacgéo vigilancia eletrdnica noturna 33,33% Em Atividades Preparatérias
MAPP2017.1701.008 | Regularizacéo patrimonial dos iméveis municipais 25,00% Em Atividades Preparatérias
MAPP2017.1701.009 | Criacdo de e-mail institucional 100,00% Execugdo Fisico-Financeira

Concluida
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QUADRO N° 2.1 — DETALHAMENTO DAS DEMANDAS DO MAPP - CRATO

% DE ETAPAS

ORGAO CODIGO ACAO ESTAGIO DE EXECUCAO
REALIZADAS
MAPP2017.1701.010 | Programa de tratamento de servidores com dependéncia quimica 42,86% Em Atividades Preparatérias
. Execucéo Fisico-Financeira
0,
MAPP2017.1701.011 | Auditoria na FOPAG. 100,00% Concluida
MAPP2017.1701.012 | Aquisi¢éo e gerenciamento de material de consumo, expediente e limpeza 100,00% Licitado
MAPP2017.1701.013 | Reorganizagdo do arquivo municipal 20,00% Em Execucgéo
MAPP2017.1701.014 | Recadastramento dos servidores municipais 100,00% E)éiilljg%c; Fisico-Financeira
MAPP2017.1701.015 | Cartdo do servidor 50,00% Em Execugéo
MAPP2017.1701.016 | Capacitagdo de servidores 50,00% Em Atividades Preparatérias
Digitaliza¢@o de documentos - passar para arquivo digital, documentos
MAPP2017.1701.017 | produzidos na contabilidade, secretaria de financgas, licitacéo, setor pessoal 25,00% Em Atividades Preparatérias
e procuradoria
MAPP2017.3101.001 | Ouvidoria itinerante 100,00% Em Execuc¢éo
MAPP2017.3301.001 | Rede simples 33,33% Em Execuc¢éo
e . - o
MAPP2017.3301.002 Tg}/};gg(sdos beneficios fiscais para adequacao a lei complementar n 16,67% Em Atividades Preparatérias
CONTROLADORIA
E OUVIDORIA MAPP2017.3301.003 | Nota premiada 0,00% Em Atividades Preparatérias
MAPP2017.3301.004 | Convénios RFB / Sefaz. 100,00% Execucao Fisico-Financeira
Concluida
MAPP2017.3301.005 | Concurso publico para servidores da secretaria de finangas e planejamento 14,29% Em Atividades Preparatérias
ADMINISTRACAO | MAPP2017.1701.016 | Capacitag&o de servidores 50,00% Em Atividades Preparatérias
MAPP2017.3301.006 | Inclusao créditos tributarios no SPC 60,00% Em Licitacao
CONTROLADORIA o L. o L .
E OUVIDORIA MAPP2017.3301.007 | Reforma tributaria municipal 16,67% Em Atividades Preparatérias
MAPP2017.3301.008 | Refis 2017 85,71% Em Execucéo
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QUADRO N° 2.1 — DETALHAMENTO DAS DEMANDAS DO MAPP - CRATO

% DE ETAPAS

ORGAO CODIGO ACAO ESTAGIO DE EXECUCAO
REALIZADAS
MAPP2017.3301.009 | Informatizag&o e racionalizac@o do processo de despesa 16,67% Em Atividades Preparatérias
Gestao de despesas com energia elétrica, telefonia, internet, aluguéis e o =
MAPP2017.3301.010 demais despesas permanentes 50,00% Em Execucao
MAPP2017.3301.011 | PMAT 2017/2018 16,67% Em Atividades Preparatérias
MAPP2017.3301.012 | MAPP - Crato 60,00% Em Execucgéo
MAPP2017.3301.013 | Cadastro multifinalitario georeferenciado 0,00% Em Atividades Preparatérias
Reforma da sede da prefeitura municipal de Crato - reforma do prédio o e
MAPP2017.3301.014 sede, refrigeragdo, mobiliario e layout da prefeitura de Crato 0,00% N&o iniciado
MAPP2017.3301.001 | Rede simples 33,33% Em Execugéo
s . o~ o
MAPP2017.3301.002 ?g}/}gggﬁd% beneficios fiscais para adequacao a lei complementar n 16.67% Em Atividades Preparatorias
MAPP2017.3301.003 | Nota premiada 0,00% Em Atividades Preparatérias
- Execucéo Fisico-Financeira
0,
MAPP2017.3301.004 | Convénios RFB / Sefaz. 100,00% Concluida
MAPP2017.3301.005 | Concurso publico para servidores da secretaria de finangas e planejamento 14,29% Em Atividades Preparatérias
MAPP2017.3301.006 | Inclusao créditos tributarios no SPC 60,00% Em Licitacao
FINANCAS E
PLANEJAMENTO | MAPP2017.3301.007 | Reforma tributaria municipal 16,67% Em Atividades Preparatorias
MAPP2017.3301.008 | Refis 2017 85,71% Em Execuc¢éo
MAPP2017.3301.009 | Informatizagédo e racionalizacdo do processo de despesa 16,67% Em Atividades Preparatérias
Gestao de despesas com energia elétrica, telefonia, internet, aluguéis e o ~
MAPP2017.3301.010 demais despesas permanentes 50,00% Em Execucéo
MAPP2017.3301.011 | PMAT 2017/2018 16,67% Em Atividades Preparatérias
MAPP2017.3301.012 | MAPP-Crato 60,00% Em Execucéo
MAPP2017.3301.013 | Cadastro multifinalitario georeferenciado 0,00% Em Atividades Preparatérias
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QUADRO N° 2.1 — DETALHAMENTO DAS DEMANDAS DO MAPP - CRATO

% DE ETAPAS

ORGAO CODIGO ACAO ESTAGIO DE EXECUCAO
REALIZADAS

Reforma da sede da prefeitura municipal de Crato - reforma do prédio o i
MAPP2017.3301.014 sede, refrigeracdo, mobiliario e layout da prefeitura de Crato 0.,00% N&o iniciado

Construgdo de quadra escolar - construgdo de quadra escolar coberta com - -
MAPP2017.0601.001 | /20" Distrito de Monte Alverne. 33,33% Em Atividades Preparatorias
MAPP2017.0601.002 E:Ac;?gsrtura da quadra - cobertura da quadra - escola Aldegundes Gomes de 36,36% Em Atividades Preparatorias

Construgdo de quadra escolar - construgdo de quadra escolar coberta - .
MAPP2017.0601.003 bairro vila lobo 83,33% Em Execucgao

Construgdo da quadra escolar - construgdo da quadra escolar coberta - - L
MAPP2017.0601.004 colégio municipal 10,00% Em Atividades Preparatérias
MAPP2017.0601.005 _C:\g)iras}gub%ao de creche - construcéo de creche tipo b metodologia inovadora 42,86% Em Licitaco

Construgédo da creche - construgdo da creche modelo convencional — S&o o e
MAPP2017.0601.006 Bento (ponta da serra) 16,67% Nao iniciado

EDUCACAO Construcgédo de creche - construgdo de creche modelo convencional — o A

MAPP2017.0601.007 conjunto Filemon e bairro S&o Miguel 21,43% Nao iniciado
MAPP2017.0601.008 | Onibus escolar rural - aquisicdo de 6nibus escolar rural ore 3 (grande) 75,00% Em Execuc¢éo
MAPP2017.0601.009 | Mobiliario de creches 0,00% Nao iniciado
MAPP2017.0601.010 | Utensilios para cozinha 25,00% Em Execuc¢éo
MAPP2017.0601.011 Ace§5|blI|Qade - garantir ace55|b|I|dade.atraves de intervencgdes 66.67% N0 iniciado

arquiteténicas e prediais da E.E.F. Sonia Callou

Manutencéo das unidades escolares - garantir manutencgéo predial e dos o - -
MAPP2017.0601.012 equipamentos das unidades escolares 57,14% Em Atividades Preparatérias

Material didatico- pedagdgico, em especial livro didatico, e material de
MAPP2017.0601.013 expediente para atender as necessidades das unidades escolares. A 75.00% Em Licitacso

aquisi¢do de livros seré feita através da adesdo ao PNLD e com recursos
do brasil carinhoso (para educacéo infantil)
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QUADRO N° 2.1 — DETALHAMENTO DAS DEMANDAS DO MAPP - CRATO

% DE ETAPAS

ORGAO CODIGO ACAO ESTAGIO DE EXECUCAO
REALIZADAS

Formacédo continuada de professores - realizar mensalmente formacéo o =
MAPP2017.0601.014 continuada para os professores da rede 57.14% Em Execucdo
MAPP2017.0601.015 I(:gli/ltglgumento e acompanhamento do plano municipal da primeira infancia 100,00% N30 iniciado

L Execucéo Fisico-Financeira
0,

MAPP2017.0601.016 | Avalia¢do interna e externa 57,14% Concluida
MAPP2017.0601.017 | Implantacdo de escolas em tempo integral 25,00% N&o iniciado

Aquisi¢do de fardamento para alunos - garantir fardamento escolar para o =
MAPP2017.0601.019 todos os alunos matriculados na rede de ensino do municipio do Crato 46,15% Em Execugdo

Escola tempo comunidade - utilizacéo de equipamentos escolares para o . -
MAPP2017.0601.020 atividades esportivas e culturais da sociedade 25,00% Em Atividades Preparatérias

Onibus escolar - aquisi¢do de 03(trés) énibus escolares em parceria com a o Execucéo Fisico-Financeira
MAPP2017.0601.021 secretaria estadual da educacao 100,00% Concluida

Reformas /reparos em 04(quatro) unidades escolares - executar reformas

necessarias para um bom funcionamento das unidades escolares: o R
MAPP2017.0601.022 E.E.l.LE.F. Paulo lima verde/ E.E.I.E.F. Gonzaga Mota/ E.E.I.F. Caic / 15,38% N&o iniciado

E.E.l.LF. Melvin Jones em parceria com a secretaria estadual de educacéo
MAPP2017.0401.001 | Reduzir a judicializa¢@o da saude 33,33% Em Execuc¢éo
MAPP2017.0401.002 | Implantar equipes de estratégias saude da familia 25,00% Em Execuc¢éo
MAPP2017.0401.003 | Aquisicdo de veiculos de endemias 0,00% Licitado
MAPP2017.0401.004 | Aquisicdo de ambulancia 33,33% Em Licitacao

SAUDE isica i iai -

MAPP2017. 0401.005 égﬁ(ljs;gao de equipamentos e materiais permanente para unidades de 20,00% Em Licitagio
MAPP2017.0401.006 S]iililg%ri?anutengao fisica e estrutural das unidades de salde do 20,00% Em Atividades Preparatérias
MAPP2017.0401.007 Implantar o sistema de informagao do programa nacional de imunizagéo- 22.22% Em Licitagio

SIPNI
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QUADRO N° 2.1 — DETALHAMENTO DAS DEMANDAS DO MAPP - CRATO

% DE ETAPAS

ORGAO CODIGO ACAO ESTAGIO DE EXECUCAO
REALIZADAS

Contratacdo de procedimentos ndo contemplados pela tabela sus o . -
MAPP2017.0401.008 (possiveis de serem realizadas pelo municipio) 50,00% Em Atividades Preparatorias
MAPP2017.0401.009 | Implantagdo do CAPS III. 0,00% Em Atividades Preparatorias
MAPP2017.0401.010 | Implementagdo do setor de mobilizagéo social 20,00% Em Atividades Preparatorias
MAPP2017.0401.011 | Transferéncia da farméacia central 100,00% Execucéo Fisica Concluida
MAPP2017.0401.012 | Implantac&o do prontudrio eletrénico do cidadao - PEC 16,67% Em Atividades Preparatorias
MAPP2017.0401.013 | Ampliacédo de 04 (quatro) equipes de saude bucal (2017/2018) 28,57% Licitado
MAPP2017.0401.014 | Implantac&o da farmacia do CAPS 100,00% Execucdo Fisico-Financeira

Concluida

MAPP2017.0401.015 | 1° conferéncia municipal de satde da mulher 100,00% E)éiaf%c; Fisico-Financeira

Aquisi¢do de equipamentos e materiais permanente para unidades de
MAPP2017.0401.016 | saude (emenda parlamentar) 2018 - emenda dep. André figueiredo 0,00% Em Atividades Preparatérias

(equipamento e material permanente)

Aquisi¢do de equipamentos e aquisi¢do de ambuléancia (PCF) - PCF dep. o - L
MAPP2017.0401.017 Santana (r$100 mil) — aquisicio ambulancia 33,33% Em Atividades Preparatérias
MAPP2017.0401.018 | Construcéo de ubs (2018) - PCF dep. Santana (r$500 mil) 40,00% Em Atividades Preparatérias

Emenda dep. Cabo sabino - emenda dep. Cabo sabino (30590004) — o - -
MAPP2017.0401.019 incremento do PAB 0,00% Em Atividades Preparatérias

Emenda dep. Chico Lopes (24370011) - emenda dep. Chico Lopes o - -
MAPP2017.0401.020 (24370011) — incremento do custeio MAC 0,00% Em Atividades Preparatérias

SAUDE MAPP2017.0401.021 | Emenda dep. Chico Lopes (24370004) - emenda dep. Chico Lopes 0,00% Em Atividades Preparatorias

(24370004) — incremento do PAB
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QUADRO N° 2.1 — DETALHAMENTO DAS DEMANDAS DO MAPP - CRATO

ORGAO

CcODIGO

ACAO

% DE ETAPAS

ESTAGIO DE EXECUCAO

REALIZADAS
Construgdo do CRAS Giselia pinheiro - construgdo da sede prépria do
MAPP2017.0501.001 | centro de referéncia em assisténcia social para atendimento dos usuarios 50,00% Em Execucao
do servico
MAPP2017.0501.002 ConsAtruc_;ao do CRA§ V|!a alta_ - construcao _da sede proprla’d_o centro d(_a 50,00% Em Execuc&o
referéncia em assisténcia social para atendimento dos usuéarios do servico
MAPP2017.0501.003 | Reforma da casa de acolhimento institucional para criangas e adolescentes 57,14% Em Licitagdo
SMTDS
MAPP2017.0501.004 | Reforma do cras seminario - adequagéo e limpeza dos espagos para 28,57% Em Atividades Preparatorias
melhoria do atendimento ao usuario do servico
MAPP2017.0501.005 | Reforma do cras muriti 14,29% Em Atividades Preparatérias
MAPP2017.0501.006 | Construcédo da praca mais infancia ii 85,71% Em Licitacao
MAPP2017.0501.007 Formacéo continuada e consultoria técnica de gestdo de negdécios para 0s 66,67% Em Execucio

permissiondrios e ambulantes

Rua Tomés Acioli 840 — Salas 501 e 504 — Joaquim Tavora — CEP: 60.135-180 e Fortaleza-Ceara-Brasil e Fones: +55 (85) 3047.6147 / +55 (85) 3246.2994

* E-mail: esplano501@gmail.com
31



FLANG PLURIANUAL 2018-2021 m

ELABORAGAO E IMPLEMENTAGAO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MUNICIPAL E REGIONAL DO MUNICIPIO DO CRATO-CE - LOTE |

MAPP2017.0501.008

Municipio implementando o plano municipal pela primeira infancia-PMPI (lei
3.118/15) - o plano municipal pela primeira infancia do Crato tem a
finalidade de promover o desenvolvimento integral da crianca de 0 (zero) a
6 (seis) anos, enquanto sujeito de direitos, de acordo com o principio da
protecéo integral a crianga, previsto na constituicdo federal e no estatuto da
crianca e do adolescente.

E uma acéo Inter setorial que envolve as seguintes secretarias smtds, sms,
sme, secult, semas,esporte

12,50%

Em Atividades Preparatérias

MAPP2017.0501.009

Monitoramento do plano municipal pela primeira infancia-PMPI “efetivando
praticas de cidadania” - todas as comunidades do municipio com acesso a
informacgé&o e conhecimentos sobre a situagdo das criangas e adolescentes
promovendo iniciativas pela redu¢éo das desigualdades.

0,00%

Em Atividades Preparatérias

MAPP2017.0501.010

3?2 acéo finalistica: familia e a comunidade da crianca - municipio
implementando o plano municipal pela primeira infancia-PMPI
(lei 3.118/15)

0,00%

Em Atividades Preparatérias

MEIO AMBIENTE

MAPP2017.3501.001

Programa coleta seletiva - implantacéo da coleta seletiva em diversos
bairros do municipio do Crato, implantando a¢6es de cuidado com a
destinacéo de residuos solidos

44,44%

Em Execuc¢éo
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Manutencéao selo verde - programa de a¢fes em apoio a manutencao de

0 ~

MAPP2017.3501.002 certificacdo do selo verde no municipio do Crato 44,44% Em Execucdo
Plano de requalificacdo das pracas centrais - plano de requalificacéo das

MAPP2017.3501.003 | pracas centrais do municipio com implementacéo de nova arquitetura e 12,50% Em Licitacdo
arborizagéo
Revisédo da poligonal urbana do municipio - revisédo da poligonal urbana do

MAPP2017.3501.004 | municipio do Crato com redefinicdo de zoneamento de areas visando 33,33% Em Execugéo
inclus&o dos distritos
Inventario eco turistico do municipio - criagdo do inventario eco turistico do

MAPP2017.3501.005 | municipio do Crato, com agdes e projetos para alavancar o 0,00% Em Execugéo
desenvolvimento do ecoturismo

MAPP2017.3501.006 Reflprestamento de areas degradadas por queimadas na chapada do 44.44% Em Execucio
Araripe - apa Crato
Implantagdo de sala técnica - implantacéo de sala técnica com

MAPP2017.3501.007 | infraestrutura de equipamentos de georreferenciamento visando construgdo 28,57% Em Licitacao
da revisdo do plano diretor do municipio do Crato

MAPP2017 3501.008 Projeto empoderamento e inclusdo social dos catadores de material 57.14% Em Execucso

reciclavel
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MAPP2017.3501.009

Coibir o comércio de ambulantes de produtos -

0,00%

Nao iniciado

SEGURANCA

MAPP2017.3801.001

Convénio com associacao dos agentes mirins - estabelecer convénio com o
centro de formacao e associacdo dos agentes mirins da regido
metropolitana do cariri objetivando atender criancas e adolescentes em
estado de vulnerabilidade social em comunidades menos favorecidas por
meio de implantagdo de politicas publicas de prevengao no municipio de
Crato / Ce.

16,67%

Em Execucao

MAPP2017.3801.002

Fardamentos e epis para a segurancga - aquisicdo de fardamento e
equipamentos de protecdo individual (epi), destinada a suprir as
necessidades da coordenadoria de defesa civil e guarda municipal, em
especial combate a incéndios.

14,29%

Em Licitagdo

MAPP2017.3801.003

Reinicio de operagéo pipa - manutencéo do projeto de operagéo pipa, com
regularizacdo de situagdo de risco do municipio e monitoramento de a¢des
de emergéncia

14,29%

Em Atividades Preparatérias

MAPP2017.3801.004

Projeto mulheres da paz - enviar documentagéo para o ministério da justica
e realizar prestacdo de contas

66,67%

N&o iniciado

DEMUTRAN

MAPP2017.3701.001

Reimplantacéo do sistema rotativo zona azul - reimplantacéo do sistema
zona azul por periodo emergencial de 12 (doze meses, conforme prevé o
decreto n°® 1703001/2017 — gp

100,00%

Execucdo Fisico-Financeira
Concluida
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MAPP2017.3701.002 | Aquisi¢do de fardamento do demutran 42,86% Em Licitacdo
Construgdo do mapa de circulacgao viaria do municipio - realizar
MAPP2017.3701.003 georeferenciamento das vias do municipio para elabora(;ao_ de mapa viario 0,00% Em Atividades Preparatérias
com base na nova perspectiva de mobilidade urbana. Realizar parceria com
instituicbes de ensino para contratar estagiarios de areas afins
MAPP2017.3701.004 Aqwsu;ap de equipamentos de uso operacional do guarda civil 0.00% Em Atividades Preparatorias
metropolitano
Treinamento para capacitagdo dos servidores do guarda civil do Crato -
MAPP2017.3701.005 | contratar empresa para fornecimento de treinamento dos servidores do 0,00% Em Atividades Preparatérias
guarda civil do Crato, proporcionando melhoria da capacidade operacional
Aquisi¢éo de fardamento para defesa civil - aquisi¢do de fardamento para o S A
MAPP2017.3701.006 caracterizacéo dos servidores da defesa civil na atividade operacional 50,00% Em Licitagdo
Capacitacdes em aprendizagem rural - realizacé@o de oficinas de o - L
MAPP2017.3201.001 capacitacoes em aprendizagem rural 20,00% Em Atividades Preparatérias
DESENVOLVIMENT
O AGRARIO
MAPP2017.3201.002 | Sim - implantagao do servi¢o de inspe¢&o municipal 0,00% Em Atividades Preparatérias
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MAPP2017.3201.003 | Acesso a agua - abastecimento de agua as familias da zona rural 100,00% Em Licitacdo
MAPP2017.3201.004 | Car - realiza¢d@o do cadastro ambiental rural 62,50% Em Licitacdo
MAPP2017.3201.005 Psp - preparo do solo para o plantio - oferecer maquinas para realizagéo do 42.86% Em Atividades Preparatorias
preparo do solo para o plantio
MAPP2017.3201.006 | Ater - prestar servigo de assisténcia técnica e extenséo rural 10,00% Em Execugéo
MAPP2017.3201.007 | Faf — Apoio e realizagéo de feiras 0,00% Em Execucgéo
MAPP2017.3201.008 | Paa - execucdo do programa de aquisi¢do de alimentos ho municipio 77,78% Em Execuc¢éo
MAPP2017.3201.009 | Cmda - realizagdo da conferencia municipal de desenvolvimento agrario 0,00% Nao iniciado
Plano municipal de desenvolvimento agrério - elaboragao e confecc¢éo do o - -
MAPP2017.3201.010 plano municipal de desenvolvimento agrario 16,67% Em Atividades Preparatérias
MAPP2017.3201.011 Feiras da agricultura familiar - apoiar a realizagao de feiras de produtos da 42.86% Em Execucdo

agricultura familiar
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MAPP2017.3201.012 | Hortas comunitérias - implantacdo de hortas comunitarias 45,45% Em Execugéo
MAPP2017.3401.001 | Melhorar o abastecimento de agua no distrito de Dom Quintino 40,00% Em Atividades Preparatérias
MAPP2017.3401.002 | Urbanizar o entorno do estadio Mirandao 40,00% Em Execucgéo
MAPP2017.3401.003 Igrgglc?nr:tzagao da praca dos esportes e da cultura - construgdo da pec modelo 0.00% Em Licitaco
INFRAESTRUTURA Construgéo de uma ponte de concreto armado sobre o rio caras, na

MAPP2017.3401.004 localidade de ponta da serra/vila pal_melrlnha dos Vlle}r - construgdo de uma 0,00% Em Atividades Preparatérias

ponte de concreto armado sobre o rio caras, na localidade de ponta da

serra/vila palmeirinha dos Vilar, no municipio do Crato / Ce

Pavimentag¢do em pedra tosca no vale do amanhecer - pavimentagédo em o U .
MAPP2017.3401.005 pedra tosca em diversas ruas da cidade do Crato / ce. (Vale do amanhecer) 100,00% Execugao Fisica Concluida
MAPP2017.3401.006 | Reformar terminal rodoviario Wilson Roriz 0,00% Em Atividades Preparatérias
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MAPP2017.3401.007

Construgéo de quadra poliesportiva na comunidade do gesso - implantacéo
de infraestrutura esportiva, através do contrato de repasse n°
784095/2013/ministério do esporte/caixa econdmica federal e o municipio
de Crato / Ce. (Quadra do gesso)

80,00%

Execucéo Fisico-Financeira
Concluida

MAPP2017.3401.008

Pavimentagdo e urbanizag¢éo da av. Alan Kardec e das ruas Antonio Leite
saraiva e capitdo José Macedo - pavimentagado e urbanizacéo da av. Alan
Kardec e das ruas Antonio leite saraiva e capitdo José Macedo, no
municipio de Crato / ce.

40,00%

Em Atividades Preparatérias

MAPP2017.3401.009

Construgdo de quadra poliesportiva (cachoeira dos Goncalves) - construgao
de quadra poliesportiva, através do contrato de rapasse n°
790567/2013/ministério do esporte/caixa econémica federal e o municipio
de Crato / ce. (Cachoeira dos Gongalves)

100,00%

Execucéo Fisica Concluida

MAPP2017.3401.010

Pavimentagéo e drenagem na avenida Hermes paraiba - pavimentagéo e
drenagem na avenida Hermes paraiba com construcéo de ponte e passeio,
através do contrato de repasse n° 790309/2013/ministério da cidade/caixa
econdmica federal e o municipio do Crato / Ce.

33,33%

Em Execuc¢éo

MAPP2017.3401.011

Urbanizacao de via publica (Chiquinha Macedo) - urbanizagdo de via
publica, através do termo de compromisso n° 789906/2013/ministério das
cidades/caixa econémica federal e o municipio do Crato / Ce. (Chiquinha
Macedo)

0,00%

Em Atividades Preparatérias
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MAPP2017.3401.012 | Pavimentag&o em ruas do municipio (rua do piolho) 33,33% Em Atividades Preparatorias
MAPP2017.3401.013 | Tapar buracos na malha viaria do Crato 100,00% Execucéo Fisica Concluida
MAPP2017.3401.014 | Recapear malha asfaltica 100,00% Execucdo Fisico-Financeira
Concluida
MAPP2017.3401.015 | Reformar colégio municipal 0,00% N&o iniciado
MAPP2017.3401.016 | Reformar e ampliar escola zé do vale 0,00% Nao iniciado
MAPP2017.3401.017 | Reformar escola 18 de maio 0,00% Nao iniciado
MAPP2017.3401.018 Qont(atar empresa de manutencéo de prédios publicos, com aplicacéo de 0,00% N30 iniciado
identidade visual
MAPP2017.3401.019 | Elaborar projeto de urbaniza¢&o no bairro alto da penha (convénio 822936) 50,00% Em Atividades Preparatérias
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MAPP2017.3401.020 | Pavimentar e drenar a estrada do campo alegre 0,00% Em Atividades Preparatérias
MAPP2017.3401.021 Ampllaga9 (_jo sistema de abastecimento de agua no municipio de Crato / 40,00% Em Atividades Preparatérias
Ce (convénio 681289)
MAPP2017.3401.022 Slsterrja_ de esgotamento sanitario 12 etapa no municipio de Crato / Ce 0.00% N0 iniciado
(convénio 683220)
MAPP2017.3401.023 | Reformar estadio do Mirandao 0,00% Em Execugéo
MAPP2017.3401.024 | lluminar pragas centrais e principais avenida com led 0,00% N&o iniciado
MAPP2017.3401.025 | Elaborar projeto para duplicar a entrada do Crato (av. Padre Cicero) 0,00% Nao iniciado
MAPP2017 3401.026 Construir pragas - elaboracéo de projetos para construgdo de pragas nos 0,00% Em Atividades Preparatérias

distritos de ponta da serra e Dom Quintino
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MAPP2017.3401.027 | Reformar o mercado Walter Peixoto 0,00% Em Atividades Preparatérias
MAPP2017.3401.028 | Reformar a praca da batateira 0,00% Né&o iniciado
MAPP2017.3401.029 | Construir avenida via férrea colégio municipal / RFFESA 0,00% N&o iniciado
MAPP2017.3401.030 }?_?xic:;li;?ro ostr(iec;ngerénjeiro 12 etapa, central de abastecimento Walter Peixoto 0.00% N0 iniciado
MAPP2017.3401.031 | Revitalizar o rio granjeiro 22 etapa, ponte de bia até o canal do rio granjeiro 0,00% N&o iniciado
MAPP2017.3401.032 | Construir a praga da prefeitura 0,00% Nao iniciado
MAPP2017.3401.033 | Pavimentar em pedra tosca o distrito de santa fé no municipio 0,00% Nao iniciado
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MAPP2017.3401.034 | Construir quadra poliesportiva coberta (muriti) 50,00% Em Atividades Preparatorias
MAPP2017.3401.035 | Construir matadouro publico 0,00% Em Atividades Preparatorias
MAPP2017.3401.036 | Pavimentar a ce 285 ao sitio brea. 0,00% N&o iniciado
MAPP2017.3401.037 Abastecimento de agua em monte Alverne, santa fé, bréa, mané céco e 0.00% Em Atividades Preparatorias
santa rosa

MAPP2017.3401.038 | Construir a casa de acolhimento 0,00% Em Execuc¢éo
MAPP2017.3401.039 | Construir a ubs Zacarias Gongalves 0,00% Em Execuc¢éo
MAPP2017.3401.040 | Pavimentar (emenda 24420001dep guimaraes) 0,00% Em Atividades Preparatérias
MAPP2017.3401.041 | Construir uma quadra no novo horizonte 0,00% Nao iniciado
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MAPP2017.3401.042

Pavimentar ruas do municipio

0,00%

Nao iniciado

MAPP2017.3401.043

Reformar o teatro salviano Arraes - reforma do teatro salviano Arraes
(emenda sem. Pimentel 2895006)

0,00%

Em Atividades Preparatérias

MAPP2017.3401.044

Construcdo de unidades habitacionais - constru¢é@o de 24 unidades
habitacionais (convénio 623899)

0,00%

Em Atividades Preparatérias

MAPP2017.3401.045

Pavimentag&o (convénio 717359) - pavimentacao (valor 780.301,53-
convénio 717359)

0,00%

Em Atividades Preparatérias

CULTURA

MAPP2017.2101.001

Aquisi¢do de imovel na rua José de Alencar para construgdo da saida de
emergéncia lateral do cine teatro salviano Arraes - adquirir imovel vizinho a
portaria do cine teatro salviano arraes, onde funciona o bar “decolores”,
para construcdo de uma saida de emergéncia lateral do teatro e construgéo
de bilheteria, cafeteria, etc.

0,00%

Em Atividades Preparatérias

MAPP2017.2101.002

Locacgéo de dnibus para as atividades e eventos culturais da secretaria de
cultura - aquisicdo de 6nibus para transporte de grupos culturais do Crato
nas atividades e eventos culturais da secretaria de cultura

66,67%

Em Licitacao
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Resgatar o festival de musica do Crato - realizar o “festival de musica do

MAPP2017.2101.003 Crato" 75,00% Em Atividades Preparatérias
Viabilizar o funcionamento do parque histérico do caldeirdo e da banda
cabacal dos irm&os anicetos- realizar a contratacdo de 1 casal de o Execucéo Fisico-Financeira
MAPP2017.2101.004 moradores do parque histérico do caldeirdo da santa cruz e de 1 membro 100,00% Concluida
da familia aniceto para substituir o mestre Antonio aniceto (falecido)
Cumprir o calendario cultural do Crato (eventos fixos para 2017) - liberar
recursos financeiros para viabilizar contratagBes e aquisi¢cdes para a
MAPP2017.2101.005 re~al|zagao dos seguintes eventos no ano de 2017: semana do municipio e 80.00% Em Execucio
sdo Jodo, eventos durante a expocrato, semana do folclore(setembro),
festival de musica do Crato outubro) mostra sesc (parceria da prefeitura),
guerrilha do ato dramatico e natal popular.
MAPP2017.2101.006 Aquisi¢ao de instrumentos, farolla_mentos e materiais de consumo para 75.00% Em Licitaco
funcionamento da banda de musica municipal do Crato -
MAPP2017.2601.001 | Plano anual de esporte - jogos escolares 60,00% Em Execuc¢éo
ESPORTE ,
MAPP2017.2601.002 | Plano anual de esporte - Crato em movimento 55,56% Em Execuc¢éo
MAPP2017.2601.003 | Plano anual de esporte - circuito esportivo 77,78% Em Execuc¢éo
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MAPP2017.2601.004 | Plano anual de esporte - projeto seguranca publica e qualidade de vida 50,00% Em Execucao
MAPP2017.2601.005 | Plano anual de esporte - esporte de acédo e aventura 33,33% Em Atividades Preparatérias
MAPP2017.2601.006 | Plano anual de esporte - familia na praca 75,00% Em Execugéo
MAPP2017.2601.007 Plan_o anual de esporte - escolinhas pré desportivas e esporte de alto 55.56% Em Atividades Preparatorias
rendimento
MAPP2017.2601.008 | Plano anual de esporte - programa segundo tempo 44,44% Em Atividades Preparatérias
MAPP2017.2601.009 | Plano anual de esporte - estrutura fisica secretaria de esportes 55,56% Em Licitacao
Plano anual de esporte - projeto de capacitacédo e incentivo ao esporte o - L
MAPP2017.2601.010 campeonato do servidor publico 44,44% Em Atividades Preparatérias
MAPP2017.2601.011 | Plano anual de esporte - estrutura fisica quadra bicentenéaria 50,00% Em Atividades Preparatérias
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MAPP2017.2601.012 | Plano anual de esporte - estrutura fisica estadio Mirandéo 57,14% Em Atividades Preparatorias
ESPORTE
& o o . . .
MAPP2017.2601.013 gmaF;;iao finalista do direito de brincar ao brinquedo de todas as criangas. 71.43% Em Execucdo
MAPP2017.SAAEC.00 | Programa de educacao hidroambiental - implantagdo do nucleo e realizacéo 20.00% Em Execucio
1 de 80 oficinas de capacita¢é@o de alunos e 12 oficinas de professores b &
MAPP2017.SAAEC.00 Implantggao de Iabo_rator~|o de quql!dade de aguae efluentes - implantar 28.57% Em Execucio
2 laboratdrio para realiza¢éo de andlises bacteriol6gicas da SAAEC
g/l APP2017.SAAEC.00 Projeto de universaliza¢@o da hidrémetracdo (puh) 0,00% Em Execugéo
SAAEC MAPP2017.SAAEC.00 | Ampliacéo das ligagdes intradomicili ist d t t
. . mpliag&o das ligagdes intradomiciliares ao sistema de esgotamento 0,00% Em Atividades Preparatérias
4 sanitario do bairro seminario
MAPP2017 SAAEC.00 Rever SOEZIa| —revisdo da ta_rlfa socu’iﬂ - nequS|da0_Ie~de mtegrg:\gao das . )
5 informacgdes com a secretaria de agdo social e revisao de critérios para 80,00% Em Execugéo
inclusdo de clientes na tarifa social
Aperfeicoamento do sistema de tratamento de 4gua para abastecimento do
MAPP2017.SAAEC.00 bairro vila alta - melhoria da qualidade da agua ofertada aos moradores do 14,29% Em Execuc¢éo

6

bairro vila alta.
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MAPP2017.SAAEC.00

Refis da dgua — refinanciamento de débitos de consumidores de agua - alto

o - L
7 indice de inadimpléncia de usuarios 20,00% Em Atividades Preparatorias
Perfuracéo de pogo tubular e construgdo de adutora do distrito de dom
MAPP2017.SAAEC.00 Qumtl_no, Crato / Qe - ampllarEJ forn(?umento de agua em qualidade e 20,00% Em Atividades Preparatérias
8 gquantidade através de captacdo de 4gua subterrénea e sistema de adutora
para armazenamento em caixa de agua.
SAAEC
Implantacdo do sistema de abastecimento de agua do sitio cruzeiro/santa fé
g’l APP2017.SAAEC.00 | _ Crato / Ce - falta a montagem do sistema de abastecimento no distrito de 14,29% Em Atividades Preparatérias
santa fé
MAPP2017.SAAEC.01 | Projeto de ampliacdo de fiscalizagdo e corte de liga¢des clandestinas e o - L
0 clientes em débito - ampliar a fiscalizagado e intensificar os cortes 33,33% Em Atividades Preparatorias
MAPP2017.PREVCRA | Parceria com previcrato / abcmi / sec. Do trabalho e desenvolvimento social 66.67% Em Execucio
TO.001 - formalizar parceria com a abcmi (clube da melhor idade) 2170 ¢
MAPP2017.PREVCRA o . o L
PREVICRATO TO.002 Criacao de site 50,00% Em Licitacdo
MAPP2017.PREVCRA | Compra de veiculo adaptado para o rpps previcrato - aquisi¢ao de veiculo 66.67% Em Licitago

TO.003

adaptado para cadeirante para o rpps previcrato
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3.0. ANALISE DA SITUAGAO DOS CONVENIOS DE INVESTIMENTO ESTADUAIS,
FEDERAIS E DE OUTRAS FONTES
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3.0. ANALISE DA SITUAGAO DOS CONVENIOS DE INVESTIMENTO ESTADUAIS, FEDERAIS E
DE OUTRAS FONTES

A gestdo de Projetos com recursos externos, especialmente recursos Estaduais ou Federais, requerem
uma preparacao além do Gerenciamento de Projetos, propriamente dito. Isso ocorre devido a necessidade

de varias atividades correlatas relacionadas a esses convénios.

Isso tem sido cada vez mais necessario devido ao aumento da complexidade envolvida na matéria, além
do aperfeicoamento dos mecanismos de controle e transparéncia, 0s quais exigem servidores cada vez
mais preparados. Essa € uma realidade Nacional, mas particularmente grave no Crato, devido a falta de
estruturacdo ao longo dos ultimos anos.

Fica muito evidente quando observamos o desempenho financeiro dos convénios, nos Ultimos anos, que
houve uma queda na eficiéncia no recebimento dos recursos, aumentando o passivo de recursos a
receber. Mesmo considerando o periodo de recessdo, essa premissa foi validada individualmente nos
projetos, os quais mostram que a maioria dos Convénios com recuso a liberar sédo por motivo de falta de
execucdo ou alguma pendéncia técnica ou juridica. (FIGURA N° 3.1 — GRAFICO COM AS LIBERACOES
DE RECURSOS FEDERAIS, NO PERIODO DE 2008 A 2017 - DEZ ANOQOS). e (FIGURA N° 3.2 — GRAFICO
COM AS LIBERA(;OES DE RECURSOS FEDERAIS, NO PERIODO DE 2013 A 2016 - QUATRO ANOQOS).

FIGURA N° 3.1 — GRAFICO COM AS LIBERACOES DE RECURSOS FEDERAIS, NO PERIODO DE
2008 A 2017 - DEZ ANOS

Recursos federais 2008 - 2017

17.436.482,67 = RECURSOS A

LIBERAR
45,03%

® RECURSOS
LIBERADOS

54,97%

21.288.973,41

Fonte: Elaboracéo Propria.

No municipio do Crato, ndo existe um setor estruturado, com equipe multidisciplinar dedicada a essa
atividade. Portanto, os servidores que realizam essas atividades se dividem com as demais atribui¢bes, o

gue pode colocar em segundo plano providéncias essenciais ao bom andamento desses Convénios.
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FIGURA N° 3.2 — GRAFICO COM AS LIBERAGOES DE RECURSOS FEDERAIS, NO PERIODO DE
2013 A 2016 - QUATRO ANOS

Recursos federais 2013 - 2016

6.954.476,48
RECURSOS A
31.36% LIBERAR
'’
m RECURSOS
LIBERADOS
68,64%

15.221.667,52

Fonte: Elaboracéo Propria.

3.1. SINTESE DOS CONVENIOS INVESTIMENTOS COM RECURSOS EXTERNOS

Dos recursos atualmente contratados, ou seja, com Convénios ou congéneres vigentes no Municipio do

Crato, as modalidades mais comuns de acesso sdo as seguintes:

= Transferéncias entre fundos: Quando é realizada por Fundo Federal para um Fundo Municipal.
EXEMPLOS: Entre fundos da Salde para Construcdo de UBS ou aquisicdo de equipamentos;

» Emendas Parlamentares: Indicacdo direta de Deputado Federal ou Senador para que determinado

valor, de determinado programa seja destinado em favor do Municipio; e

= Propostas Voluntarias (Programag&o): Oportunidade em fungéo de deliberacdo espontanea do Orgéo
Concedente, realizada por Convénio. Embora oficialmente ndo tenha interferéncia de Parlamentares é

muito comum que seja concedido através de articulagdo politica.

Essas modalidades possuem maior grau de interferéncia de parlamentares para sua efetivacéo,
principalmente por sua maioria ser iniciado com ato oficial do parlamentar ao indicar uma emenda
individual.

Numa propor¢do menor, existem ainda recursos obtidos através de modalidades com pouca ou nenhuma
interferéncia de terceiros, pois sdo baseadas sem critérios técnicos para sua selecdo. Necessitando,

portanto, de propostas mais qualificadas para serem convertidas em Convénios, sao elas:

= SelecBes Publicas: Concurso realizado pelo Orgdo concedente para identificar quais Municipios ou

entidades estdo mais aptos a receber o recurso;
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» Programa especifico do Concedente: Oportunidade que esta atrelada a um objetivo especifico do

Orgéo, nesse caso o proprio Ministério estabelece critérios para uma pré-selecéo; e
= Doag0es: Oportunidade de transferéncia de recursos materiais.

Dessa forma, os recursos, referentes aos 48 (quarenta e oito) instrumentos vigentes, estdo agrupados
principalmente entre Recursos Federais, sejam de Emendas parlamentares, de programacéo, ou do PAC,
e Recursos Estaduais (FIGURA N° 3.3 — GRAFICO COMPARATIVO DA REPRESENTATIVIDADE DOS
RECURSOS RECEBIDOS, POR FONTE).

FIGURA N° 3.3 - GRAFICO COMPARATIVO DA REPRESENTATIVIDADE DOS RECUROS
RECEBIDOS, POR FONTE

9,24% B Federal -
7,36% ‘ PAC
m Estadual
m Federal -
Geral

83,40%

Fonte: Elaboracéao Propria.

Tendo no PAC a maior fonte de recursos, representando mais de 83% do total de recursos. Essa falta de
proporcao se deve ao fato atipico do Municipio possuir dois Projetos com valores muito expressivos, sao

eles a Implantacdo do Sistema de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario.

Esses dois Projetos juntos representam mais 64% de todos os recursos contratados e devem ter prioridade
no acompanhamento e resolucéo de pendéncias, visando reduzir os riscos de perda dos recursos, visto

gue sdo convénios antigos.
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3.2. DETALHAMENTO DOS CONVENIOS COM RECURSOS FEDERAIS

QUADRO N° 2.1 — DETALHAMENTO DAS DEMANDAS DO MAPP - CRATO

N° VALOR i = SITUACAO DO
CONCEDENTE o N° INTERNO OBJETO INICIO (ASSINATURA TERMINO 2 EXECUTADO
CONVENIO REPASSE ( ) CONVENIO

Construgdo de Quadra

Ministério do 1037787-79 | Coberta no Conjunto . .

Esporte 844031 17951/2017 | Novo Horizonte, no 497.024.78 20/06/2017 20/06/2019 Projeto em fila 0,00%
Municipio de Crato/CE
Reforma do Teatro

Ministério do 1040118-48 | Municipal Salviano . ) 0

Turismo garesr 17965/2017 | Arraes, no Municipio de | 243.750,00 28/04/2017 28/04/2018 | Projeto em fila 0,00%
Crato/CE
Pavimentagéo de

Ministério das 1040582-78 | Diversas Ruas na Sede . . 0

Cidades 845023 17868/2017 | do Municipio de 245.850,00 28/04/2017 28/04/2018 | Projeto em fila 0,00%
Crato/CE
Pavimentagéo de

Ministério das 1040592-82 | Diversas Ruas na Sede . , 0

Cidades 844743 17688/2017 | do Municipio de 493.100,00 28/04/2017 28/04/2018 | Projeto em fila 0,00%
Crato/CE
Reforma do Terminal

Ministério do 1036222-86 | Rodoviario Wilson Projeto em o

Turismo 842022 37354/2016 | Roriz, no Municipio de 390.000,00 30/12/2016 30/12/2018 elaboracéo 0,00%
Crato/CE.

Ministério das 1036387-73 | Favimentagao em Vias . _

Cidades 840718 38261/2016 Urbanas no Municipio 493.100,00 30/12/2016 31/12/2018 | Projeto em Fila 0,00%
de Crato/CE

C Construgdo de Quadra .
Ministerio do 831528 193252722 | Poliesportiva Coberta. | 400 00 oo 19/08/2016 s112i2018 | PO 0,00%
P (Quadra do Muriti) 000 P
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Ministério das
Cidades

822936

1023373-28
25134/2015

Elaboracgéo de Projeto
para Urbanizagdo do
Bairro Alto da Penha,
contemplando: Projetos
de Drenagem,
Urbanizacédo e
Pavimentacao.

196.400,00

18/12/2015

31/12/2017

Em Licitacdo

0,00%

Ministério das
Cidades

681290

0424404-40

Ampliacdo do ses da
sede municipal de
Mossor6 / RN-bacia 2

869.695,41

07/08/2014

07/08/2017

Adimplente

Ministério das
Cidades

681289

0424378-20

Ampliacdo do sistema
de abastecimento de
agua na sede do
municipio 12 Etapa

49.696.162,31

06/08/2014

30/12/2018

Projeto em
revisdo

0,00%

Ministério das
Cidades

683220

0424433-92

Implantagdo do SES 12
Etapa — Bacia do
Granjeiro Sub-bacia SB
09, 10, 11, e 12 da sede
municipal.

27.527.822,57

06/08/2014

30/12/2018

Projeto em fila

0,00%

Ministério do
Turismo

808332

1017769-51
32249/2014

Pavimentagéo e
Drenagem Pluvial no
Municipio de Crato/CE.
(Estrada Trecho Gizelia
Pinheiro - Campo
Alegre)

975.000,00

10/07/2014

30/12/2017

Projeto em Fila

3,62%

Ministério do
Esporte

682811

0425761-00

Construgédo de Centro
de iniciacdo ao Esporte
- CIE

3.133.507,49

11/06/2014

30/12/2017

Nao iniciada

0,00%

Ministério das
Cidades

681291

0424449-72

Elaboragéo de projetos
de engenharia para
ampliacéo e
adequac0es do saa da
sede do municipio

64.481,93

04/06/2014

30/05/2018

Adimplente

Ministério do

Desenvolvimento

Social

798536

1012724-56
60826/2013

Estruturacéo da rede de
servigos de prote¢do
social basica constru¢éo
de centro de referéncia
de assisténcia social -
CRAS

600.000,00

30/12/2013

30/12/2017

Em Execuc¢éo

29,57%
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Ministério das
Cidades

789906

1007856-82
49314/2013

Implantagdo de
Passeios Publicos, no
Municipio de Crato CE.
(Chiguinha Macedo)

295.300,00

30/12/2013

30/12/2017

Paralisada

55,94%

Ministério das
Cidades

790309

1008646-40
49322/2013

Pavimentacéo e
Drenagem na Avenida
Hermes Paraiba com
Construgéo de Ponte e
Passeios, no Municipio
de Crato CE.

987.600,00

27/12/2013

30/06/2018

Projeto em
elaboracao

0,87%

Ministério do
Esporte

790567

1008802-53
28306/2013

Construgdo de Quadra
Poliesportiva no Sitio
Cachoeira dos
Goncalves localizado no
Distrito de Dom
Quintino, no municipio
de Crato-CE.

292.500,00

08/11/2013

30/12/2017

Em Execucgéo

97,51%

Ministério do
Esporte

784095

18067/2013

Implantagéo e
modernizacao de
infraestrutura esportiva
(Construgéo de Quadra
do Gesso)

292.500,00

28/10/2013

30/12/2017

Paralisada

58,11%

Ministério do
Turismo

780248

1002084-48
044430/2012

Urbanizacéo no
balneario da nascente,
no municipio de Crato,
através da construgéo
de calcadas,
pavimentagéo de
passeio.

292.500,00

24/12/2012

30/12/2016

Aguardando
Prestacéo de
Contas

0,00%

Ministério da
Cultura

672135

0363283-88

Construcgédo de Praca de
Esporte e Cultura - PEC
- Modelo 3000m2
(Bairro Mirand&o)

1.922.175,00

09/03/2012

30/12/2017

Em Execuc¢éo

57,16%

Ministério do
Turismo

717359

0305027-62
80072/2009

Pavimentag¢é@o em pedra
tosca na Sede e
distritos do Municipio do
Crato-CE.
(Pavimentacao de 38
ruas)

780.301,53

25/06/2010

30/06/2017

Paralisada

42,63%

Ministério das
Cidades

623899

0249775-20

Construcgdo de unidades
habitacionais

548.313,18

29/04/2008

30/12/2017

Concluido

100,00%
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3.3. DETALHAMENTO DOS INVESTIMENTOS DE TRANSFERENCIA FUNDO A FUNDO

QUADRO N° 2.1 — DETALHAMENTO DAS DEMANDAS DO MAPP - CRATO

N° VALOR i = SITUAQAO DO
NCEDENTE N N° INTERN BJET INICIO (ASSINATURA TERMIN A EXECUTAD
CONC CONVENIO © OBJETO REPASSE CIO (ASS URA) © CONVENIO cu ©
Construgéo de Unidade
Ministério da 11737.4710001 | Béasica de Saude - UBS - x o
Satde 113-007 - Porte 1 (Zacarias 408.000,00 09/09/2015 Indefinido Em execugéo 80,00%
Gongalves)
Cobertura de Quadra
FNDE 8025/2014 1007366 Escolar 001/2013 - 01/01/2014 24/08/2017 Indefinido 0,00%
243.276,39
Crato - CE
Construgéo de Creche
FNDE 9894/2014 1014588 Tipo C - Séo Bento - 01/01/2014 22/05/2018 Indefinido 0,00%
943.710,53
Crato - CE
Ministério da 11737.4710001 | Construcéo de Unidade - x o
Satde /13-006 de Acolhimento 500.000,00 17/10/2013 Indefinido Em execucao 73,83%
o Construgdo de Unidade
Ministerio da 11737 4719001 | Basica de Satde - UBS |05 100,00 25/03/2013 Indefinido Concluido 100,00%
- Porte 1 (Palmeiral) e
o Construgdo de Unidade
Ministério da 11737.4710001 . . .
Satde /13-009 de Pronto Atendimento - 2.200.000,00 01/01/2013 Indefinido Paralisada 23,00%
UPA - Porte 1
Construgdo de Quadra
FNDE 3871/2013 30934 Escolar Coberta - Vila 01/01/2013 26/09/2016 Paralisada 62,70%
Lobo 510.000,00
Construgdo de Quadra Em
- 0,
FNDE 4862/2013 1000917 ES(_:ol_ar Coberta - Dom 493.292,27 01/01/2013 04/09/2016 Reformulaco 0,00%
Quintino - Crato - CE
Construgdo de Quadra
FNDE 6712/2013 1004759 Escolar Coberta 003 - 493.292 27 01/01/2013 21/08/2017 Indefinido 0,00%
Crato - CE (S&o Miguel) U
Construgdo de Creche
FNDE 6332/2013 1004847 Tipo B - Vila Lobos - 01/01/2013 22/06/2017 Paralisada 29,26%
1.709.589,89
Crato - CE
Construgdo de Creche
FNDE 7203/2013 1006044 Tipo B - Bairro S&o 1.709.589 .89 01/01/2013 01/06/2018 Indefinido 0,00%

Miguel - Crato - CE
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Construgéo de Creche

FNDE 7203/2013 1006045 Tipo B - Loteamento 01/01/2013 01/06/2018 Indefinido 0,00%
. 1.709.589,89
Filemon - Crato - CE

Construgéo de Quadra .
FNDE 2162/2011 22723 Escolar - Monte Alverne | 510.000,00 01/01/2011 31/10/2017 Paralisada 42,95%
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DETALHAMENTO DOS CONVENIOS COM RECURSOS ESTADUAIS

QUADRO N° 2.1 — DETALHAMENTO DAS DEMANDAS DO MAPP - CRATO

CONCEDENTE

ND
CONVENIO

N° INTERNO

OBJETO

VALOR
REPASSE

INICIO (ASSINATURA)

TERMINO

SITUACAO DO
CONVENIO

EXECUTADO

Secretaria dos
Recursos
Hidricos

06/SRH/CE/
2014

931252

Sistema de
Abastecimento d’agua
na Comunidade Dom
Quintino, no Municipio
de Crato, com estrita
observancia das
condigbes inseridas
neste convénio e no
Processo Administrativo
n°® 2461210/2014, parte
integrante deste Termo,
independente de
transcricdo - MAPP 332.

753.994,42

01/07/2014

03/12/2017

Adimplente

Secretaria das
Cidades

111/CIDADES/
2014

931322

Construgdo de uma
ponte de concreto
armado sobre o Rio
Caras, na localidade de
Ponta da Serra / Vila
Palmeirinha dos Vilar,
no municipio.

822.681,55

411.923,05

30/06/2014

30/12/2017

Projeto em fila

Secretaria das
Cidades

108/CIDADES/
2014

931315

Pavimenta¢do Em
Pedra Tosca No Distrito
De Santa Fé no
municipio.

384.288,80

31.835,79

30/06/2014

30/12/2017

Adimplente

Secretaria das
Cidades

116/cidades/20
14

931242

Urbanizacéo do entorno
do Estadio Mirand&o na
sede do municipio.

1.081.449,90

540.724,95

30/06/2014

30/12/2017

Adimplente

Secretaria das
Cidades

106/CIDADES/
2014

931274

Pavimentacdo em Pedra
Tosca em Diversas
Ruas da Sede Do
Municipio.

277.064,03

13.853,2

27/06/2014

2711212017

Adimplente

Secretaria das
Cidades

016/CIDADES/
2014

928097

Pavimentag¢édo em pedra
tosca em diversas ruas
da cidade no municipio.

313.905,56

21.973,39

27/05/2014

26/12/2017

Adimplente
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Secretaria das
Cidades

019/CIDADES/
2014
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Pavimentacéo e
Urbanizacdo da Avenida
g2g039 | AlanKardecedasruas |, 444 655 g 301.609,48 | 26/05/2014
Antdnio Leite Saraiva e
Capitdo José Macédo
no municipio.

26/11/2017

Adimplente
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4.0. ANALISE DE IMPACTO DOS PROJETOS CONTRATADOS
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4.0. ANALISE DE IMPACTO DOS PROJETOS CONTRATADOS, ESPECIALMENTE NO CUSTEIO
DE RECURSOS HUMANOS

O objetivo dessa andlise é proporcionar a administracdo uma perspectiva de longo prazo, principalmente
no impacto financeiro das demandas consideradas prioritarias para a Administragcao. Contudo, devido a
inexisténcia de controles por centro de custo e similares, que permitam uma correta mensuracdo dos
custos de manutengéo e de recursos humanos necessarios para o pleno funcionamento, essa andlise mais

aprofundada se torna inviavel.

Foram consideradas duas fontes que expressam claramente essas prioridades da atual Gestédo, quais
sejam o Plano de Governo e o MAPP Crato. O plano de governo apresenta, em sua maioria, propostas
genéricas, com caracteristicas essenciais de diretrizes, cerca de 74% do total de 149 (cento e quarenta e

nove) propostas, sem prejuizo a clareza na intengéo do plano.

Ja o MAPP Crato, ferramenta de monitoramento das acdes e projetos prioritarios da Administracdo, se
concentra em acdes de nivel tatico e operacional, totalizando 227 (duzentas e vinte e sete) acfes e/ou
projetos ativos, conforme dltima reunido do MAPP, realizada em 8 de agosto desse ano.

Nesse cenario, visando produzir uma informacéo de qualidade para a Administracdo, a anélise buscou
identificar as demandas com necessidades de gastos significativos, seja ela de custeio na contratacédo de
pessoal, manutencdo ou de capital, quando se tratar de investimentos e aquisi¢Bes de bens, nas duas
fontes avaliadas.

4.1. DEMANDAS DO PLANO DE GOVERNO COM DESPESAS DE CARATER CONTINUO

Se enquadram nessa categoria as iniciativas que terdo gastos significativos considerados “DESPESAS
CORRENTES”, sejam elas com pessoal, aquisicdo de material de consumo e/ou reformas que impactarao
0s orgcamentos dos proximos quatro anos. Nesse sentido, se destacam as seguintes iniciativas:

» Adequacgdo dos pontos de atendimento para téxi, dnibus, moto taxi e acesso intermodal a esses

transportes e ao Veiculo Leve sobre Trilhos - VLT;

= Ampliar os roteiros para o transporte publico, com novos horarios de circulacéo (para o centro comercial

e para os demais bairros da cidade, bem como para a zona rural);
= Controle do indice de Sonorizac¢éo e cumprimento da legislag&o pertinente;

» Criar e implantar o Programa de Desenvolvimento da Economia da Cultura, através da construcéo de
espacos para comercializacdo de produtos do artesanato, em areas de adensamento populacional, a
exemplo da Encosta do Seminario e através da revitalizagdo da famosa “Feira do Crato”, cantada em
verso e prosa por Luis Gonzaga, como espago de expressdes artisticas e culturais e de economia da

cultura;
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= Criar Escola de Arte Popular destinada aos ensinamentos dos mestres da cultura popular; e promover

a reforma no projeto museoldgico do Museu Histérico, Artistico do Crato;

= Desenvolver programas de esporte especificos para as criancas, adolescentes/jovens, mulheres e

idosos, garantindo a acessibilidade e respeitando as peculiaridades de cada grupo;

= Estabelecer parceria com o Governo do Estado do Ceard, através do Gabinete da Primeira Dama do
Estado, para implementar em Crato as acdes do Programa Mais Infancia Ceara, em seus trés pilares:

Tempo de Aprender (creches), Tempo de Brincar, Tempo de Crescer

» Garantir a valorizacdo e a qualificacdo permanente dos professores e técnicos administrativos do

sistema municipal;

= Garantir meios e equipamentos publicos que promovam o acesso das criancas e jovens a producao
cultural, a pratica esportiva, a mobilidade territorial e a fruicdo do tempo livre;

= Garantir 0 acesso da populacdo a servicos de qualidade, com equidade e em tempo adequado ao

atendimento das necessidades, por meio das acfes da Central de Regulacgéo;

* Implantagcado do “municipio saudavel e sustentavel”, ampliando e aprimorando a gestdo ambiental do
municipio, com a participacdo ativa das comunidades (incluindo mulheres e homens de todos os grupos
etarios e étnicos) em todo o processo de implantacdo, desde o diagnéstico inicial, as acfes para

identificar os recursos e possiveis solucdes, execucao das acdes, monitoramento e a avaliacdo;
» Implantacéo progressiva da escola de tempo integral;

» Implantar a coleta seletiva no municipio com centro de triagem dos residuos sélidos reciclaveis e, em
parceria com empresas privadas, associagdes ou grupos produtivos, especialmente a Associagdo dos
Agentes Recicladores Ambientais de Crato, e, ainda, incrementar a producdo de composto organico e

do aproveitamento de 6leo de cozinha para uso na fabricacdo artesanal de saponéceos;

» Incentivar a implantacdo e o desenvolvimento de outros bens culturais tais como salas de cinema e

teatro, arte circense palcos sonoros e festivais de musica;

» Incentivar e capacitar profissionais Agentes Recicladores Ambientais de Crato através de processos de
formacgéo, de incentivo ao ingresso em salas de educacgédo de jovens e adultos e através de incentivo

financeiro para estruturacédo do processo de trabalho;

» Otimizar o atendimento de servigos béasicos a populagdo com a implantacdo desses servi¢os 24 horas
(Zoonose, SAAEC, iluminacdo publica; fiscalizagdo ambiental), e com a ampliagdo as sedes de

atendimento e servigos municipais. Os servi¢os de saude se estenderdo até as 22 horas;

» Programa “Meu Lugar”. Da parceria entre o Centro de Referéncia da Assisténcia Social, a Universidade
Regional do Cariri e 0 Forum do Crato sera desenvolvido o Programa Meu Lugar, voltada para a criagao
ou retomada de lagos entre pessoas da mesma familia e / ou da mesma comunidade e da sociedade

como um todo e, ainda, do apoio para insercdo de pessoas capazes no mundo do trabalho;

Rua Tomas Acioli 840 — Salas 501 e 504 — Joaquim Tavora — CEP: 60.135-180 e Fortaleza-Ceara-Brasil ® Fones: +55 (85) 3047.6147 / +55 (85) 3246.2994
o E-mail: esplano501@gmail.com
61



4 CRATOF

ELABORAGAO E IMPLEMENTAGAO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MUNICIPAL E REGIONAL DO MUNICIPIO
DO CRATO-CE - LOTE |

= Programa “Minha Renda”. Apoio a pessoas em situagéo de vulnerabilidade — idosos e pessoas com
deficiéncia, através da garantia de assisténcia a saude, de acesso a bens culturais e na forma de
assisténcia juridica nas suas demandas de auxilio financeiro junto a Previdéncia Social ou ao Governo

do Estado do Cear3;

= Programa SUPERACAO - que consistird no apoio psicossocial e auxilio econémico transitério a
pessoas em situacdo de vulnerabilidade e risco social, visando a (re)afirmacdo de sua autonomia

individual, familiar e social;

= Promover a preservacdo do patrimdnio material e imaterial da cultura popular do mosaico Crato Cariri,
valorizando os mestres da cultura, os grupos, as manifestacdes e expressdes culturais e tradicdes do

municipio e revigorando o artesanato, as artes, saberes, sabores e festas populares;

* Promover a seguranca no transito através da manutengéo, ampliacdo e modernizacdo do sistema de
sinalizacdo, da fiscalizacéo eficiente, com apreenséo de veiculos roubados, do monitoramento e da

educacéo no transito;

= Promover e/ou apoiar a realizacdo de competicdes esportivas aproveitando o potencial do municipio e
da regido no que toca as caracteristicas geograficas (adequadas ao esporte de aventura e competicdes
eco esportivas) bem como estimulando a tradicdo esportiva da nossa gente, criando ou se inserindo no
calendério esportivo regional, estadual e nacional, apoiando a participacdo dos atletas cratenses e

atraindo e fortalecendo o Turismo Esportivo, o “Maraturismo”;
» Realizar concurso publico para formag&o de quadro qualificado para a Secretaria de Cultura;

» Reforma e regularizacéo do cemitério publico municipal, atendendo a seguranca, o ordenamento dos
corredores, identificagdo dos timulos, higienizac¢édo e controle de polui¢cdo da agua subterranea;

= Reformar o projeto museoldgico do Museu Historico, Artistico do Crato;

» Rever e implementar o Plano de Saneamento Basico com a incrementacao de projetos inovadores para

a coleta e a destinacao final dos residuos sélidos e efluentes, assim como do reuso da agua

» Revitalizar as bibliotecas publicas municipais através da ampliagdo dos acervos e da instalacéo de

terminais de consulta eletrdnica de livros e periddicos disponiveis na internet;

» Revitalizar o Caldeirdo da Santa Cruz do Deserto, programa de reflorestamento e de experiéncias de
convivéncia com o semiarido para educacéo, pesquisa e turismo religioso, cultural e ecolégico, em
parceria com o Geopark Araripe / URCA;

» Valorizagdo e qualificacdo da Guarda Civil Municipal;

» Valorizar a capacidade criativa do jovem, mediante o desenvolvimento de programas e projetos

culturais; e

= Valorizar a tradicional Banda de Musica Maestro Azul e a Escola de Musica.
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4.2. DEMANDAS DO PLANO DE GOVERNO COM DESPESAS DE INVESTIMENTO

Se enquadram nessa categoria as iniciativas apresentadas no Plano de Governo que, possivelmente, vao
necessitar de investimento para sua realizagdo. Elas variam de abrangéncia e porte, mas invariavelmente,
requerem recursos de capital, sejam eles para Obras Civis de construcdo ou ampliagdo ou ainda para

aquisicdo de equipamentos, veiculos e demais bens permanentes.

Vale salientar que a maioria dessas ac¢des, possivelmente vao criar ou ampliar as despesas de custeio de
carater continuado, relacionadas ao respectivo investimento. Inclusive, a falta de um controle de despesas
por centro de custo, ou seja, por cada unidade que gera despesas, tornou inviavel a projecédo de custos
dessas demandas.

Independente disso, foi possivel identificar claramente, dentre os investimentos apontados, quais véo
requerer um volume maior de investimentos, sdo eles:

= Abertura e incremento de novas vias que interliguem os diversos bairros;

= Ampliar a rede de oferta da educacdao infantil e creches;

= Construir equipamentos destinados as praticas de recreacéo, esporte, brincadeiras e jogos populares;

= Construir novas creches e melhorar as existentes e reformar e/ou ampliar as escolas do sistema

municipal, inclusive dos distritos e equipa-las adequadamente;

= Criagdo do Centro de Referéncia da Cultura Negra “A Cova da Nega”, no Distrito Ponta da Serra e o

Centro de Referéncia da Cultura Cariri no Monte Alverne;
= Criar Centros Integrados de Cultura, Arte, Esporte e Lazer em bairros e distritos;

= Criar corredores ecologicos/ cinturdo verde interligando o Parque Estadual do Funddo em Crato com o
Balneédrio da Nascente que sera requalificado como espaco de termalismo / crenoterapia / lazer e

cultura com a recuperacao ainda do prédio da histérica hidrelétrica;

» Criar um Centro de Informac¢des Socioambientais — CIS - para empreendedores, pesquisadores e

turistas;

» Dotar os bairros e distritos do municipio de espacgos adequados para a pratica esportiva e atividades
de lazer, estimulando e fortalecendo o costume da rotina saudavel e melhorando a qualidade de vida

da populacao;
» Implantacdo do Monitoramento eletrénico com cameras de vigilancia em areas estratégias da cidade;

» [Implantar do nicleo de salde ambiental considerando o cuidado com o meio ambiente do trabalho e
consequentemente dos trabalhadores/as inclusive os/as trabalhadores/as rurais expostos a doencas e

agravos relacionados ao trabalho e decorrentes da exposi¢édo a agroquimicos;

= Implementar o Plano Municipal de Saneamento;
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* Implementar o Reuso de agua e captacdo de aguas da chuva em escolas e prédios publicos,

adequando os espacos ja existentes e considerar a importancia desse investimento nas novas obras;

= Melhorar a infraestrutura do comércio popular, garantindo nova edificacdo para o “Camelédromo”,
revisdo do espago no entorno do Mercado e Feiras Livres e Incentivando a instalagdo de subcentros
comerciais nos bairros, em especial no Seminario;

» Modernizagdo e ampliacdo do sistema de iluminacao publica municipal e utilizacdo dos espacos

publicos com atividades culturais e de lazer comunitario;
= Reestruturacdo de Pracas e Parques garantindo seu uso seguro em todos os bairros e zona rural; e

» Revitalizar as nascentes, riachos, rios e fontes, através de incentivos a pequenos produtores e

revitalizacdo e Renaturalizacdo do Rio Grangeiro, Batateiras, Saco e Lobo com saneamento.
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4.3. DEMANDAS DO MAPP CRATO COM DESPESAS DE CUSTEIO

No monitoramento de acdes e projetos prioritarios, denominado MAPP Crato, se repete a auséncia de
controle de custos das demandas, mesmo que por estimativa. Todavia, esse esfor¢o de levantamento

estimativo dos custos esta sendo realizado pelas secretarias durante esse processo de planejamento.

Das acdes previstas no MAPP, destacamos a seguir o conjunto de a¢cfes com despesas de custeio
eventual ou de carater continuado, com recurso do erario municipal. Essas ac6es representam cerca de
30% do nimero total de acdes, como seguem:

= Ampliacdo de 04 (quatro) equipes de saude bucal (2017/2018);

» Aperfeicoamento do sistema de tratamento de agua para abastecimento do bairro vila alta - melhoria

da qualidade da agua ofertada aos moradores do bairro vila alta;
= Apoio e realizagdo de feiras da Agricultura Familiar — FAF;
= Aquisicdo de equipamentos de uso operacional da guarda civil metropolitana;
= Aquisicdo de fardamento do DEMUTRAN;

» Aquisicdo de fardamento para alunos - garantir fardamento escolar para todos os alunos matriculados
na rede de ensino do municipio do Crato;

» Aquisicdo de fardamento para defesa civil - aquisicio de fardamento para caracteriza¢éo dos servidores
da defesa civil na atividade operacional;

» Agquisicdo de fardamentos e EPIS para a seguranca - aquisicdo de fardamento e equipamentos de
protecao individual (EPI), destinada a suprir as necessidades da coordenadoria de defesa civil e guarda
municipal, em especial combate a incéndios.

» Aquisicdo de instrumentos, fardamentos e materiais de consumo para funcionamento da banda de
musica municipal do Crato;

» Aquisicdo de utensilios para cozinha escolar;
= Coibir o comércio de ambulantes de produtos;

» Contratacdo de procedimentos ndo contemplados pela tabela SUS (possiveis de serem realizadas pelo

municipio);
» Contratar empresa de manuten¢éo de prédios publicos, com aplicacéo de identidade visual

» Cumprir o calendario cultural do Crato (eventos fixos para 2017) - liberar recursos financeiros para
viabilizar contratacdes e aquisi¢cdes para a realizagcdo dos seguintes eventos no ano de 2017: semana
do municipio e Sao Jodo, eventos durante a Expocrato, semana do folclore (setembro), festival de
musica do Crato outubro) mostra SESC (parceria da prefeitura), guerrilha do ato dramatico e natal

popular;
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Execucédo do programa de aquisi¢éo de alimentos no municipio — PAA,;

Garantir acessibilidade através de intervencdes arquitetonicas e prediais da E.E.F. Sonia Callou;
Garantir acesso a agua - Abastecimento de agua as familias da zona rural;

lluminar pracas centrais e principais avenida com led;

Implantagdo da farmécia do CAPS;

Implantacdo de escolas em tempo integral

Implantagdo de hortas comunitarias

Implantacdo do prémio professor fundamental - instituir gratificacdo para os professores da rede

municipal que obtiverem melhor éxito aos resultados das avaliagdes externas do ensino fundamental,
Implantagdo do prontuario eletrénico do cidadédo — PEC;

Implantacdo do servigo de inspecdo municipal — SIM;

Implantar o sistema de informacé&o do programa nacional de imunizagéo - SIPNI;

Implementacdo do Plano Anual de Esporte, prevendo pelo menos as seguintes inciativas: jogos
escolares; Crato em movimento; circuito esportivo; projeto seguranca publica e qualidade de vida;
esporte de acdo e aventura; familia na praca; escolinhas pré desportivas e esporte de alto rendimento;

campeonato do servidor publico;
Implementacdo do plano de requalificacéo das pracas centrais, com nova arquitetura e arborizacéo;
Implementag&o do Plano Municipal pela Primeira Infancia — PMPI;

Implementagcdo do programa coleta seletiva em diversos bairros do municipio do Crato, implantando

acdes de cuidado com a destinacéo de residuos sélidos;

Implementacdo do projeto de ampliacéo de fiscalizacdo e corte de ligag6es clandestinas e clientes em

débito - ampliar a fiscalizacao e intensificar os cortes;
Implementacédo do setor de mobilizagdo social;

Locacdo de Onibus para as atividades e eventos culturais da secretaria de cultura - aquisicao de énibus

para transporte de grupos culturais do Crato nas atividades e eventos culturais da secretaria de cultura;

Manutenc¢do das unidades escolares - garantir manutencao predial e dos equipamentos das unidades

escolares;

Operagéo Pipa - Manutenc¢édo do projeto de operagéo pipa, com regulariza¢éo de situacdo de risco do
municipio e monitoramento de a¢des de emergéncia;

Operagéo tapa buracos na malha viaria do Crato;
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* Preparo do solo para o plantio - oferecer maquinas para realizacéo do preparo do solo para o plantio —
PSP;

» Prestar servigo de assisténcia técnica e extensao rural — ATER;

*» Programa de educacdo hidroambiental - implantacdo do nucleo e realizacdo de 80 oficinas de

capacitacdo de alunos e 12 oficinas de professores;
» Realizacdo da 62 acdo finalista do direito de brincar ao brinquedo de todas as criancas. PMPI;
= Realizacdo do cadastro ambiental rural — CAR;
» Realizacdo do projeto empoderamento e inclusao social dos catadores de material reciclavel;
» Realizar manutencéo fisica e estrutural das unidades de salde do municipio;
» Reflorestamento de areas degradadas por queimadas na chapada do Araripe - Apa Crato;
= Reforma do CRAS Muriti;

» Reforma do CRAS Seminério - adequacao e limpeza dos espacos para melhoria do atendimento ao

usuério do servico;
» Reformar a praca da batateira;
= Reformar colégio municipal;
» Reformar escola 18 de maio;
» Reformar o mercado Walter Peixoto;
» Utilizacdo de equipamentos escolares para atividades esportivas e culturais da sociedade; e

» Viabilizar o funcionamento do parque histérico do caldeirdo e da Banda Cabacal dos irm&os Anicetos -
realizar a contratacéo de 1 casal de moradores do parque historico do caldeirdo da Santa Cruz e de 1
membro da familia Aniceto para substituir o mestre Anténio Aniceto (falecido).

4.4, DEMANDAS DO MAPP CRATO COM DESPESAS DE INVESTIMENTO

Considerando que 70% do total de a¢cdes do MAPP Crato possui como fonte de recursos o tesouro
municipal, mesmo essa informacéo se referindo ao nimero de agfes e ndo aos seus respectivos custos,
chama a atencéo devido ao fato de, geralmente, investimentos de iniciativa propria do municipio ndo

recebem financiamento do seu respectivo custeio.

Vale salientar que essa andlise, a qual mesmo ainda esta em processo de revisdo, ndo apresenta a
informacdo quanto ao volume de recursos, pois ndo existe controle de custos que permita essa

averiguagao.
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De qualquer forma, é possivel identificar no montante de a¢des do MAPP Crato um conjunto de a¢des que
requer recursos financeiros de investimentos, sim sinalizacdo de fonte externa para tal. Esse conjunto de
acOes representa cerca de 12% do total do nimero de a¢6es do MAPP Crato, como segue:

» Abastecimento de 4gua em Monte Alverne, Santa Fé, Bréa, Mané Cbco e Santa Rosa;

» Ampliagdo das ligagdes intradomiciliares ao sistema de esgotamento sanitario do bairro seminério -
niamero de ligacdes intradomiciliares insuficiente para atendimento ao pleno funcionamento da ete
Seminario;

» Agquisicdo de imdvel na rua José de Alencar para construcédo da saida de emergéncia lateral do cine
teatro Salviano Arraes;

» Aquisicao de veiculos de endemias;

» Aquisicdo de veiculo adaptado para cadeirante para 0 RPPS Previcrato;

= Construir a praca da prefeitura;

= Construir avenida via férrea colégio municipal / RFFESA,

= Construir matadouro publico;

» Implantacdo de laboratério de qualidade de agua e efluentes - implantar laboratério para realizacao de
analises bacteriolégicas da SAAEC;

» Implantacdo do CAPS lli;

» Implantacéo do sistema de abastecimento de agua do Sitio Cruzeiro/Santa Fé — Crato;
= Melhorar o abastecimento de 4gua no distrito de Dom Quintino;

» Pavimentacdo em pedra tosca no vale do amanhecer;

» Pavimentar da CE-285 ao Sitio Brea;

= Pavimentar e drenar a estrada do Campo Alegre;

» Pavimentar em pedra tosca o distrito de Santa Fé no municipio;

» Pavimentar ruas do municipio;

» Perfuracdo de poco tubular e construcao de adutora do distrito de Dom Quintino;
» |nvestimentos na estrutura fisica quadra bicentenaria

* Projeto de universalizacao da hidrémetracao;

» Reformar e ampliar Escola Z¢é do Vale; e

= Transferéncia da Farméacia Central.
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5.0. ANALISE DE COMPATIBILIDADE E ALINHAMENTO COM POLITICAS PUBLICAS
ESTADUAIS E FEDERAIS
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5.0. ANALISE DE COMPATIBILIDADE E ALINHAMENTO DOS PROJETOS COM AS POLITICAS
PUBLICAS ESTADUAIS E FEDERAIS

Quando se fala em compatibilidade de politicas publicas, temos que avaliar dois aspectos. A
compatibilidade externa com outros entes federados e a interna, entre as politicas do proprio municipio.
Nesse sentido essa compatibilizacéo, principalmente interna, € o caminho para evitar a fragmentacéo, na
formulac@o/implementacdo das politicas publicas de forma integrada, observando a coeréncia,

consisténcia e coordenacédo das politicas publicas municipais.

Devido a amplitude do tema de politicas publicas e a falta de dados objetivos das acdes, definiremos como
escopo dessa analise aspectos mais objetivos como a compatibilidade das politicas publicas internas com
as dos principais financiadores externos, tomando como base os referenciais técnicos dos proprios
Governos Estadual e Federal para os anos seguintes. S&o eles:

» Orgamento Estadual do Ceara; e

= Orcamento Federal da Unido.

Esses referenciais permitem, além de avaliar compatibilidade com a proposta para 0 municipio, vislumbrar
novas possibilidades de captacdo de recursos, jA que representam programas governamentais que
precisam ser executados, inclusive por meio de parcerias com municipios. Considerando esses fatores,
listamos abaixo politicas, consideradas necessarias, para um municipio de médio porte e comuns aos
referencias dos Governos Estadual e Federal, como segue:

» Mobilidade e Acessibilidade;

» Cultura e Patriménio;

» Desenvolvimento Econdmico;

= Comercio e Servicgos;

»= Trabalho, Emprego e Renda;

»  Turismo;

= Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo;

» Defesa Civil;

» Seguranca Publica;

» Salde;

» Seguranca Alimentar e Nutricional;

= Drogas;

= Juventude;
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= Assisténcia Social;

» Protegdo e Defesa da Crianga e do Adolescente;

= Direitos do ldoso;

= Direitos da Pessoa com Deficiéncia;

= Direitos das Mulheres;

= Direitos de LGBTT,;

» Igualdade Racial;

» Educacio;

= Esporte e Lazer;

» Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria;

» Terras Publicas;

= Saneamento Ambiental;

= Meio Ambiente;

= Recursos Hidricos;

= Agricultura;

= Transporte,;

= Previdéncia Social;

= Ambiente Politico Institucional;

= Governanga; e

= |ntegracdo Metropolitana.

5.1. COMPATIBILIDADE DAS DEMANDAS DO PLANO DE GOVERNO

O plano apresenta claramente alinhamento com as diretrizes de politicas inclusivas e de valorizagdo
cultural, ndo apresentando incompatibilidades evidentes com as diretrizes dos Governos Estadual e
Federal. Contudo, ao analisar as a¢bBes propostas, tomando como base, o referencial apresentado

anteriormente é possivel identificar a similaridade, ou ndo, com a proposta de Governo de um municipio

de porte médio.

Contudo, devido ao carater mais genérico do Plano, ndo é possivel identificar objetivamente a
compatibilidade de todas as ac¢des, mas podemos avaliar as omissfes e potenciais inconsisténcias nas

acoes e/ou diretrizes, que em tese, deveriam constar no Plano de Governo.
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Nesse sentido, destacam-se por omissao as seguintes politicas publicas:

= Ciéncia, Tecnologia e Inovagao;

= Defesa Civil;

» Terras Publicas;

= Governanga; e

= |Integracdo Metropolitana.

Estdo presentes, mesmo que apenas citadas, mas de forma insipiente, as seguintes politicas:
= Mobilidade e Acessibilidade;
= Comercio e Servicos; e
= Seguranca Alimentar e Nutricional.

5.2. COMPATIBILIDADE DAS DEMANDAS DO MAPP CRATO

No MAPP Crato, a anéalise das acfes limita-se avaliar a sua compatibilidade, quando as a¢6es tém como
fonte de recurso os Governos Federal ou Estadual. Isso é necessério devido ao requisito fundamental dos
acordos celebrados, Convénios ou congéneres, ter interesse comum e compativel ha execucao de

politicas publicas.

Nesse sentido, constatou-se que a finalidade dos programas financiadores néo esté explicita na definicao
de escopo dos novos projetos, 0 que pode causar eventuais inconformidades por diferenca do projeto
apresentado pelo Municipio em relagdo as diretrizes e normas do Programa Estadual ou Federal

relacionado.

As demandas do MAPP Crato, referentes a Convénios, ndo possuia, até a Ultima reunido de avaliagéo,
uma diferencia¢do quanto a fonte de recurso e consequentemente guanto as suas politicas publicas. Isso
pode induzir a Administracéo ao erro por ndo considerar aspectos especificos de cada Programa, fonte do

recurso.

Destacam-se, como riso potencial, os projetos relacionados a projetos integrados de obra e
implementacdo, como por exemplo implantagdo de Praca do PEC, a qual prevé a construcéo, trabalho
social, equipamentos, entre outras a¢des. Esse tipo de acdo apresenta maior dificuldade da gestéo devido

as informacgdes necessarias para sua consecucado transcenderem o projeto de engenharia.

Nesse sentido, é fundamental para a Administracao diferenciar os projetos do MAPP, de acordo com a sua
fonte de recurso e complexidade, para que seja possivel uma andlise individualizada.
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6.0. CONCLUSAO
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6.0. CONCLUSAO

Apoés analise das acdes e projetos municipais, em suas diferentes situacdes e estagios de execucéo, foi
possivel identificar a situacao geral desse conjunto. Tal analise evidenciou necessidades pontuais e

estruturais para a boa execucgédo e conversao dos projetos em beneficios reais a sociedade cratense.

O desenvolvimento do presente trabalho possibilitou ainda avaliar e validar a existéncia de um paradoxo
da Administracdo Municipal entre a necessidade de busca de recursos financeiros junto aos Governos
Estadual e Federal para garantir o amplo alcance da execucédo das politicas publicas e do outro lado a

notoria dificuldade de executar os convénios firmados, devido a sua capacidade técnica e operacional.

De uma forma geral existe uma fragmentacdo na gestéo desses projetos o que dificulta seu monitoramento
e até mesmo uma andlise situacional, sendo necessario inclusive um trabalho praticamente artesanal para

levantar a situagdo em que as demandas se encontram.

Isso fica muito evidente quando se busca uma validacao individual da situacéo real em que as demandas
se encontram, por exemplo, projetos que estdo em fila de elaboracéo, constarem no controle como se
estivessem em elaboracdo ou convénios com problemas e/ou paralisados, como se estivessem em plena

execucao, por exemplo.

Essas inconsisténcias nos sistemas de controle, reduzem a capacidade do gestor de tomada de deciséo

e fazem com que os envolvidos gastem muita energia em ag¢des redundantes e/ou corretivas.

Todavia, vale salientar que sé@o perceptiveis o avanco e a evolugdo dessas préaticas na atual gestdo. Em
poucos meses retomou varios projetos paralisados e iniciou varios outros novos. Contudo, mesmo com
todo esforgo, a estrutura ainda € deficitaria por questdes conjunturais e resultantes de varios anos de

omissdo em relacdo a esses pontos.
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e

Orglo: Secretaria de Sadde
Responsavel: Milena Brasil

CRATO

Identificagdo de custos correntes de equipamentos novos

‘Objeto Situacdo atual

Valor de

Valor de

to
Convénio

Municipal

Despesa
corrente atual
(total)

Despesa
corrente para
2018 [total)

Informacdes necessarias

Construgao de Unidade
Basica de Salde - UBS -
Porte 1 (Zacarias
Gongalves)

Funcionando
em prédio
alugado

408.000,00

0,00

0,00

0,00

CQuantos profissionais estdo dedicados a esta
unidade & qual o custo anual destes atualmente?

Quantos profissionais serdo dedicados para esta
unidade & qual o custo anual estimade para 20187
Qual o custo anual com material de consumo deste
equipamento atualmente?

Qual o custo anual com material de consumo
estimado para 20187

Qual o custo anual com despesas fixas (aluguel,
dgua, energia, etc{] deste  equipamento
atualmenter

Quzl o custo anual com manutengdo (estrutura
fisica) deste equipamento atualmente?

Sera necessaria aquisicdo de eguipamentos gfou
material permanente para esta unidade
funcionar?

Construgdo de Unidade

. Inexistente
de Acolhimento

500.000,00

0,00

Inexistente

0,00

Quantos profissionais serfio dedicados para esta
unidade & qual o custo anual estimade para 20187
Cual o custo anual com material de consumo
estimado para 20187

Sera necessédria aquisicio de eguipamentos efou
material permanente para esta  unidade
funcionar?
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APRESENTACAO

O presente documento, intitulado como Produto 03 — Relatério de diagndstico da situacao dos
processos e recursos humanos, relacionados ao Planejamento Municipal, foi desenvolvido pela
equipe técnica da empresa Espaco Plano — Arquitetura e Consultoria S/S Ltda., concretizando a Fase 1 -
Gestdo Municipal, Etapa C - Avaliacdo da Capacidade Técnica Institucional do processo de
elaboracdo do Planejamento Estratégico Municipal e Regional do Municipio do Crato-CE, em
atendimento ao Contrato N° 2017.07.13.2, referente a Tomada de Pre¢os N° 2017.06.20.1 - PMC.

Este produto apresenta o diagnéstico da situacao dos processos e recursos humanos, relacionados ao
Gerenciamento de Projetos no ambito do Planejamento Municipal e as recomendacdes advindas da

analise.
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1.0. CONTEXTUALIZAGAO
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1.0. CONTEXTUALIZAGAO

A cada dia que se passa 0s negécios acontecem em um ambiente cada vez mais complexo, definido pela
convergéncia entre as crescentes demandas da populacédo. A dindmica do mercado e novas exigéncias
regulatérias criam uma complexidade cada vez mais heterogénea, necessaria para suportar um ndmero
expressivo de decisfes que acontecem no dia-a-dia das instituicdes.

As instituicdes acreditam nos seus processos gerenciais, para guia-las através deste complexo
ecossistema. Infelizmente, a complexidade deste ambiente pode levar a uma desconex&o entre os que foi

projetado na concepg¢do dos processos com a sua efetiva execucgéo.

Além disso, abrir diversas acdes para atender uma grande demanda de solicitagbes da populagdo e das
entidades publicas de um municipio aumenta ainda mais esta pressao. Enquanto a administracao pode
estar preparada para responder rapidamente as necessidades de mudanca nos seus processos, a equipe

de gerenciamentos dos projetos pode ndo conseguir acompanhar este ritmo.

Uma solucéo de Gestdo de Processos, baseada nos principios fundamentais de BPM (Gerenciamento de
Processos de Negécio), € um incremento importante para as instituicfes, ela é visivel, compreensivel, de
retorno rapido e garantido e vai controlar os processos residentes em qualquer lugar dentro da instituicao

ou mesmo fora dela, numa ampla combinag&o de recursos e aplicacdes.

A Gestao de Processos é uma proposigao estratégica e por isso deve ser amplamente compreendida pela
instituicdo, seus fundamentos, requerimentos-chave e — fundamental - o nivel de esfor¢o necessario para
implementa-la.

O sucesso de administragéo publica é construido sobre um alicerce de processos que alinham os recursos
disponiveis as necessidades dos cidaddos. Seja fornecendo produtos ou servicos a populacao,
colaborando com parceiros institucionais, ou coordenando os esforgcos dos colaboradores, os processos,

no seu final, unificam os servigos, sua marca e seu valor.

Processos séo o coragdo e a identidade da instituicdo. Eles sdo os passos para a criacdo de novos
servigos, para a reposta a uma simples questdo de um municipe, para a compra de suprimentos, para a
negociagcdo com os servidores, para o desenvolvimento de um segmento de negdcio territorial e,
principalmente para a execucdo de um projeto plurianual da prefeitura, que abrange diversas acfes

integradas.

Os processos para gerenciamento de projetos tratam das atividades para elaboracdo, execucao,

monitoramento e encerramentos do plano plurianual da Prefeitura do Crato, denominado PPA 2018-2021.
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Esse plano contempla ndo somente as metas anuais em termo de acfes a serem realizadas internamente,
bem como as governamentais a serem realizadas no municipio. Além disso, séo indicadas no PPA as

acles voltadas a melhorias de estrutura, capacitacéo e processos almejadas para a prépria prefeitura.

Esse plano visa direcionar as agfes da Prefeitura para o cumprimento de sua misséo, considerando a
otimizacdo do uso de seus recursos humanos e patrimoniais. O PPA considera as orientagfes da ONU,
guardando aderéncia com a legislacdo vigente e com as orienta¢des oriundas dos érgéos de controle da
administrag&o publica.

O processo de elaboracao do PPA teve inicio no més de julho deste ano e é coordenado pela Geréncia
de Projetos Prioritdrios da Secretaria de Financas e Planejamento, que é responsavel por coletar
informacdes de todos os oOrgdos que compdem a Prefeitura do Crato, consistir e consolidar essas
informacdes em um plano unificado, bem como encaminhar o plano para aprovacdes em diversas

instancias.

O PPA direciona as a¢fes da prefeitura para cada ano, para um intervalo de 4 anos estabelecendo metas

a serem monitoradas pelo processo de gerenciamento de projetos.
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2.0. MODELOS DE GESTAO
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2.0. MODELOS DE GESTAO
2.1. GERENCIAMENTO DE PROJETOS

Segundo o PMI — Project Management Institute (2013), um projeto, € um esforgo temporario realizado para
criar um produto ou servigo Unico. Ou seja, € desenvolvido a partir de uma ideia, progredindo para um
plano, que, por sua vez, é executado e concluido.

O PMI edita e publica Um Guia do Conjunto de Conhecimentos em Gerenciamento de Projetos (Guia
PMBOK) que reflete a colaboracdo e o conhecimento de gerentes de projetos na ativa e fornece os
fundamentos de gerenciamento de projetos da maneira como séo aplicados em uma ampla variedade de
projetos.

Esse padrdo com reconhecimento mundial fornece aos gerentes de projetos as ferramentas essenciais

para exercer o gerenciamento de projetos e entregar resultados organizacionais
2.1.1. FAsEs DO CiCLO DE VIDA DO PROJETO

Todo projeto pode ser dividido em fases de desenvolvimento. O entendimento dessas fases permite ao
time de projeto um melhor controle do total de recursos gastos para atingir as metas estabelecidas. Esse
conjunto de fases é conhecido como ciclo de vida de um projeto (FIGURA N° 2.1 — FASES DO CICLO DE
VIDA DO PROJETO).

FIGURA N° 2.1 — FASES DO CICLO DE VIDA DO PROJETO

A Processos de
Execucio

Processos de
Planejamento

Processos de
Iniciagao

Processos de

Processos de ncerramento

Controle

Nivel de Atividade

Inicio Tempo ———> Fim
da Fase da Fase

Fonte: Guia PMBOK (2013).
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Cada fase normalmente define qual é o trabalho a ser realizado e quem deve estar envolvido.
Normalmente, a similaridade encontrada em projetos de diferente natureza sdo: fase de iniciacdo, fase de

planejamento, fase de execucao, fase de monitoramento e controle e fase de encerramento.

e Fase de Iniciacdo: Fase inicial do projeto, quando uma determinada necessidade é identificada e
transformada em um problema estruturado a ser resolvido. Nessa fase, a missdo e o objetivo do projeto

séo definidos, bem como as melhores estratégias sdo selecionadas;

e Fase de Planejamento: Fase responsével por detalhar tudo aquilo que sera realizado pelo projeto,
incluindo cronogramas, interdependéncias entre atividades, alocac¢éo dos recursos envolvidos, analise
de custos, etc., para que no final dessa fase, ele esteja suficientemente detalhado para ser executado
sem dificuldades e imprevistos. Nessa fase, os planos auxiliares de comunicacdo, qualidade, riscos,

aquisicdes e recursos humanos também s&o desenvolvidos;

e Fase de Execucdo: Fase que materializa tudo aquilo que foi planejado anteriormente. Qualquer erro
cometido nas fases anteriores fica evidente durante essa fase. Grande parte do orcamento e do esforgo

do projeto é consumida nessa fase;

e Fase de Monitoramento e Controle: Fase que acontece paralelamente ao planejamento e execucéao.
Tem como objetivo acompanhar e controlar aquilo que est4 sendo realizado pelo projeto, de modo a
propor acdes corretivas e preventivas no menor espaco de tempo possivel apés a deteccdo de
anormalidades. O objetivo do controle € comparar o status atual do projeto com o status previsto no

planejamento, tomando ac¢des corretivas em caso de desvio; e

e Fase de Encerramento: E a fase quando a execuc&o dos trabalhos é avaliada através de uma auditoria
interna (ou externa). A documentacéo do projeto € finaliza e todas falhas ocorridas durante o projeto sdo

discutidas e analisadas para que erros similares néo se repitam (visando aprendizagem).

O Gerenciamento de Projetos € a aplicacdo de conhecimentos, habilidades, ferramentas e técnicas as
atividades do projeto a fim de atender aos seus requisitos, sendo realizado através da aplicacédo e da

integrac@o dos processos de gerenciamento de projetos.
2.1.2. AREAS DE CONHECIMENTO

Além dos grupos de processos, 0 Guia PMBOK® define dez areas do conhecimento em gerenciamento
de projetos (FIGURA N° 2.2 — AREAS DE CONHECIMENTO).

e Gerenciamento do Escopo: Descreve 0s processos necessarios para que todo e somente o trabalho

requerido para completar o projeto com sucesso seja realizado;
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FIGURA N° 2.2 — AREAS DE CONHECIMENTO

Fonte: Guia PMBOK (2013).

e Gerenciamento do Tempo: Visa assegurar o encerramento do projeto no tempo definido;

e Gerenciamento do Custo: Busca assegurar que 0 projeto se encerrara dentro do orcamento;

e Gerenciamento da Qualidade: Se assegura de que o projeto satisfara as necessidades contratadas;

e Gerenciamento das Aquisi¢cdes: Gerencia a aquisi¢do de bens e servicos fora da organizagéo;

e Gerenciamento dos Recursos Humanos: Descreve 0s processos Necessarios para assegurar o

melhor desempenho das pessoas envolvidas;

e Gerenciamento da Comunicagdo: Buscas garantir que as informacgdes certas, sejam disseminadas

no tempo certo, da melhor forma e as pessoas corretas;

e Gerenciamento dos Riscos: Se assegura de identificar, analisar, controlar e responder aos riscos do
projeto;

e Gerenciamento da Integracdo: Descreve 0S processos necessarios para assegurar a perfeita

coordenacéo entre todos o0s processos envolvidos; e
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e Gerenciamento dos Stakeholders: Busca o engajamento eficaz das partes interessadas nas decis6es

e execucao do projeto.

O Gerenciamento de Projetos é realizado através de processos, utilizando conhecimento, habilidades,
ferramentas e técnicas (FIGURA N° 2.3 — PROCESSO DE GERENCIAMENTO DE PROJETOS).

FIGURA N° 2.3 — PROCESSO DE GERENCIAMENTO DE PROJETOS

Processo de Gerenciamento de Projetos
» Y

Ferramentas e -
Entradas q ‘ L q Saidas
. Técnicas

-

. 4

Fonte: Elaboracéo Prépria, adaptado do Guia PMBOK (2013).

2.2. GERENCIAMENTO DE PROCESSOS

Segundo a ABPMP (2013), processos sdo compostos por atividades inter-relacionadas que solucionam
uma questdo especifica. Essas atividades séo governadas por regras legais e vistas no contexto de seu
relacionamento com outras atividades para fornecer uma visédo de sequéncia e fluxo para alcancar um ou

mais resultados.

Processos devem ser gerenciados em um ciclo continuo para manter sua integridade e permitir a
transformagéo. Isso implica um comprometimento permanente e continuo da instituicdo para o
gerenciamento de seus processos, incluindo um conjunto de atividades, tais como modelagem, andlise,

desenho, medicdo de desempenho e transformacgéo de processos.

Envolve uma continuidade, um ciclo de feedback sem fim para assegurar que os processos de negocio
estejam alinhados com a estratégia organizacional e ao foco do cliente (FIGURA N° 2.4 — CICLO DE VIDA
DE GERENCIAMENTO DE PROCESSOS).

O gerenciamento de processos auxilia no estabelecimento de principios e praticas que permitem as
instituicbes serem mais eficientes e eficazes na execugdo de seus processos para atendimento a

populacao.

Gerenciamento de Processos é uma disciplina gerencial que integra estratégias e objetivos de uma
instituicdo com expectativas e necessidades de clientes, por meio do foco em processos ponta a ponta.

Engloba estratégias, objetivos, cultura, estruturas organizacionais, papéis, politicas, métodos e tecnologias
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para analisar, desenhar, implementar, gerenciar desempenho, transformar e estabelecer a governanca de

Processos.

FIGURA N° 2.4 — CICLO DE VIDA DE GERENCIAMENTO DE PROCESSOS
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Fonte: Guia PMBOK (2013).
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3.0. VERIFICAGAO DOS PROCESSOS RELACIONADOS A EXECUGAO DO
PLANEJAMENTO MUNICIPAL
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3.0. VERIFICAGAO DOS PROCESSOS RELACIONADOS A EXECUGAO DO PLANEJAMENTO
MUNICIPAL

3.1. COLETA DE DADOS

A coleta de dados para identificagédo dos processos relacionados a execuc¢ao dos processos relacionados
a execucao do planejamento municipal consistiu em entrevistas estruturadas e ndo estruturadas junto aos

servidores indicados pela coordenacao do projeto.

Durante as entrevistas foram identificados os instrumentos utilizados e solicitadas cépias para analise,

bem como o mapeamento do fluxo do processo de monitoramento de projetos prioritarios.
3.2. ENTREVISTAS

Foram realizadas varias entrevistas com Secretarios Adjuntos e técnicos municipais, todas realizadas com
a indicacdo e anuéncia da coordenacao do projeto. As entrevistas ocorreram em formato individual, no

proprio local de trabalho do entrevistado.

Incialmente foi conversado com a Coordenadora de RH, para identificacdo das etapas e atividades
realizadas para a execucdo do planejamento municipal. Na sequéncia, foram realizadas entrevistas com
0 Secretério Adjunto da Secretaria de Infraestrutura, Coordenador de Projetos Estruturantes do Gabinete
do Prefeito, Coordenador Especial da Comissdo de Compras, Secretaria Adjunto de Finangas e

Planejamento e a Gerente da Célula de Monitoramento de Projetos Prioritarios e Coordenadora do Projeto.

Nessas entrevistas foram recolhidas informacfes acerca do modelo de gerenciamento de projetos
praticado pela Prefeitura para a gestdo de seus projetos, a partir das quais foi elaborado o fluxo do macro
processo de monitoramento dos projetos, que inclui o planejamento municipal, sob a responsabilidade da

geréncia de monitoramento dos projetos prioritarios.

As informac8es coletadas nos questionarios estruturados foram validadas e assinadas pelos entrevistados

como forma de garantir a qualidade, fidelidade e origem das informacdes.
3.3.  PROCESSO DE GERENCIAMENTO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

O atual processo de gerenciamento do planejamento municipal da Prefeitura do Crato € concentrado no
Monitoramento e Acompanhamento de Projetos Prioritarios (MAPP), que é uma planilha eletrdnica de
controle do andamento dos projetos, onde se avalia mensalmente o prazo de execucéo e 0s custos de

cada projeto ali registrado.

Todo os projetos em execucdo estdo registrados no MAPP, registro este, que sO é realizado com a
autorizacdo expressa do prefeito a partir de sua analise da importancia do mesmo para a administracédo

do municipio.

Rua Tomés Acioli 840 — Salas 501 e 504 — Joaquim Tavora — CEP: 60.135-180  Fortaleza-Ceara-Brasil « Fones: +55 (85) 3047.6147 / +55 (85) 3246.2994
o E-mail: esplano501@gmail.com
19



/A CRATOMA)

ELABORAGAO E IMPLEMENTAGAO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MUNICIPAL E REGIONAL DO MUNICIPIO
DO CRATO-CE - LOTE |

Na FIGURA N° 3.1 — MACRO FLUXO DO PROCESSO DE MONITORAMENTO DE PROJETOS
PRIORITARIOS, obtida a partir da entrevista com a gerente de monitoramento de projetos prioritarios, é
possivel identificar o fluxo das atividades realizadas por um projeto a partir de sua origem até a fase de
monitoramento e controle. Percebe-se na andlise deste macro fluxo a auséncia das fases de iniciagéo,

planejamento, execucéo e encerramento do gerenciamento de projetos.

O MAPP relne os processos de monitoramento e controle, para o gerenciamento dos projetos da
prefeitura. Seus dados, em versdo ndo editavel, tém utilizacdo abrangente por todas as secretarias. A
Secretaria de Finangas e Planejamento, através da Geréncia de Monitoramento de Projetos Prioritarios
recebe e consolida as informacdes de todas a outras secretarias para apresentacdo na reunido mensal de

acompanhamento do MAPP.

Fazem parte do MAPP, alguns dos processos definidos pelo PMBOK, que permitem o monitoramento e
controle da execucdo dos projetos. Portanto, o MAPP atende apenas a fase de Monitoramento e Controle
de projetos, definido no PMBOK.

O processo de gestao dos projetos da Prefeitura é baseado em eventos de controle. Estes eventos sao
informacdes elaborados pelos responsaveis do projeto, mensalmente, e sdo encaminhados para a
Geréncia de Monitoramento de Projetos Prioritarios para registro no MAPP que serdo acompanhados até

0 encerramento do projeto.

Os eventos de controle sé@o os registros no MAPP e sdo uma valiosa ferramenta para o0 acompanhamento
dos projetos, tanto por parte do responsavel, como pela Geréncia de Monitoramento de Projetos

Prioritarios e pelo Prefeito do municipio.

E importante ressaltar que os eventos de controle ainda séo incipientes e ndo abrangem todas etapas do
gerenciamento de projeto estipulado pelo PMBOK, dado que a metodologia em utilizacéo praticamente se

resume ao monitoramento e controle. Sendo assim, temos 0s seguintes eventos de controle:

e Prazo do projeto;

e Data prevista para inicio;

e Data prevista para finalizacéo;

e Concluséo;

e NUmero de dias restantes para a concluséo;
e Status;

e Situacdo da acéo;

e Atividades atrasadas;

e Atividades no prazo; e

e Custo.
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FIGURA N° 3.1 — MACRO-FLUXO DO PROCESSO DE MONITORAMENTO DE PROJETOS PRIORITARIOS
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O MAPP apresenta de forma gréafica diversos indicadores do estagio de execucao das acdes sob diversas
dimensdes tais como:

e Previsdo de Concluséo das Acdes por Més;

e Execucso das Agbes por Orgao;

e Atividades Atrasadas x Atividades Dentro do Prazo;
e Custo das Acdes;

e Estagio de Execucao das Acoes;

e Eixo de Governo x Acdes; e

e Execucdo das Licitacoes.

As demais fases do ciclo de vida e dos processos de gerenciamento de projetos e suas respectivas areas
de conhecimentos definidas pelo PMBOK néo séo atendidos pelo MAPP.

3.4. OPORTUNIDADES DE MELHORIAS

Torna-se necessario a ampliacdo da utilizagdo dos conceitos, fases e processos de gerenciamento de
projetos para atender desde o planejamento até a fase e encerramento dos projetos, estabelecendo um

continuo planejamento, execug¢éo e controle, realimentando o processo.

A grande e principal vantagem do gerenciamento de projetos é que ele ndo esta restrito a projetos de alta
complexidade e custo, podendo ser aplicado a empreendimentos de qualquer segmento publico,

complexidade, orgamento e tamanho. Contudo, vale ressaltar varios outros beneficios, como:

e Evitar surpresa;

e Desenvolver diferenciais competitivos;

e Antecipar situacdes desfavoraveis;

e Disponibilizar orcamentos antes do inicio dos gastos;

e Agilizar decis6es;

e Aumentar o controle gerencial;

e Facilitar eventuais revisdes no projeto;

e Melhorar a alocacgéo de pessoas, equipamentos e materiais; e

e Facilitar a estimativa de futuros projetos.

Esses sdo apenas alguns dos diversos beneficios que o Gerenciamento de Projetos pode trazer para a

instituicdo, independentemente de seu tamanho ou complexidade.

Administrar uma prefeitura do porte do Crato ndo pode ser somente a base de graficos e monitoramento
e acompanhamento dos projetos. E necessario entender claramente a misséo, o escopo, 0s objetivos e

até mesmo a entrega de cada projeto do comego ao fim.
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As instituicbes que aderem a filosofia e pratica de Gerenciamento de Projetos estdo mais capacitadas ao

sucesso, em vista das instituicées que continuam em suas velhas praticas e intuicdes.
3.5. RISCOS CONSIDERAVEIS

O Planejamento Estratégico Municipal e Regional do Municipio do Crato / CE, ainda em fase de elaboracéo
ndo permite que se faca uma andlise e diagndstico de sua implementacao. Esta verificacéo sé poderé ser

realizada apdés o inicio da fase de implementacéo do projeto.

Entretanto, considerando a existéncia da ferramenta de Monitoramento e Acompanhamento de Projetos
Prioritarios (MAPP), atualmente em fase de consolidagéo de sua implementacdo, podemos inferir que o
Planejamento Estratégico, podera ser acompanhado com a utilizag&o da ferramenta MAPP, ainda que esta

ndo seja a modelo adequado para o gerenciamento completo de projetos.

Dentre os problemas mais comuns na gestdo dos empreendimentos publicos temos os estouros dos
orcamentos dos projetos, seja por falha na elaboracdo dos orcamentos dos mesmos seja por falta de
controle de sua execucgéo.

Um risco mal dimensionado € tao perigoso quanto um risco ndo identificado. Se a instituicdo subestima o
impacto de um risco no orcamento do projeto e depois percebe que o projeto se torna inviavel pelo
acréscimo financeiro, de que forma justificar isso para as suas fontes financiadoras ou mesmo para a
populacédo atendida pelo projeto?

E por isso que devemos usar as ferramentas adequadas para dimensionar o impacto de cada risco no
todo, considerando as possiveis acdes para reduzir 0s riscos negativos ou maximizar efeitos dos riscos
positivos.
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4.0. VERIFICAGAO DOS RECURSOS HUMANOS EM RELAGAO AS DEMANDAS DE
EXECUGAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL E DOS PROJETOS EM ANDAMENTO
(CAPACIDADE TECNICA INSTALADA)
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4.0. VERIFICAGAO DOS RECURSOS HUMANOS EM RELAGAO AS DEMANDAS DE EXECUGAO
DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL E DOS PROJETOS EM ANDAMENTO (CAPACIDADE
TECNICA INSTALADA)

4.1. COLETA DE DADOS

A coleta de dados para a verificacdo dos recursos humanos em relagdo as demandas de execucao do
planejamento municipal e dos projetos em andamento (capacidade técnica instalada) consistiu em

entrevistas estruturadas e ndo estruturadas junto aos servidores indicados pela coordenacgéo do projeto.

Durante as entrevistas foram identificados os instrumentos utilizados e solicitadas cOpias para analise,
bem como a Lei Nimero 3253 de 01 de marg¢o de 2017, que institui a estrutura organizacional do Poder
Executivo do municipio do Crato e da outras providéncias, publicada no Diario Oficial de 03 de margo de

2017, buscada diretamente no site da Prefeitura do Crato.

Esta Lei foi utilizada para elaboragdo do organograma geral da prefeitura até o nivel de secretaria e o

organograma da Secretaria de Financas e Planejamento em detalhe de fun¢des.
4.2. ENTREVISTAS

Foram realizadas varias entrevistas com Secretarios Adjuntos e técnicos municipais, todas realizadas com
a indicacdo e anuéncia da coordenacdo do projeto. As entrevistas ocorreram em formato individual, no

préprio local de trabalho do entrevistado.

Incialmente foi conversado com a Coordenadora de RH, para identificacdo das etapas e atividades
realizadas em gerenciamento de projetos. Na sequéncia, foram realizadas entrevistas com o Secretario
Adjunto da Secretaria de Infraestrutura, Coordenador de Projetos Estruturantes do Gabinete do Prefeito,
Coordenador Especial da Comissdo de Compras, Secretéria Adjunto de Financas e Planejamento e a

Gerente da Célula de Monitoramento de Projetos Prioritarios e Coordenadora do Projeto.

Nessas entrevistas foram recolhidas informacdes acerca dos quantitativos de pessoas nha execu¢édo das
atividades dos processos de execucdo do planejamento municipal e suas respectivas capacitagcdes em

gerenciamento de processos de gerenciamento de projetos.

As informacdes coletadas nos questionarios estruturados foram validadas e assinadas pelos entrevistados

como forma de garantir a qualidade e origem das informacdes.

A montagem do organograma geral com os 6érgaos da administracdo direta e os 6rgdos executivos da
prefeitura, até o nivel de secretarias, bem como o da Secretaria de Financas e Planejamento teve como
base a Lei nimero 3253 de 01 de marco de 2017 e informacdes complementares fornecidas pela

Secretaria Adjunta de Financas e Planejamento.
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4.3. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A estrutura organizacional da Prefeitura do Crato (FIGURA N° 4.1 — ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA
PREFEITURA), apresenta: os Orgdos de Assessoramento Imediato ao Prefeito, que s&o: a) Procuradoria
Geral do Municipio; b) Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio e c) Secretaria Municipal de Financas
e Planejamento; e os Orgédos Executivos que sdo: a)Secretaria Municipal de Administracéo; b) Secretaria
Municipal de Educacdo; c¢) Secretaria Municipal de Saude; d) Secretaria Municipal do Trabalho e
Desenvolvimento Social; e) Secretaria Municipal Infraestrutura; f) Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Territorial; g) Secretaria Municipal de Cultura; h) Secretaria Municipal de Esporte; i)

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agrério e j) Secretaria Municipal de Segurancga Publica.

FIGURA N° 4.1 — ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA PREFEITURA

Cidad3o

Cidaddo

Fonte: Elaborado com base na lei Municipal nimero 3253/2017.

A partir da estrutura organizacional acima foi efetuado o detalhamento das funcdes da Secretaria de
Financas e Planejamento (FIGURA N° 4.2 — ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA SECRETARIA DE
FINANCAS E PLANEJAMENTO) que apresenta a funcdo de Geréncia de Monitoramento de Projetos

Prioritarios subordinada a Coordenacéo de Planejamento.
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FIGURA N° 4.2 - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA SECRETARIA DE FINANCAS E

PLANEJAMENTO
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Fonte: Elaborado com base na lei Municipal 3640/2017.

A Geréncia de Monitoramento de Projetos Prioritarios € a unidade organizacional responséavel pelo

monitoramento dos projetos prioritarios da prefeitura do Crato. A estrutura € composta por uma gerente e

uma auxiliar que tratam do recebimento e registro das informag6es para registro do MAPP.

Considerando o volume de ag6es em execucao e as responsabilidades e atividades que esta area deveria

exercer podemos definir que a mesma é insuficiente para gerir de forma coerente com os volumes de

recursos e prazo para a execucao dos projetos em andamento na prefeitura do Crato, de acordo com as

boas praticas do modelo de gestdo de gerenciamento de projetos preconizado no PMBOK.

Cada Secretaria possui um servidor que envia as informacdes, em formato ndo padronizado, por

formulario, e-mail ou verbalmente sem registro e sem controle das mesmas para a Geréncia de

Monitoramento de Projetos Prioritarios para a sua consolidagéo.
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A geréncia de monitoramento e controle registra no MAPP as informac8es recebidas que serdo
consolidadas por secretarias e demais 6rgdos da administracao e eu serdo apresentadas ao prefeito na

reunido mensal de acompanhamento dos projetos.

A éarea nao disp8e de equipamentos e software para trabalhar especificamente com gerenciamento de
projetos e processos. Nao dispde de uma ferramenta para gerenciamento de projetos que permita uma

operacdo compartilhada, e nem fluxos de gerenciamento de processos definidos para tal fim.

Ou seja, ndo existem processos nem procedimentos padronizados, com responséveis e tempos definidos
para a execuc¢do de cada atividade, incluindo os indicadores de desempenho dos processos, bem como
as respectivas normas para a execuc¢do das atividades de gerenciamento dos processos de gestdo de

projetos.

A equipe atualmente em operagdo na geréncia de monitoramento de projetos prioritarios, e os servidores
das outras secretarias que foram entrevistados, ndo possuem capacitacado formal em gerenciamento de
projetos. Portanto, aliados a auséncia de processos padronizados e normas para tal, ndo podem executar

de forma adequadas as suas respectivas atividades dentro dos processos.

A falta de capacitacdo € um fator que podera impactar negativamente no processo de gerenciamento de
projetos.

4.4, OPORTUNIDADES DE MELHORIAS

Implantar um Escritorio de Projetos e Processos é um importante passo que a organizacéo da em direcéo
a uma gestao de projetos de alta performance através da ampliacdo das funcdes e responsabilidades da
atual geréncia de monitoramento de projetos prioritarios, bem como a devida capacitacdo de seus
integrantes.

Assim, ter um escritério de projetos e processos devidamente estruturado significa que a gestdo da
instituicdo em relagdo a essas atividades é trabalhada como parte estratégica do todo, além de implicar
na padronizacéo e no desenvolvimento das competéncias gerenciais e operacionais, e no alinhamento
das trés camadas organizacionais — estratégica, tatica e operacional — por intermédio da combinacéo de

projetos e processos.

Dentre os principais beneficios gerados por um Escritério de Projetos e Processos podemos listar:

Desenvolver a gestéo das politicas, procedimentos e modelos para gestéo de projetos e processos;
e Implantar a gestdo da metodologia de gerenciamento de projetos, processos governanga;

e Promover um ambiente em que a tomada de deciséo colaborativa € mais facil e mais frutifera;

e Planejar os projetos e programas para a municipalidade;

e Coordenar e realizar o monitoramento e controle de programas e projetos;
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e Minimizar os riscos para projetos integrados em termos de impactos nos resultados;

e Certificar-se de que os recursos humanos séo focados no controle e na eficiéncia;

e Provar o valor do PMO para as respectivas partes interessadas importantes;

e Comprovar que 0 sucesso ndo acontece somente hoje, mas é mais provavel com iniciativas futuras do
projeto;

e Capacitar em gerenciamento de projetos e processos 0s demais integrantes da instituicdo envolvidos
desde o planejamento até o encerramento dos projetos;

e Controlar as mudangas e acompanhamento dos problemas relacionados aos projetos; e

e Encerrar os projetos e programas.

Assim, ndo apenas para qguem esté no processo de implanta¢éo do Escritério de Projetos e Processos, na
fase de convencimento da alta gestdo da instituicdo, mas até mesmo para quem tem que se convencer
sobre o valor que o Escritério de Projetos e Processos gera, deve-se considerar cada um dos beneficios

proporcionados por esse modelo de gestao.
4.5. RISCOS CONSIDERAVEIS

Entendemos que apesar dos constantes movimentos de implementacéo de estruturas de gerenciamento
de projetos e processos nos governos, somente o estudo e a disseminacédo profunda dos conhecimentos
do gerenciamento de projetos e processos irdo permitir que a Prefeitura alcance esse estagio de evolucao

para um modelo moderno e eficiente de gestéo.

A criacdo do escritdrio de projetos e processos, juntamente com a capacitagdo avancada de sua equipe
em gestdo de projetos e processos é caminho sustentavel e inovador para garantir 0 sucesso da

administragdo municipal.
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6.0. ANEXOS
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6.1. ANEXO N° 01 — FORMULARIO DE LEVANTAMENTO DE INFORMACOES
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Escritorio Projetos - Prefeitura do Crato
Levantamento de Informacdes de Metodologia de
Planejamento

LEVANTAMENTO DE INFORMACOES DE GERENCIAMENTO DE PROJETOS

IDENTIFICACAD DO PROJETO
"Nome do Projelo. Cédigo
Gerente do Projeto;
e-mail: Telefone(s):
Objetivo e Caracleristicas do Projeto:
Principais fases do projeto: Inicio:
Duragho Estimada:
Termino Previsto:
Siluagao atual:
“Principais Entregas/ produtos do projeto:

Unidades, orgaos e gestores envolvidos:

Quantos participam da equipe de controle/ acompanhamento do projeto:

CGuanto tempo fol gasto na concepgao e no planejamenio projeto:

Sosre 0 CONTROLE DO PROJETO

Como & feita a comunicagao do status do projelo para o nivel estralégico e com que frequéncia?

De que forma sao repassadas as informagbes para as atualizagoes € com que frequencia?

Qual o percentual alual de conciusso do projeto?

Por quem e como & controlado o cronograma do projeto?

Ehm-mulmmmmmomumo?

Quem fornece informagoes para atualizagoes do controle do projeto?

| Gue indicadores de desempenho do projeto 530 monilorados?

Por quem e como ¢ controlado o custo do projeto?

Como sao identificados, documentados e conlrolados os riscos do projelo?

Quem analisa a adequagio das entregas do projeto com o previsio?

Onde sao armazenadas as informagoes de controle do projeto (servidor, estacio de trabatho, papel)?

O gerente do projeto tem conhecimentos sobre motodologlas formais de GP? (detalhar)

SUGESTOES DE MELHORIAS

Quais os principais aspectos que poderiam ser melhorados no gerenclamenio dos projelos?

0 geronte do projeto considera relevanie sua participagao no projeto Pilolo? (ver disponibiiidade)

Data: Fornecedor das informagbes Entrevistador
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6.2. ANEXO N° 02 — FORMULARIO DE ACOMPANHAMENTO DAS ACOES
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'1-3
v CRATO
DESCRICAD
GESTOR DA ACAD
FOMNTE 1
Valar
Origem Racursos Prazo Valor Contra- “:E : WPII
partida

T 3 Tescueo Musicipal 1 1 Tescum Celadusl
| ) Tescweo Federal - O | | Tesoure Fademl - FAC

{ ) Cutroz
Valor
Origem Racursos Prazo Valor GContra- “:'E : “APPII
partida

T 3 Tescueo Musicipal 1 1 Tescum Celadusl
| ) Tescweo Federal - O | | Tesoure Fademl - FAC

{ ) Cutros.
Valor
Origem Racursos Prazo Yalor Gontra- “:'E : “APPII
partida

T 3 Tescueo Musicipal 1 1 Tescum Celadusl
| ) Tescweo Federal - O | | Tesoure Fademl - FAC

{3 Cutro=.

o4

o7

10
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APRESENTACAO

O presente documento, intitulado como Produto 04 — Relatorio Consolidado das Anélises Técnicas do
Municipio foi desenvolvido pela equipe técnica da empresa Espaco Plano — Arquitetura e Consultoria S/S
Ltda, concretizando o inicio do processo de elaboragdo do Planejamento Estratégico Municipal e
Regional do Municipio do Crato-CE, em atendimento ao Contrato N° 2017.07.13.2, referente a Tomada
de Precos N° 2017.06.20.1 — PMC.

Este produto abrange a visao técnica das diversas areas do saber envolvidas na elaboracéo do Plano. O
principal objetivo do presente relatério foi levantar dados para uma completa andlise da realidade existente
através de uma percepcao global da regido e do municipio, visando a elaboracdo de um Planejamento
Estratégico consistente.

A metodologia utilizada para a producdo do presente relatério constituiu-se, basicamente, de
levantamentos de informag8es, observagfes em campo e entrevistas com técnicos da Prefeitura. Apds o
levantamento dessas informacdes, foram realizadas andlises técnicas utilizando as metodologias descritas
no Produto 01 — Proposta Metodoldgica do Planejamento Estratégico Municipal e Regional. Para a
Andlise de Governanca, no entanto, devido as caracteristicas proprias desse sujeito, a Consultora optou
por acrescentar a referida Proposta Metodolégica uma nova ferramenta metodoldgica apoiada nas atuais
iniciativas do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Dessa forma, a ferramenta adotada sera explicitada
adiante.

Este Produto é composto de trés TOMOS a seguir denominados:

a. TOMO | - MICRORREGIAO E CIDADE: Andlise socioecondmica, analise urbanistica, analise
ambiental do municipio e impacto do desenvolvimento regional (RMC) e de tendéncias

macroecondmicas;

b. TOMO Il — GOVERNANCA, PLANEJAMENTO E GESTAO: Analise da governanca municipal,

analise dos instrumentos de planejamento vigente e andlise da situacdo econbémico-fiscal; e

C. TOMO Il - DEMAIS ANALISES: Analise da legislacao vigente, recomendacdes de ajustes nas

legislacdes e omissdes a serem sanadas.

Estéo postos os principais fundamentos para o desenvolvimento da proxima etapa do Plano, no formato
gue associa as percepcoes técnica e comunitaria, observando as diretrizes estabelecidas no Produto 01

— Proposta Metodolégica do Planejamento Estratégico Municipal e Regional.
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1.0. ANALISE SOCIOECONOMICA

O Crato foi criado em 1764, ao norte faz limite com Caririacu e Farias Brito; ao Sul com Pernambuco e
Barbalha; ao leste com Juazeiro do Norte, Barbalha e Caririacu; ja a Oeste com Nova Olinda, Santana do
Cariri e Pernambuco. Possui uma area de 1.009,20 km?, uma pluviometria média de 1.090,9 ml e abrange

as bacias hidrogréficas do Alto Jaguaribe e Salgado.

A divisdo administrativa contempla os distritos de Crato (sede), Baixio das Palmeiras, Belmonte, Campo
Alegre, Dom Quintino, Monte Alverne, Bela Vista, Ponta da Serra, Santa Fé e Santa Rosa. Em 2010
possuia 121.428 habitantes, sendo 83,11% na &rea urbana e 16,89% na area rural; para 2016 havia sido

estimada uma populacdo de 129.662 habitantes.

A densidade demogréfica cresceu de 88,23 Hab./km2 em 1991 para 104,87 em 2010. A populacdo jovem
(0 a 14 anos) foi reduzida proporcionalmente de 37,46% em 1991 para 25,62% em 2010; ja a terceira

idade (65 anos e mais) cresceu de 5,73% para 7,80% no mesmo periodo.

Em 2015 o municipio possuia 71 unidades de saude ligadas ao SUS, sendo 67,61% delas Publicas e
32,39% Privadas, apresentando 1,59 médicos, 0,52 dentistas e 4,89 leitos por 1.000 habitantes nos trés
quesitos contra 1,37, 0,34 e 2,18 por 1.000 habitantes no Estado do Ceard. A Mortalidade infantil foi
reduzida de 17,83 para 11,69 por mil nascidos vivos entre 2009 e 2015; no mesmo periodo o resultado

estadual foi uma reducéo de 15,52 para 12,22.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio foi de 0,713 em uma escala de 0 a 1, sendo o
terceiro melhor resultado do Estado, A extrema pobreza aflige 11,05% da populag¢édo do municipio, sendo
8,02% na area urbana e 25,93% na area rural. Existia em 2015 18.614 empregos formais no municipio

com predominancia dos setores de servi¢os, industria de transformacao, comércio e administracéo publica.

Em 2013 o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio foi de R$1.178.172 com a participacao de 78,88% do
setor terciario, 16,52% do secundario e 4,59% do primario; enquanto que no Estado do Ceard essa
participagdo € de respectivamente 74,38%, 20,46% e 5,16%. O PIB per capita municipal era de R$9.307
frente a R$12.393 do Estado.

Crato, ao abrigar os mais prestigiados estabelecimentos de educagéo basica, uma Escola Agrotécnica
Federal e a Universidade Regional do Cariri (URCA) — Unica instituicdo de ensino superior da regido até o
final dos anos 1990 —, além de clubes recreativos no seu pé de serra, figurava como polo de educacao,

cultura e lazer.

Em termos culturais, Crato mantém importancia significativa, possuindo diversos equipamentos culturais
com grande movimentacdo de publico, sendo frequentes apresentacdes de mostras de videos, pecas
teatrais, grupos tradicionais locais. Crato também sobressai como polo de lazer, gracas a clubes e
balnearios que exploram as fontes de agua da Chapada do Araripe. Em termos turisticos, destaca-se,

ainda, nos esportes de trilha pelos caminhos da FLONA (Floresta Nacional do Araripe).
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E fundamental o fortalecimento do tecido empresarial com a melhoria do ambiente de negécios que
proporcione o desenvolvimento de micro e pequenas empresas, o0 chamado pequeno capital; sendo
necessaria também a atracdo de grandes empresas ancoras, bem como a necessidade do aumento da
produtividade da economia para potencializar seu crescimento. Alguns fatores considerados para elevar a
produtividade com participacdo das pequenas empresas sdo: dar continuidade ao processo de
formalizacdo do mercado de trabalho e transferir/absorver a méao de obra da agricultura tradicional para

outros setores mais produtivos, além da absorgéo de tecnologia e racionalizagdo do processo produtivo.
1.1. ANALISE REGIONAL

O Cariri observou um crescimento demografico de 10,45% entre 2000 e 2010, passando de 871.031 para
962.018 habitantes, houve um aumento de 21,12% da populagdo urbana e uma queda de 7,99% na
populagéo rural. A regido possuia 27,10% da populacédo na faixa etéria de 0 a 14 anos, 64,30% de 15 a
64 anos e 8,60% com mais de 64 anos. Crato aumentou a sua participacao relativa na populacéo regional

de 12,01% para 12,62% no mesmo periodo. A populacdo estimada para 2016 era de 1.009.678 na regiéo.

Entre 2009 e 2016 a regido observou uma taxa média geométrica de crescimento anual populacional de

0,65%; j& a densidade demografica cresceu de 55,14 para 58,06 hab./km2 no mesmo periodo.

Os indicadores de salde regionais evoluiram de 2010 a 2015, a oferta de unidades de salude passou de
0,65 para 0,69; os leitos de 2,97 para 2,80; os profissionais de saude de 7,46 para 8,14 nas trés situagfes

os indicadores se referem a dados por mil habitantes.

A mortalidade infantil do Cariri caiu de 16,95 para 13,87 por mil nascidos vivos entre 2010 e 2015; enquanto
que a taxa de analfabetismo foi reduzida de 32,34% para 23,08% de 2000 até 2010. A taxa de
escolarizagdo do ensino fundamental de 99,42% em 2015 ressalta a universaliza¢éo da oferta nesse nivel,

enquanto que no ensino meédio a taxa de escolarizacao ficou em 73,81%.

Em 2015, 137.873 familias na regido foram beneficiadas com o Programa Bolsa Familia, tendo sido pago
R$285.741 mil. Entre 2000 e 2010 o % de domicilios ligados a rede geral de agua cresceu de 59,39 para
74,60%; ja o % de domicilios ligados a rede geral de esgoto aumentou de 14,01 para 22,88%. Em 2000
havia 88,11% dos domicilios com energia elétrica o que foi elevado para 99,10% em 2010, o que

representa a universalizacdo desse quesito.

O Produto Interno Bruto (PIB) regional evoluiu de R$5.894.419 mil em 2010 para R$10.102.799 mil em
2014. No mesmo periodo o PIB per capita regional cresceu de R$6.127 para R$10.111.

Existe uma forte centralidade do CRAJUBAR em relacdo a Regido Metropolitana do Cariri, apresentando
este aglomerado crescimento e perfil de aglomerado urbano secundario, exercendo forte atracdo
populacional e de atividades na mesorregido sul cearense. Percebe-se, ademais, certa divisédo funcional
entre os municipios do CRAJUBAR em termos de localizagdo de indUstrias, comércio, servigos, cultura e

lazer.
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E importante ressaltar, que o desempenho econdmico do Cariri, sobretudo do CRAJUBAR, deve-se, em
parte, a fatores enddgenos, visto que estes municipios apresentam historicamente desempenho
econdmico superior aos demais municipios do entorno. Porém, tal dinamismo foi potencializado pela
politica estadual de atracao de investimentos, com a instalacdo de grandes empresas industriais. Por sua
vez, o crescimento da producéo industrial e do nivel de renda acaba por impulsionar a atracdo de grandes
empresas do setor de servigos, como distribuidoras, grupos atacadistas e construgdo civil, comércio de
bens duraveis, bem como de servicos mais sofisticados, como nos segmentos de educagdo superior,

assessoria empresarial, saude, turismo e lazer.

Até o principio dos anos 1990, a leitura mais popular do Crajubar era de uma integragéo regional com uma
relativa especializacdo dos centros urbanos de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha. Assim, tornava-se
previsivel que, em relagdo as demandas por bens e servigcos mais especializados, para habitantes desse
aglomerado urbano do Cariri, bem como para as populagfes situadas na area de influéncia do Crajubar,
nao restava outra opcao sendo de se abastecerem no comércio de Juazeiro do Norte, instruirem-se nas
escolas do Crato e se tratarem no ambiente de Barbalha, o lazer seria no Crato ou em Barbalha. Alias,
esse é o cenario normalmente descrito na bibliografia de &mbito regional, inclusive, ainda hoje, difundido

no senso comum regional.

Visando a um processo de spillover, segundo o qual um beneficio econbmico em determinada area
provoca externalidades positivas em outras, vale refor¢ar que a RM Cariri, agrega cidades com elevado
grau de conurbacdo e crescimento econdmico (Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha — CRAJUBAR) e
municipios com menor grau de integragdo na economia da regido (Farias Brito, Nova Olinda, Santana do
Cariri, Jardim, Caririacu e Missdo Velha). A conurbacdo CRAJUBAR faz as cidades que lhe sao
circunvizinhas a ela se integrar mediante a procura de servi¢os que ndo possuem ou que lhe séo oferecidos
de modo insatisfatorio, tais como: saude, educacao (principalmente de nivel superior), emprego, lazer,
aquisicdo de mercadorias etc. Dai a dependéncia desses municipios menores do centro formado por
Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha.

E necessario, portanto, para a reducéo das desigualdades e o desenvolvimento da RMC, que as micro,
pequenas e médias empresas assumam um maior protagonismo na economia local e regional. Pois, as
empresas deste porte, em areas rurais ou pequenas cidades, representam papel importante no processo
de desenvolvimento econdmico, considerando que absorvem a méo de obra em excesso da agricultura e

levam a transi¢cdo para 0 emprego ndo agricola.
1.2. SUPORTE HUMANO

No que concerne a Base Social do Plano Plurianual do municipio do Crato, foram tratadas as questdes

relacionadas a Educacéo, Salde, Assisténcia, Cultura, Esporte e Lazer.

As formacdes dos grupos por ocasido dos Féruns Distritais levaram os participantes a uma discussao, a

partir de temas geradores, os problemas vivenciados no municipio e suas possiveis solugdes, tendo por
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finalidade maior obter da populacdo sugestdes para a melhoria da qualidade de vida e para o

desenvolvimento municipal, considerando os principios e as diretrizes que norteiam a gestéao.
1.2.1. INFRAESTRUTURA DE SUPORTE HUMANO
1.2.1.1. Educacao

A Secretaria Municipal de Educacdo possui, em sua rede, quatorze Centros de Educacdo Infantil,
atendendo criancas na faixa etaria de 01 a 05 anos, totalizando 4.366 alunos. O Crato possui, também, 50
Escolas de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental atendendo a 11.735 alunos e nicleos de Educagéo
de Jovens e Adultos, atendendo 902 alunos. Totalizando um atendimento de 17.003 alunos, de acordo
com o Sistema Educacenso?.

A Secretaria dispde um quantitativo de 1202 professores, sendo 876 efetivos e 326 temporarios. Também
esta disponivel uma equipe multifuncional composta por: uma psicéloga, uma fonoaudidloga, uma
assistente social e duas psicopedagogas, que realizam acompanhamentos junto as escolas para 0s
diagnésticos e encaminhamentos dos alunos com deficiéncia, sendo uma demanda média de 357

solicitacdes de cuidadores para acompanhamentos nas atividades escolares.

O deslocamento dos alunos ocorre através de Transporte Escolar. Para tanto, sdo 114 rotas licitadas e 25
Onibus da frota prépria atendendo o quantitativo médio de 7.950 alunos das redes municipal e estadual.
Foram adquiridos nessa gestdo quatro dénibus para o transporte escolar, sendo um novo adquirido com
recurso do PAR e trés cedidos pela Secretaria da Educag¢do do Estado, conforme informacdes da

secretaria de educacéo.

Quanto a Alimentacéo Escolar, a Secretaria disponibiliza uma equipe composta por trés nutricionistas e
dois técnicos administrativos, responsaveis pela elaboracdo dos carddpios, acompanhamentos nas

escolas e monitoramento dos fluxos de entradas e saidas de alimentos.
1.2.1.2. Saude

O municipio do Crato, de acordo com as informacdes da Secretaria de Salde, dispdem de uma ampla
Infraestrutura de atendimento a populacéo. O Crato € atendido pelo Programa Salde da Familia (PSF),
com 40 Equipes de Saude da Familia e conta também com o Programa de Agentes Comunitarios de Saude
(PACS) com trés nucleos (Centro/Pimenta, Pinto Madeira, Palmeiral). O municipio conta também com
quinze Postos de Salde e pontos de apoio, distribuidos nos distritos do municipio que atendem as

necessidades béasicas da populacao.

! Educacenso ¢ uma radiografia detalhada do sistema educacional brasileiro. A ferramenta permite obter dados

individualizados de cada estudante, professor, turma e escola do pais, tanto das redes publicas (federal, estaduais e
municipais) quanto da rede privada. Todo o levantamento é feito pela internet.
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Para salde bucal, possui 24 equipes implantadas e mais quatro ja credenciadas pelo Ministério da Saude
que serao implantadas no municipio até préximo ano. O CEO Municipal oferece atendimento especializado

em endodontia, cirurgia, periodontia, ortodontia e pacientes especiais.

O municipio ainda oferta diversos atendimentos especializados. No Centro de Especialidades do Crato
sdo ofertados atendimentos nas especialidades de: dermatologia, ginecologia, obstetricia de baixo e alto
risco, pneumologia, otorrinolaringologia, cirurgido cabeca e pescoc¢o, gastroenterologia, proctologia,
cardiologia, ortopedia, cirurgido geral (pequenas cirurgias), reumatologia, mastologia, neurologia adulto,
endocrinologia e atendimentos em cuidados paliativos. No Posto de Atendimento Médico com referéncia
em pediatria, sdo ofertados atendimentos nas especialidades de: pediatra, cirurgias pediatricas,
cardiologista e neurologia pediatrica. O Posto Teodorico Teles, por sua vez, é referéncia no
acompanhamento de pacientes hipertensos e diabéticos e também possui especialistas em cardiologia e

clinica geral.

O municipio dispdem de dois Hospitais/Maternidade. O Hospital e Maternidade S&o Francisco de Assis é
referéncia para o municipio e conta com seis leitos UTI adulto, quatorze para clinicas geral, quatorze para
cirdrgica, nove para obstétrica clinica, vinte e cinco para obstétricas cirlrgica e dez leitos de pediatria. O
Hospital Leandro Bezerra é referéncia em Clinica Médica, Cirlrgica, Ortopedia e Traumatologia,
Transplante Renal e UTI Adulto e possui cinco leitos para UTI Adulto, 45 leitos para casos cirargicos e 53

leitos para clinicos.

O municipio do Crato conta ainda com Centros de Atengéo Psicossocial (CAPS), sendo um CAPS Il (Em
fase de qualificacé@o para CAPS IIl) e um CAPS AD.

Quanto a cobertura vacinal municipio atinge com bons resultados o indice de cobertura pactuado no

calendério bésico de vacinagéo.

As principais incidéncias de doencas notificadas no municipio apontadas pela referente secretaria foram:
dengue, atendimento antirrabico, intoxicagdo exdgena, leishmaniose tegumentar, tuberculose dentre

outras.

1.2.2. Assisténcia Social

z

A Assisténcia Social no municipio de Crato é executada pela Secretaria Municipal do Trabalho e

Desenvolvimento Social -SMTDS.

A Secretaria executa agdes, programas/projetos assistenciais, atendendo as familias de baixa renda e
extrema pobreza, bem como os grupos de vulnerabilidade (criancas, adolescentes, jovens, idosos, dentre

outros).

Dentre as acgbes, programas, projetos e servigos realizados pela referida secretaria estdo: servico de

Protecéo Integral a Familia (PAIF), Servico de Protecéo Integral a Familia e ao Individuo (PAEFI), Servico
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de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), servico de emisséo da Carteira do Idoso, Programa
das Acdes Estratégicas do PETI (AEPETI), concessao dos beneficios eventuais, Programa Mais Infancia
no SUAS (Crianca Feliz), Programa de Educacdo Permanente do SUAS, assessoramento das entidades
da Politica de Assisténcia Social, Programa ACESSUAS Trabalho, concessao de emissao de segunda via

de documentag&o e casamento civil e Programa Minha Casa Minha Vida.

As acdes assistenciais e produtivas, atendimentos e acompanhamentos as familias em situagdo de
vulnerabilidade s&o realizadas por profissionais lotados nos seis Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS). A secretaria dispde, ainda de um Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS).

As condi¢cbes fisicas dos equipamentos requerem servicos de reforma, ampliagdo e manutencdo da
infraestrutura no tocante a acessibilidade e otimizacdo do espacgo. Alguns CRAS estdo em fase de
construgdo de novos prédios, o que deixardo os mesmos dentro do que preconiza o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS). A SMTDS esta realizando o levantamento completo das unidades que

requerem reforma, e o processo burocrético j estd em andamento.

Os servicos ofertados, estdo sendo aprimorados, no intuito de melhorar a oferta dos mesmos a populagéo.
Contudo alguns fatores como a demora no processo licitatorio colocam a oferta dos mesmos em situacao
de parcial comprometimento, em virtude de que os equipamentos ndo podem ampliar a oferta dos servigos

a populagéo, conforme informacdes da secretaria.
1.2.3. Cultura

As atividades culturais no municipio do Crato sdo coordenadas e executadas através da Secretaria
Municipal de Cultura. Principais equipamentos culturais disponiveis s&o: duas Bibliotecas Publicas, o
Cineteatro Salviano Arraes, dois Museus Histéricos do Crato, o Largo da RFFSA, a Galeria da RFFSA, o

Auditério da RFFSA, o Caldeirdo da Santa Cruz do Deserto e diversas pragas e igrejas.

No tocante a cultura local, sdo realizados diversos eventos e festas tradicionais no municipio, dentre as
quais destacam-se: Dia de Reis (6 de janeiro), Sdo Joao (junho), Semana do Municipio (junho), Semana

do Folclore (agosto) e apresentacfes da Banda Municipal.
1.2.4. Esporte

Os equipamentos de esporte e lazer existentes no municipio do Crato podem ser encontrados nas pragas
do Bicentenério, da RFFESA e da Encosta do Seminario. O municipio também possui trés campos: o

Estadio Mirand&do, o Campo do Seminario e a Quadra Bicentenario.

Os principais eventos esportivo que ocorrem no municipio sdo: a Copa 21 de Junho e a Corrida 21 de

Junho, para pedestres e ciclistas.
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Os principais esportes praticados no municipio sdo: Futsal, Basquete, Handebol, Pedestrianismo,

Ciclismo e Mountain Bike.

O principal atrativo natural para préatica de esportes no municipio sdo as trilhas na Chapada do Araripe.

1.2.5. Analise Técnica Institucional da Base Social

O Plano Plurianual - PPA, é o principal instrumento de planejamento de médio prazo de a¢6es do governo.
Assim, como forma de contribuir para a efetivagdo de um plano exequivel, deve se considerar a aplicacéo
dos principios do Plano de Governo, as diretrizes, os objetivos e as metas da administracéo publica para

as despesas de capital.

Nesse sentido, os conteldos inerentes a base social (Educacao, Saude, Assisténcia, Cultura, Esporte e
Seguranga) foram amplamente debatidos, nas realiza¢cdes dos Foruns Distritais, fato que permitiu aos
participantes apontarem as soluc@es e elegerem as prioridades a serem implantadas no plano de governo.
Ao final dos encontros, ocorreu um consenso e aprovagao dos representantes da sociedade civil e poder

publico local.

A seguir 0s principais pontos que deverdo ser considerados na elaboragcdo do PPA do municipio que dizem

respeito a base social:

Auséncia de Capacitacdes dos profissionais da gestéo, considerando os principios e diretrizes do Plano

de Governo;

¢ Nao adequacéo do Plano de Governo (Plano de Campanha) nas areas da base social de acordo com
as mudancas que ocorreram nos cenarios municipal, estaduais e federais que influenciaram e ou

comprometeram a execu¢éo de suas atividades;
e Falta de efetividade das proposicdes do Plano Diretor;

e Auséncia de uma equipe efetiva de articulacdo e alinhamento interinstitucional, encarregada de
promover a comunicacao, socializacéo das a¢fes prioritarias e identificar oportunidades de parcerias e

acles conjuntas nas areas que compdem a base social do governo;

¢ Falta de infraestrutura fisica e humana para o fortalecimento dos servicos basicos de educacéo, saude,

assisténcia social, esporte, cultura e seguranca publica;

e Auséncia de espacos e apoio ao desenvolvimento comunitario voltado a programas de promogéao

humana e geracéo de ocupacbes produtivas e fontes de renda; e

e Potencializagdo dos programas e organizacfes ja existentes, que atuem efetivamente nas areas de
desenvolvimento social. A criagdo de novos instrumentos e projetos sobre 0 mesmo tema, na pratica,
pouco agrega as comunidades e termina por gerar competicdo entre areas e setores de um mesmo

governo.
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2.0. ANALISE URBANISTICA E AMBIENTAL
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2.0. ANALISE URBANISTICA E AMBIENTAL
2.1. ANALISE URBANISTICA
2.1.1. HISTORIA

A regido do Cariri, no sul do Ceard, ao sopé da Chapada do Araripe, teve um processo de colonizacdo
semelhante ao do restante do interior do Estado, baseado na concessao de sesmarias, requeridas pelos

colonos para a criagcdo de gado.

Os primeiros povoamentos datam da segunda metade do século XVIII, quando holandeses e portugueses
disputaram as terras férteis do Vale do Cariri com os indios jucéds da na¢éo Kariri, que deu home ao lugar

e que ja estava sob processo de catequizacdo desde o século XVII.

Crato, uma das cidades mais antigas do Estado, foi fundada oficialmente em 1853. Aquela época,
predominava a pecuaria vinda do roteiro do ciclo baiano dos currais. Com o passar do tempo, a fertilidade
do solo e a abundéancia de 4guas perenes fizeram com que a agricultura da cana-de-aglcar sobrepujasse

a pecuaria bovina, sem que esta desaparecesse.

O ciclo da cana, na primeira metade do século XVIII, impulsionou a economia da regido que se tornou um
polo canavieiro, cujo produto principal era a rapadura. Nesse contexto, Crato e Barbalha lideraram a

produgédo, contando com a maioria dos engenhos existentes na regiéo.

Atraidos pela prosperidade da regido, estabeleceram-se no Crato um grande numero de comerciantes
oriundos de outras provincias, principalmente da Bahia. A cidade se consolidou como centro comercial,
tornando-se fornecedora de alimentos para o sertédo e encarregada da distribuicdo de manufaturas para o
interior, desenvolvendo fortes relagbes com as cidades vizinhas. Nesse periodo, Crato tornou-se
conhecida como “Pérola do Cariri”, destacando-se no contexto sul-cearense nos aspectos

socioecondmicos e culturais e dominando o comércio atacadista.

Crato foi a primeira cidade da regido a implementar um sistema educacional, sob a égide da Diocese,
polarizadora de toda a regido do Cariri, reforcando o status cultural que permanece até hoje e que é

realgado pelas diversas instituicdes educacionais nascidas no século XIX, como o Seminario de Sao José.

A via férrea, na primeira metade do século XX, representou importante meio de escoamento da produgao
regional de mamona, algodao, cereais e gipsita, enquanto trazia combustiveis e produtos manufaturados.
Por muitos anos, até o final da década de 1960, era 0 meio de transporte de passageiros mais rapido para

Fortaleza, perdendo competitividade com o asfaltamento da BR-116.

No inicio dos anos 60, o municipio foi alvo, junto com Juazeiro do Norte, Barbalha e Miss&o Velha, de um
experimento de desenvolvimento regional cujo nome originou-se de seu idealizador: o Plano Asimow. Fruto

de um convénio entre a Universidade Federal do Ceara e a Universidade da Califérnia, treinou recém-
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graduados das duas universidades e empresarios locais, assim como elaborou projetos econémico-

financeiros para suportar o surgimento de novos negdcios com sécios locais.

N&o obstante terem sido implantados com apoio da SUDENE e do Banco do Nordeste, 0s projetos ndo se
consolidaram, apesar do relativo sucesso inicial, principalmente devido a falta de acompanhamento e

monitoramento para correcao de rumos apos o inicio das operacgdes.

Atualmente, Crato integra a conturbacdo CRAJUBAR e divide com os vizinhos, Juazeiro e Barbalha, o
Distrito Industrial do Cariri. O distrito, com mais de 30 anos, necessita de uma revitalizacéo para que possa

atrair uma maior diversidade de industrias.

Culturalmente, Crato manteve, no século XX, um papel pioneiro no Ceara e no Cariri. A realiza¢do anual
da exposicao agropecuaria, a partir do fim dos anos de 1950, fez do municipio referéncia para criadores,
produtores de insumos agricolas e admiradores de animais do interior do Nordeste. A partir do fim dos
anos 1990, a exposi¢ao anual, Expocrato, passou oferecer uma variedade de atra¢cdes culturais, atraindo
um publico diversificado e se convertendo em uma das atragbes do Ceara durante o periodo de férias

escolares.

O pioneirismo em servigos educacionais também se manteve. Na década 1980, Crato recebeu a
Universidade Regional do Cariri, URCA, que, posteriormente, difundiu seus campis em toda a regiao.
Posteriormente, diversos equipamentos educacionais de grande porte como Faculdades e Escolas

Profissionalizantes foram instalados na regiéo, que atualmente polariza esses tipos de servicos.

2.1.2. EVOLUCAO URBANA

O primeiro nicleo de ocupacdo do Crato data da segunda metade do século XVII, quando missfes
religiosas da Ordem Capuchinha foram enviadas pela Coroa para catequizar os indios Cariris. A missao
gue se instalou na regido chamava-se Miranda e o nome da aldeia era Aldeia dos Brejos, provavelmente

pela abundancia de 4gua, fator determinante na escolha do sitio.

A aldeia foi fundada as margens do Rio Granijeiro, entre os morros do Seminario e do Barro Vermelho. As
primeiras casas desenvolveram-se ao longo do rio, margeando as antigas estradas de acesso, o0 que pode
ser constatado na Rua José Carvalho, antiga Rua das Laranjeiras, e na Rua D. Pedro Il, que possuem

tracado irregular.

Em 1740 foi erigida a primeira igreja, em taipa, onde hoje localiza-se a Matriz de Nossa Senhora da Penha
e a partir dai, as habitagbes ocuparam o espacgo correspondente a atual Praca da Matriz (Igreja e Praca
da Sé), em um processo que delimitou uma poligonal que caracterizava a praca tipica das vilas do século
XVIII do Brasil Colonial, onde se situavam os prédios publicos e religiosos, em especial Casa de Camara
e Cadeia, e Igreja. A partir desse nucleo, desenvolveu-se uma malha xadrez, perpendicular ao Rio

Granjeiro, em um processo novamente semelhante a outras vilas do Brasil Colonial.
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Como dito anteriormente, Crato ja se destacava no cenario regional, contudo permaneceu, até a primeira
metade do século XIX, como uma cidade pequena, que, em 1838, possuia apenas 2.000 habitantes. A
partir de 1850, contudo, com a chegada de comerciantes provenientes de Icé, que faziam a conexao
Aracati—Crato trazendo mercadorias, Crato passou por um rapido processo de desenvolvimento e
expansao. Vérias lojas e as primeiras farmacias foram abertas, dando origem a primeira mudanga no uso
do solo no Crato, pois antigas casas deram lugar a mercearias, cafés, lojas e boticas, as quais funcionaram
como atrativos para o estabelecimento de outros comércios e servigos. Esse fato conferiu um status
comercial a algumas ruas como a Rua Barbara de Alencar, Rua Senador Pompeu, Rua Tristdo Gongalves,
e nas pracas Juarez Tavora e Siqueira Campos, que, juntamente com a Rua Jodo Pessoa, sao
historicamente comerciais. Nesse periodo, os servicos médicos, de transporte e de educacao também
foram aperfeicoados. Esse processo de urbanizag&o culminou, em 1853, a elevacédo da Aldeia do Miranda

a categoria de vila, com o nome de Vila Real do Crato (ou Vila Real do Curato).

Somente a partir da segunda metade do século XIX o desenvolvimento urbano do Crato ultrapassou a
barreira do Rio Granjeiro. Em 1874, a inauguracéo do Seminario de Sdo José fomentou a ocupacédo do
morro, Alto do Seminario, sem, no entanto, manter a regularidade do tracado. A implantacdo do Seminario
deu novo impulso ao processo de urbanizacdo, atraindo outros equipamentos — como hotéis, pensées e
pousadas; e iniciando a tradicdo em equipamentos educacionais do Crato, que foi validade posteriormente

com a implantagdo de outros equipamentos importantes para a regido.

Em 1926 foi inaugurada a via férrea, contudo ela ndo possuiu um papel de destaque no processo de
urbanizacao, pois foi desativada pouco tempo depois. A construgdo desse ramal ferroviario, no entanto,
fomentou o comercio e a instalacdo de habitacdes as suas margens e contribuiu para fortalecer as relacdes

entre Crato, Barbalha e a emergente Juazeiro do Norte.

O ndcleo urbano do Crato, até a segunda metade do século XX, restringiu aos bairros do Centro,
Seminario, Pimenta, Alto da Penha, Pinto Madeira e Vila Alta, com eixos claros de expansao ao longo das
vias de acesso a Juazeiro do Norte. Nos anos setenta, a criacdo da Faculdade de Direito contribuiu para
0 crescimento no sentido leste e para o surgimento do bairro Cruz, ao longo do vetor de expansédo gerado

pela Avenida Padre Cicero e pela Avenida Perimetral.

Ao mesmo tempo, as classes mais abastadas da populacdo buscam o afastamento pelo lado Oeste,
subindo o Morro do Granjeiro e ocupando grandes loteamentos, e as classes mais baixas instalam-se nos
altos do Seminério, Vila Alta, Alto da Penha, muitas vezes ocupando as encostas e areas de risco. O bairro
Muriti surgiu, praticamente, em fun¢éo das inUmeras industrias instaladas, nos anos 70 e 80, ao longo da

Avenida Padre Cicero, um eixo de crescimento em dire¢cao a Juazeiro do Norte.

Nos ultimos anos, o crescimento em dire¢cdo ao Oeste se consolidou, assim como o crescimento em
direcdo aos vizinhos: Juazeiro do Norte e Barbalha. Nesse caso, um fator importante foi a criacdo do
Distrito Industrial do Cariri, que embora nédo tenha se consolidado como previsto, representa um marco na

integracéo dos trés municipios.
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2.1.3. SITUACAO ATUAL

O municipio do Crato possui dez distritos, Santa Fé, Monte Alverne, Dom Quintino, Campo Alegre,
Belmonte, Ponta da Serra, Santa Rosa, Bela Vista e Baixio das Palmeiras e o Distrito-Sede do municipio,
0s quais, juntos, ocupam uma area de 1.176,50 km2 com 121.428 habitantes em 2010, perfazendo uma

densidade demogréfica de 103,21 hab/km?2, com taxa de urbanizagdo de 83,11%.

Contudo, como demostrado na FIGURA N° 2.1 — ANALISE DEMOGRAFICA, a distribuicdo dessa
densidade no territério do municipio ocorre de forma desigual, onde a maioria do territério do Crato possui
densidade média de até 30hab/he, com uma concentracéo de densidade no Distrito-Sede, com média de

densidade entre 100 e 230hab/he, com apenas um setor censitario com densidade mais elevada.

FIGURA N° 2.1 — ANALISE DEMOGRAFICA

f_/“\x

DOM QUINTINO

SANTA FE
BELA VISTA
———
CRATO SEDE
CAMPOS ALEGRE

i:;. .

SANTA ROSA | {

BELMONTE

Densidade

Até 30hab/he
BAIXIO Entre 30 e 100 hab/he
DAS Entre 100 e 130 hab/he
PALMEIRAS, Entre 130 e 170 hab/he
) Entre 170 e 200 hab/he
B Entre 200 e 230 hab/he
I Entre 230 e 260 hab/he
Il Entre 260 e 300 hab/he

| Fonte: Censo 2010
— Datum: Sirgas 2000

Elaboragé&o Propria. Fonte: IBGE.

Segundo dados do Censo 2010, a populagéo urbana do Crato cresce na ordem de 1,86% ao ano, e a rural
descresse na ordem de 0,11% ao ano, de forma que em 2016 a populacao total do municipio foi estimada

em 129.662 habitantes.

Atualmente, o perimetro urbano do municipio é determinado pela Lei Municipal N° 3.247/2016 de 15 de
dezembro de 2016, que modificou a Lei 2.590/2009 (Ver FIGURA N° 2.2 — PERIMETRO URBANO). Esse

perimetro urbano engloba quase a totalidade do Distrito-Sede e do distrito de Santa Rosa, e parcialmente
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os distritos de Bela Vista e Belmonte. A Ultima alteracdo do perimetro urbano o expandiu em direcao ao

distrito de Bela Vista.

FIGURA N° 2.2 — PERIMETRO URBANO

DOM QUINTING

PONTA DA SERRA

SANTA FE

CRATO SEDE
CAMPOS ALEGRE

SANTA ROSA

BELMONTE

BAIXIO
o LEGENDA

PALMEIRAS

[ Municipio do Crato
— Perimetro Urbano

Fonte: Lei Municipal N°
3.247/2016 de 15 de dezembro
de 2016

Datum: Sirgas 2000

Elaborag&o Prépria. Fonte: Prefeitura Municipal do Crato.

Os principais eixos de acesso ao municipio sdo a BR-122, a Leste, e a CE-060, ambas se convertem na
CE-292, que liga Juazeiro do Norte ao Crato, tendo sequéncia pelas avenidas Padre Cicero e Antdnio
Leite Saraiva, atingindo a area central pelas Ruas Almirante Alexandrino e Jodo Pessoa. J& 0s acessos
aos distritos sdo proporcionados pelas rodovias estaduais, CE-293 e CE-386, e vicinais, sendo, as ultimas,

mantidas em estagios diversificados de pavimentacao.
2.1.3.1. Zona Urbana

A zona urbana do municipio do Crato, conforme definido pela Lei Municipal, engloba parte dos distritos de
Santa Rosa, Bela Vista, Belmonte e o Distrito-Sede do Crato. Para efeito desta analise, serdo abordados,
primeiramente, aspectos gerais relativos a Zona Urbana e, posteriormente, serdo abordadas questfes

especificas da morfologia urbana de cada distrito incluindo nessa zona.

Quanto ao uso do solo atual, a Zona Urbana apresenta duas areas diversas. A area central, que

corresponde ao primeiro nacleo urbano as margens do Rio Granjeiro, apresenta uma situacdo
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diversificada, incluindo moradia, servicos, equipamentos publicos, salude e lazer, além de um comércio
varejista que se manteve nas mesmas ruas de origem, com algumas mudancas de uso. A excecéo das
ruas proximas a Prefeitura, a maioria dos prédios comerciais foram residéncias que sofreram adaptacées

para instalacdo de lojas, escritérios e clinicas, o que resulta em grande vitalidade do Centro.

Nos ultimos anos essa area passou por um processo de revitaliza¢do, com a implantagdo de pavimentagéo
em blocos de concretos em algumas vias e a implantacdo de sinalizacdo de transito. Apesar do intenso
uso comercial, a area apresenta vitalidade em variados turnos, com as Pragas amplamente utilizadas pela
populagdo durante a noite, em especial a Praca da Igreja Matriz e a Praca da RFFESA. Nessa area, além
da variedade de usos, também é encontrado o maior adensamento do municipio, com especial destaque

para o bairro Seminario, o0 mais populoso do Crato.

O Centro ainda apresenta alguns problemas que contribuem para uma possivel degradacdo da boa
gualidade do seu espaco devido a polui¢do sonora, visual e ambiental (Rio Granjeiro), sujeira do mercado

central e circulacéo prejudicada pela invasdo de ambulantes nas cal¢adas, em dias de feira.

Nos bairros situados fora da area central, que correspondem a uma éarea periférica, o uso do solo &
caracterizado por uma ocupacado homogénea, com predominancia de habitacdes, sem a presenca de
servicos ou comércios adequados. Também é possivel identificar uma separacdo entre 0s nucleos
habitacionais de classe média e alta, e os nlcleos de classe baixa, aos quais atualmente se somam o0s

empreendimentos Minha Casa Minha Vida.

Outra caracteristica dessa area periférica € o baixo adensamento. Os novos nucleos habitacionais séo
formados por loteamentos, que além de apresentarem as caracteristicas proprias desse tipo de
parcelamento — com ocupacdo gradual ao longo dos anos, sdo desconectados da malha viaria existente.
Essa situagdo é encontrada principalmente na por¢cédo sudoeste, a partir do Parque de Exposi¢cfes e em
direcdo ao Distrito Industrial.

A prevaléncia dos servigos na area central, somada a ocupagdo em areas desconectadas ao sistema viario

e as caréncias do transporte publico, além de outras questdes, tem ocasionado dificuldades na mobilidade.
o Distrito — Sede Crato

O Distrito-Sede do Crato, como dito anteriormente, concentra a maior densidade do municipio e
corresponde ao primeiro ndcleo de ocupacao do Crato. Com 92.941 habitantes, segundo dados do Censo
de 2010, o Distrito-Sede possui uma malha urbana central, de tragado ortogonal e perpendicular, a qual,
com o desenvolvimento do municipio, foram adicionadas outras por¢des, configurando dois principais eixos
de crescimento: nas direcdes sudoeste e leste. Contudo, conforme se observa na FIGURA N° 2.3 —
ARRUAMENTO DO NUCLEO URBANO — SEDE CRATO, o tecido urbano desse distrito ndo apresenta
uma configuragdo homogénea, existindo grandes vazios entre os trechos existentes da malha urbana e

uma forte tendéncia em espraiar ainda mais o crescimento.
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FIGURA N° 2.3 - ARRUAMENTO DO NUCLEO URBANO — SEDE CRATO

Elaboragé&o proépria. Fonte: IBGE.
o Santa Rosa

O Distrito de Santa Rosa, localizado a sudeste do distrito sede, apresenta uma configuracdo urbana
peculiar, pois se encontra entre a area mais adensada do Crato e o municipio vizinho, Barbalha. Com
1.268 habitantes, segundo dados do Censo 2010, esse distrito apresenta trés nicleos de urbanizacdo
distintos, sendo dois deles conturbados com o distrito sede e um com Barbalha (FIGURA N° 2.4 —
ARRUAMENTO DO NUCLEO URBANO — SANTA ROSA). De forma geral, o distrito apresenta um
processo de urbanizacao similar ao do distrito central, com arruamento ortogonal. Contudo, apresenta uma

densidade diferenciada, com a presenca de grandes vazios entre os nucleos urbanizados.

FIGURA N° 2.4 — ARRUAMENTO DO NUCLEO URBANO — SANTA ROSA

750 [ 750 1500 m

Elaborag&o propria. Fonte: IBGE.
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A tipologia predominante nesse distrito é a residencial, com edifica¢cdes de um pavimento. O uso comercial
é raro, com baixissima incidéncia. As vias sdo, em sua maioria, pavimentadas em pedra-tosca, com
incidéncia de vias vicinais sem pavimentacao principalmente nos limites do distrito (ver FIGURA N° 2.5 —
TIPOLOGIA USUAL DE VIAS DO NUCLEO URBANO — SANTA ROSA).

FIGURA N° 2.5 — TIPOLOGIA USUAL DE VIAS DO NUCLEO URBANO — SANTA ROSA

Fonte: Google Street View.
o Bela Vista

O Distrito de Bela Vista, localiza-se ao norte do Distrito-Sede. Com uma populagéo de 2.625 habitantes,
segundo dados do IBGE, o acesso ao distrito, a partir do Distrito-Sede, ocorre através de uma via asfaltada,

de forma que a sede distrital encontra-se no interior do distrito.

O distrito apresenta uma configuragéo urbana similar & morfologia da zona rural, orientado a partir de um
eixo principal, onde se concentram as edificagfes e de onde partem poucas ramificacdes viarias (ver
FIGURA N° 2.6 — ARRUAMENTO DO NUCLEO URBANO — BELA VISTA).

FIGURA N° 2.6 — ARRUAMENTO DO NUCLEO URBANO - BELA VISTA

750 0 750 1500 m
e —

Elaboragé&o propria. Fonte: IBGE.
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As vias sdo, em sua maioria, vicinais, sem nenhuma pavimentacdo e sem passeio. As edificacdes
possuem, majoritariamente, entre um e dois pavimentos, e na sede-distrital ocupam lotes de dimensdes
homogéneas. A sede distrital possui alguns usos diversificados, como comercial, mas em sua maioria
ligados ao uso residencial (ver FIGURA N° 2.7 — TIPOLOGIA USUAL DE VIAS E EDIFICACOES DO
NUCLEO URBANO — BELA VISTA).

FIGURA N° 2.7 — TIPOLOGIA USUAL DE VIAS E EDIFICACOES DO NUCLEO URBANO - BELA
VISTA

Fonte: Google Street View.
o Belmonte

O Distrito de Belmonte localiza-se a sudoeste do Distrito-Sede. Esse distrito apresenta, segundo dados do
Censo 2010, 1.793 habitantes e possui um grande valor ambiental, pois boa parte do seu territdrio €

ocupada pela Chapada do Araripe.

Dessa forma, a pequena mancha urbana desse distrito € um prolongamento do Distrito-Sede, contudo,
ndo apresenta a ortogonalidade que marca o distrito do Crato. Essa mancha urbana apresenta um padréo
de ocupacdo diferenciado, com predominancia do uso residencial de alto padrdo, em lotes grandes,
contrastando com residéncias de padrdo popular e grandes vazios (ver FIGURA N° 2.8 — TIPOLOGIA
USUAL DE VIAS E EDIFICA(}OES DO NUCLEO URBANO — BELMONTE).

O acesso a esse distrito ocorre por vias asfaltadas, porém as demais vias desse distrito sdo, em sua
maioria, pavimentadas em pedra tosca, com passeios irregulares.
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FIGURA N° 2.8 — TIPOLOGIA USUAL DE VIAS E EDIFICAGOES DO NUCLEO URBANO -
BELMONTE

Fonte: Google Street View.

2.1.3.2. Zona Rural

A zona rural do municipio do Crato, engloba os distritos de Dom Quintino, Monte Alverne, Santa Fé, Campo
Alegre, Baixio das Palmeiras e Ponta da Serra. Para efeito desta andlise, serdo abordados, primeiramente,
aspectos gerais relativos a Zona Rural e, posteriormente, serdo abordadas questfes especificas da

morfologia urbana de cada sede distrital incluida nessa zona.

As areas que comp8em a Zona Rural do Crato apresentam caracteristicas de ocupagédo e uso do solo
distintas, com nucleos urbanos — que correspondem as sedes distritais — em diferentes niveis de
urbanizacdo e ofertando diferentes graus de servigos. Contudo, essas zonas possuem outras

caracteristicas em comum.

O acesso a zona rural, como dito anteriormente, é feito por rodovias estaduais, contudo o acesso as
localidades é feito, na maioria dos casos, por estradas vicinais, as quais, muitas vezes apresentam poucas
condicdes de trafego, principalmente nos periodos de chuva. A mobilidade entre as zonas urbana e rural,
incluindo as localidades, é dificultada pela regulamentacdo do transporte publico. Embora se tenha
avancado na regulamentacdo, a populacdo residente nas localidades mais distantes ainda enfrenta
dificuldades de acesso.

Os equipamentos de uso institucional se concentram, na maioria dos casos, nas sedes distritais, o que,

somado as condicdes de mobilidade, dificulta o acesso da populacao a eles.

. Dom Quintino

Localizado na exterminada norte do municipio do Crato, Dom Quintino possui, segundo dados do Censo

2010, 2.469 habitantes e faz fronteira com os municipios de Nova Olinda, Farias Brito e Caririagu.
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O acesso ao nucleo urbano desse distrito ocorre por meio da CE-356/BR-122, contudo, as demais vias do

distrito s&o vicinais ou com pavimentacao em pedra tosca e apresentam deficiéncias quanto aos passeios.

A configuracdo urbana desse distrito é organica, de forma que ndo apresenta um padrdo claro de
urbanizagéo (ver FIGURA N° 2.9 — ARRUAMENTO DO NUCLEO URBANO — DOM QUINTINO).

FIGURA N° 2.9 — ARRUAMENTO DO NUCLEO URBANO — DOM QUINTINO
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Elaboragédo propria. Fonte: IBGE.

O uso prioritario € residencial, com incidéncia de uso misto caracterizado pela presenca de comércios de
géneros alimenticios. As edificacdes possuem, em sua maioria, apenas um pavimento, e apresentam
tipologias similares (ver FIGURA N° 2.10 — TIPOLOGIA USUAL DE VIAS E RESIDENCIAS DO NUCLEO
URBANO — DOM QUINTINO).

FIGURA N° 2.10 — TIPOLOGIA USUAL DE VIAS E RESIDENCIAS DO NUCLEO URBANO — DOM
QUINTINO

Fonte: Google Street View.
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° Monte Alverne

O distrito de Monte Alverne possui uma popula¢do de 2.372 habitantes, segundo dados do IBGE, e se

localiza entre os distritos de Dom Quintino, Santa Fé e Ponta da Serra.

O acesso a esse distrito acontece por estradas vicinais a partir da CE-356/BR-122, ou a partir da Estrada

de Santa Fé, a partir do distrito de Santa Fé.

A configuracdo urbana da sede desse distrito é organica, sendo composta por um pequeno nucleo
adensado em torno da Estrada Santa Fé, e um perimetro menos adensado (ver FIGURA N° 2.11 —
ARRUAMENTO DO NUCLEO URBANO — MONTE ALVERNE). Contudo, os dois nlcleos apresentam
morfologia urbana semelhante, com edifica¢cdes de um pavimento e uso majoritariamente residencial (ver
FIGURA N° 2.12 — CONFIGURACAO DO NUCLEO URBANO — MONTE ALVERNE).

FIGURA N° 2.11 — ARRUAMENTO DO NUCLEO URBANO — MONTE ALVERNE
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Elaboragé&o prépria. Fonte: IBGE.

FIGURA N° 2.12 — CONFIGURAGAO DO NUCLEO URBANO — MONTE ALVERNE

Fonte: Google Earth.
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° Ponta da Serra

O distrito de Ponta da Serra é o segundo maior distrito do Crato, com 8.963 habitantes, segundo dados do
Censo 2010. Esse distrito, localizado na por¢ao nordeste do municipio, apresenta um padrao de ocupacéo
com quatro nlcleos urbanos segmentados (ver FIGURA N°2.13 — ARRUAMENTO DO NUCLEO URBANO
— PONTA DA SERRA).

O acesso ao distrito ocorre pela CE-166/BR-122, e ao longo dessa rodovia distribuem-se dois ndcleos
urbanos. O sistema viario do distrito € comporto, majoritariamente, por vias pavimentadas em pedra tosca,

sem passeios delimitados, e com grande incidéncia de vias vicinais.

FIGURA N° 2.13 - ARRUAMENTO DO NUCLEO URBANO - PONTA DA SERRA
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L

Elaboragédo proépria. Fonte: IBGE.

O primeiro nucleo urbano identificado localiza-se préximo ao limite com o distrito de Bela Vista e surge em
torno da CE-166/BR-122, expandindo-se ao leste. Nesse nucleo, as edificagdes possuem apenas um
pavimento e ocupam lotes menores e de dimensdes similares. O uso majoritario é residencial, com alguma
incidéncia de uso misto com comércios de apoio direto a moradia (ver FIGURA N° 2.14 —
CONFIGURACAO DO NUCLEO URBANO 01 — PONTA DA SERRA).
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FIGURA N° 2.14 — CONFIGURAGAO DO NUCLEO URBANO 01 — PONTA DA SERRA

Fonte: Google Earth.

O segundo nucleo identificado localiza-se mais ao norte e também se organiza em torno da CE-166/BR-
122. Esse nicleo é o maior e mais adensado do distrito, configurando a sede distrital de Ponta da Serra.
Sua ocupacao apresenta um padrdo heterogéneo, similar ao do distrito-sede, com a presenca de lotes de
dimensdes variadas e edificagbes de até trés pavimentos. Quanto ao uso, esse nlcleo também apresenta
predominéncia do uso residencial, contudo, o uso de comercio e servicos também é encontrado (ver
FIGURA N° 2.15 — CONFIGURACAO DO NUCLEO URBANO 02 — PONTA DA SERRA).

FIGURA N° 2.15 — CONFIGURAGAO DO NUCLEO URBANO 02 — PONTA DA SERRA

Fonte: Google Earth.
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O terceiro nucleo urbano identificado localiza-se préximo ao segundo, porém completamente
desconectado. O aceso a ele ocorre por uma estrada vicinal, a partir da CE-166/BR-122. Embora esse
ndcleo apresente um adensamento inferior que o anterior, também apresenta um padrao heterogéneo de
ocupacéo, com lotes de diferentes dimensdes e edificagbes de até dois pavimentos. Quanto ao uso, 0 uso
residencial € majoritario, com menos prevaléncia do uso comercial e de servigos (ver FIGURA N° 2.16 —
CONFIGURACAO DO NUCLEO URBANO 03 — PONTA DA SERRA).

FIGURA N° 2.16 — CONFIGURAGAO DO NUCLEO URBANO 03 — PONTA DA SERRA

Fonte: Google Earth.

O quarto nucleo urbano localiza-se mais ao norte. O acesso a ele ocorre por meio de uma estrada vicinal,
através da sede-distrital. Esse ndcleo apresenta uma configura¢do urbana organica, com edificacbes de
uso residencial implantadas em lotes grandes e espacados entre si. O uso de comercio e servi¢cos atende
as necessidades imediatas dos moradores e, na maioria dos casos, esta vinculado ao uso residencial (ver
FIGURA N° 2.17 — CONFIGURACAO DO NUCLEO URBANO 04 — PONTA DA SERRA).

FIGURA N° 2.17 — CONFIGURAGAO DO NUCLEO URBANO 04 — PONTA DA SERRA

Fonte: Google Earth.
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° Santa Fé

O distrito de Santa Fé possui 4.273 habitantes, segundo o Censo de 2010, e localiza-se na por¢éo noroeste

do municipio do Crato, fazendo divisa com o municipio de Nova Olinda.

O acesso a esse distrito ocorre através da CE-356/BR-122, por meio de uma via asfaltada que conecta-

se, posteriormente, com vias vicinais até o nucleo urbanizado.

Assim como o distrito de Monte Alverne, o distrito de Santa Fé possui um nucleo urbanizado principal, com
maior adensamento e demais areas periféricas, com adensamento mais baixo, caracteristico da zona rural
(ver FIGURA N° 2.18 — ARRUAMENTO DO NUCLEO URBANO — SANTA FE).

FIGURA N° 2.18 - ARRUAMENTO DO NUCLEO URBANO - SANTA FE
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Elaboragé&o propria. Fonte: IBGE.

O padrao das edificacGes € de apenas um pavimento, com maior uso residencial e uso misto esporadico,
que se intensifica no nacleo mais adensado (ver FIGURA N° 2.19 — CONFIGURACAO DO NUCLEO
URBANO — SANTA FE).
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FIGURA N° 2.19 - CONFIGURAGAO DO NUCLEO URBANO — SANTA FE

Fonte: Google Earth.
° Campo Alegre
O distrito de Campo Alegre possui 2.002 habitantes, segundo o Censo de 2010, e localiza-se na porgao

oeste do municipio do Crato, proximo ao distrito-sede, fazendo divisa com os municipios de Nova Olinda
e Santana do Cariri.

Esse distrito é cortado pela CE-494 e pela CE-356/BR-122 e possui diversas vias pavimentadas em pedra
tosca, no principal nacleo urbanizado, e demais vias vicinais (ver FIGURA N° 2.20 — ARRUAMENTO DO
NUCLEO URBANO — CAMPO ALEGRE).

FIGURA N° 2.20 - ARRUAMENTO DO NUCLEO URBANO - CAMPO ALEGRE
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Elaboragé&o propria. Fonte: IBGE.
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Por localizar-se muito préximo ao distrito-sede, o padréao de urbanizacéo desse distrito segue a tendéncia
das demais areas de expansédo da mancha urbana, utilizando a CE-356/BR-122 como importante eixo de
expanséo (ver FIGURA N° 2.21 — CONFIGURACAO DO NUCLEO URBANO — CAMPO ALEGRE).

FIGURA N° 2.21 — CONFIGURAGAO DO NUCLEO URBANO — CAMPO ALEGRE

Fonte: Google Earth.

As edificagbes séo, em sua maioria, de apenas um pavimento, com predominancia do uso residencial e

do uso misto para comercio de apoio direto a moradia.
o Baixio das Palmeiras

O distrito de Baixio das Palmeiras localiza-se ao sul do municipio do Crato, com 2.416 habitantes, faz

divisa com o municipio de Barbalha e com o Estado de Pernambuco.

O acesso a esse distrito ocorre por meio da CE-386, através do distrito-sede. O sistema viario do distrito
é composto, majoritariamente, por vias pavimentadas em pedra tosca, com grande incidéncia de vias
vicinais, sem presenca de passeios delimitados (ver FIGURA N° 2.22 — ARRUAMENTO DO NUCLEO
URBANO — BAIXIO DAS PALMEIRAS).
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FIGURA N° 2.22 — ARRUAMENTO DO NUCLEO URBANO - BAIXIO DAS PALMEIRAS
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[

Elaboragéo prépria. Fonte: IBGE.

Assim como os distritos de Belmonte e Campo Alegre, a maior parte do territorio desse distrito corresponde
a Chapada do Araripe, dessa forma, o nlcleo urbano se localiza proximo a divisa com a sede-distrital.
Nesse nucleo urbano o padrdo de ocupacgéo é organico, com baixa densidade. As edificacdes estao
implantadas em lotes grandes, distantes entre si. O uso residencial € majoritario, contudo ha a presenca
esporadica de outros usos como o institucional e o comercial (ver FIGURA N° 2.23 — TIPOLOGIA USUAL
DE VIAS E RESIDENCIAS DO NUCLEO URBANO — BAIXIO DAS PALMEIRAS).

FIGURA N° 2.23 — TIPOLOGIA USUAL DE VIAS E RESIDENCIAS DO NUCLEO URBANO — BAIXIO
DAS PALMEIRAS

Fonte: Google Earth.
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2.1.4. INFRAESTRUTURA URBANA
2.1.4.1. Rede de Distribuicdo de Agua

O abastecimento de agua no municipio do Crato é feito através da Sociedade Andnima de Agua e Esgoto
do Crato (SAAEC) e, no distrito de Baixio das Palmeiras e em algumas localidades geograficamente

isoladas, pela Sistema Integrado de Saneamento Rural (SISAR).

De forma geral, o municipio do Crato apresenta um bom percentual de cobertura de 4gua na zona urbana,
com uma taxa de 96% dos domicilios cobertos, em 2010. Desse total, no entanto, apenas 73% séo ligacdes
a rede de distribuicdo e nem todas apresentam o uso hidrémetro (ver FIGURA N° 2.24 — ANALISE DO
ABASTECIMENTO DE AGUA — REDE DE DISTRIBUICAO).

Jéa na zona rural, o fornecimento de 4gua por meio de ligagbes a rede de distribuicdo apresenta mais falhas,
que acabam sendo supridas pela construcdo de pogos e, em determinados casos, por caminhdes-pipa.
Em todo o municipio, segundo dados do IBGE, em 2010 haviam 1.669 domicilios abastecidos por pogo ou

nascente na propriedade e 3.358 domicilios abastecidos de outra forma.

FIGURA N° 2.24 — ANALISE DO ABASTECIMENTO DE AGUA — REDE DE DISTRIBUICAO

DOM QUINTING®

PO‘NTA DA SERRA

SA| NTA}

L—» CRATO SEDE
CAMPOS ALEGRE

—> SANTA ROSA

BELMONTE

LEGENDA

% de Abastecimento de agua
por rede de distribuicdo

BAIXIO
DAS

PALMEIRAS Entre 0 e 20% dos domicilios
Entre 20 e 40% dos domicilios
Entre 40 e 60% dos domicilios

I Entre 60 e 80% dos domicilios

Il Entre 80 e 100% dos domicilios
Sem informagdo

Fonte: Censo 2010
Datum: Sirgas 2000

Elaboragéo Prépria. Fonte: IBGE.

2.1.4.2. Esgotamento Sanitério
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Quanto ao esgotamento sanitario, a zona urbana do Crato apresentava um percentual de 33% de
cobertura, em 2010. Na zona rural, o atendimento da rede de coleta de esgotamento sanitario é variavel,
sendo o distrito de Baixio das Palmeiras o mais bem servido, com a indices entre 80 e 100% dos domicilios

localizados na &rea urbana conectados & rede de coleta (ver FIGURA N° 2.25 — ANALISE DO
ESGOTAMENTO SANITARIO — REDE DE COLETA).

Segundo dados do IBGE, Crato apresenta também 3.160 domicilios com esgotamento do tipo fossa
séptica e 16.985 domicilios com outro tipo de esgotamento sanitario, 1.977 domicilios ndo tinham banheiro

ou sanitario.

Embora esse percentual tenha sido ampliado nos ultimos anos, a questdo mais preocupante diz respeito
ao tratamento e a destinacao dada ao esgoto. Atualmente, 0 municipio ndo conta com nenhuma Estacéo
de Tratamento de Esgoto em funcionamento, de forma que os residuos sdo despejados diretamente nos

recursos hidricos.

FIGURA N° 2.25 — ANALISE DO ESGOTAMENTO SANITARIO — REDE DE COLETA
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Elaboragé&o Prépria. Fonte: IBGE.
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2.1.4.3. Drenagem urbana

A zona urbana do Crato apresenta um problema especifico relativo a drenagem que decorre tanto da
presenca de iniUmeros recursos hidricos quanto de suas condicbes topograficas e das condi¢cdes dos

sistemas de macro e macrodrenagem.

Como o nucleo urbano se consolidou em torno de um recurso hidrico, o Rio Granjeiro, no sopé da serra,
essa questdo torna-se crucial devido a velocidade e volume das aguas de escorrem durante as chuvas, 0
gue é agravado pelas solugbes adotadas hoje, ora mal dimensionadas, ora incompletas, abrangendo a

questdo de forma parcial e pontual.

Na zona rural a infraestrutura de drenagem existente € limitada a canaletas em algumas ruas
pavimentadas ou trechos com drenagem subterranea, como no caso de Dom Quintino e Ponta da Serra.
Embora essa zona apresente um total de impermeabilizagdo consideravelmente inferior ao da zona
urbana, as probleméticas relativas a drenagem ocasionam alagamentos e inundagfes nos distritos de
Baixio das Palmeiras, Campo Alegre, Dom Quintino, Monte Alverne, Ponta da Serra e Santa Fé. Ja no

distrito de Santa Rosa ocorre a formacéo de vogorocas em vias urbanas.

A ocupacao indiscriminada das areas de preservacao e o desmatamento — questdes comuns a todos os

distritos — podem inclusive agravar esses e outros problemas.
2.1.4.4. Residuos Sélidos

A coleta de residuos sélidos atingia, em 2010, 75,34% dos domicilios, com diferentes niveis de distribuicdo
entre a zona urbana e a zona rural. Contudo, esses residuos sdo destinados a um lixdo localizado no

distrito de Bela Vista, préximo a zona urbana, sem receberem tratamento especifico.
2.1.45. Rede de Distribuicdo de Energia Elétrica

De forma geral, todo o municipio do Crato apresenta entre 90 e 100% dos domicilios atendidos pela rede
de distribuicdo de energia elétrica. A zona urbana também apresenta uma boa cobertura da rede de
iluminac&o publica (ver FIGURA N° 2.26 — ANALISE REDE DE DISTRIBUICAO ENERGIA ELETRICA).
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FIGURA N° 2.26 — ANALISE REDE DE DISTRIBUIGAO ENERGIA ELETRICA

CRATO SEDE

SANTA ROSA

LEGENDA

% Cobertura da rede

de distribuigdo de energia elétrica
Entre 96 e 97% dos domicilios
Entre 97 e 98% dos domicilios

I Entre 98 e 99% dos domicilios

I Entre 99 e 100% dos domicilios
Sem informaggo

Fonte: Censo 2010
Datum: Sirgas 2000

Elaboragéo Prépria. Fonte: IBGE.

2.1.4.6. Rede de Telecomunicac¢bes

A zona urbana apresenta um bom percentual de cobertura das redes de telefonia fixa e mével, com a

existéncia de provedores locais responséaveis pela conexao de internet.

Contudo, a zona rural apresenta, de forma geral, dificuldades de acesso a determinadas operadoras de

telefonia moével e de acesso a internet.
2.1.4.7. Transporte Publico

O municipio ndo apresenta um sistema de transporte publico municipalizado, de forma que o transporte
dentro do municipio é feito, principalmente, por cooperativas de transporte alternativo. Esse modal de
transporte, no entanto, apresenta dificuldades devido a qualidade dos veiculos utilizados e a qualidade

das vias, principalmente na zona rural.

Devido a condigdo de conturbacdo CRAJUBAR, a rede de transportes intermunicipal também é bastante
utilizada pelos moradores. O primeiro modal dessa rede € o transporte em 0Onibus, realizado por uma
empresa, e que interliga, principalmente, os diversos polos de educagdo. O segundo modal é o VLT —
Veiculo Leve sob Trilhos — que é utilizado apenas de forma parcial, configurando principalmente um eixo

de conexdo com 0s outros municipios.
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2.2.  ANALISE AMBIENTAL

O Municipio do Crato é marcado pela paisagem circundante da Chapada do Araripe que, além de ser um

referencial geografico, ambiental e simbdlico, dispde de um enorme potencial paisagistico.

A Chapada do Araripe marca todo o contorno da cidade, que, em conjunto com a Floresta Nacional do
Araripe, primeira reconhecida no pais, em 1946, proporcionam belas perspectivas visuais e contribuem

para a imagem e identidade do Crato.

Dessa forma, a paisagem natural do Crato é fortemente marcada pela presenca das elevagdes e
contrafortes da Chapada do Araripe, mas também é pontuada por inUmeras nascentes e pequenas

cascatas e pelos vales dos rios Batateiras e Granjeiro.

Entretanto, a esse patrimdnio natural sofre um processo de destruicdo promovido, entre outros, por
constantes queimadas, falta de controle do desmatamento e poluicdo de suas aguas. A isso soma-se a
expanséo da mancha urbana, que vem avancando em dire¢do as encostas da Chapada do Araripe. Dessa
forma, o meio ambiente natural do Crato carece de prote¢cdo e, a0 mesmo tempo, necessita de um

tratamento de urbanizacdo adequada para permitir o seu desfrute pela totalidade da populacao.

2.2.1. CLIMA E PLUVIOSIDADE

O clima no municipio do Crato é definido como Tropical Quente Semiarido Brando e Tropical Quente
Subumido. As médias térmicas mensais oscilam entre 24°C e 26°C na zona urbana, sem considerar as
areas mais altas da Chapada do Araripe, onde as temperaturas sao mais frias devido a altitude. A insolagao
média é de 2.848 horas e a evaporacao registra um valor anual de 2.288 mm, com maxima em setembro

(292,8 mm) e minima em abril (100,5 mm).

O nivel de precipitacdo pluviométrica média anual € de 1090,9mm, com dois periodos identificados: um
seco, com precipitacdo entre 2,5 a 75,5 mm, e outro imido, com precipita¢cdes entre 109 a 250 mm. O
periodo seco tem uma duracao variavel de 4 a 6 meses, e o Umido ocorre, hormalmente, entre os meses

de dezembro e maio.

2.2.2. RELEVO E SOLO

O relevo do municipio é constituido ao norte por formas suaves, pouco dissecadas da depresséo sertaneja,
com macicos residuais que se destacam na topografia, e ao sul pela uniformidade da Chapada do Araripe

(com altitudes variam de 200 a 900 m).

Esse relevo movimentado requer especial atencdo para a protecdo de areas de encostas e linha de
cumeadas das serras, com destaque para as serras do Jua e da Fortuna (Distrito de Ponta da Serra),
Caninana (Distrito de Dom Quintino), Caldeirdo (Distrito de Monte Alverne) e Serra da Boa Vista (Distrito
de Santa Fé).
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O ndcleo urbano é dividido em duas areas pela topografia: cidade alta, representada pelos bairros
Seminario, Misericordia e Vila Alta, cujo limite encontra-se definido pelo Rio Granjeiro, e cidade baixa. A
encosta do Alto do Seminario, com declividade bastante acentuada, apresentava pontos com processos
erosivos acelerados e recentemente passou por um processo de contencao e urbanizagéo, eliminando os

pontos criticos.

Os solos do municipio sdo caracterizados como: Aluviais, Litdlicos, Latossolo Vermelho-Amarelo, Alico
Podzdlico Vermelho-Amarelo, que sao propicios para irrigacdo sob o ponto de vista fisico, contudo alguns
desses solos apresentam problemas quimicos, que sao facilmente solucionados com adubacédo. Dessa
forma, o Crato apresenta boa fertilidade dos solos, desenvolvendo agricultura de feijao, milho, mandioca,

arroz, algodao e cana-de-agucar, entre outros.
2.2.3. RECURSOS HiDRICOS

A hidrografia na regido do Cariri é identificada pela auséncia de rios na chapada e por rios na planicie
alimentados pelas diversas fontes existentes. O municipio do Crato esta inserido na Bacia Hidrogréafica
Alto Jaguaribe (ver FIGURA N° 2.27 — BACIAS HIDROGRAFICAS DO CEARA) e na Subacia do Rio do
Salgado, apresentando como principais 0s recursos os rios Granjeiro, Caras e das Batateiras. Os riachos
Correntinho, Caréo, dos Carneiros, Sao José, Leveiras, os acudes Tomaz Osterne e dos Gongalves e 0s

aquiferos de Missao Velha e Aluvial complementam os principais recursos hidricos existentes.

Os rios Granjeiro e Batateiras apresentam extensas areas de suas planicies aluviais ocupadas com lavoura
canavieira, apresentando suas matas ciliares totalmente erradicadas. O Rio Granjeiro, que corta o distrito-
sede, apresenta um trecho canalizado, e mesmo assim, extravasa sua calha durante os periodos

chuvosos.

Quanto a conservagdo desses recursos, alguns trechos das margens dos rios Batateiras e Granjeiro estdo
sofrendo um continuo processo de degradacao, devido ao desenvolvimento de atividades nao adequadas.

Isso acontece também em alguns agudes existentes na zona rural.

Quanto a poluicao dos recursos hidricos, devido a falta de uma Estagdo de Tratamento de Esgoto em
funcionamento, os efluentes sanitarios recolhidos pela rede existente estdo sendo lancados diretamente
dos recursos hidricos. Nesse caso, no Rio Granjeiro, devido a sua canalizag&o longo do perimetro urbano,

as consequéncias sdo mais claramente identificadas.

Com relacédo aos recursos hidricos subterraneos, os riscos de contaminacdo dos aquiferos de Misséo
Velha e Aluvial sdo bastante elevados, considerando a precariedade do sistema de esgotamento sanitério,
entre outros fatores. Essa problematica assume primordial importancia, tendo em vista que 0s recursos
hidricos subterraneos sédo responsaveis diretamente pelo abastecimento d’agua do municipio. Além disso,
a recuperacdo de um aquifero contaminado requeria a utilizacdo de técnicas modernas, implicando em

gastos consideraveis.
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FIGURA N° 2.27 - BACIAS HIDROGRAFICAS DO CEARA
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2.2.4. VEGETACAO

No Crato existem varias comunidades de vegetagdo, dentre as quais se destacam: Mata Seca (Floresta
Subcaducifélia Tropical Pluvial), Caatinga Arbérea (Floresta Caducifélia Espinhosa), Mata Umida (Floresta

Subperenifélia Tropical Plavio-Nebular) e o Cerrado (Floresta Subcaducifélia Tropical Xeromorfa).

Como patrimdnio ecolégico o municipio possui a Floresta Nacional do Araripe, representativa do
ecossistema Serra Umida/Cerrado. Protegida pelo Decreto Lei N° 9.226, de 02 de junho de 1946, foi criada
para manter as fontes de agua do semiarido, barrando o avanco da desertificacdo no Nordeste.
Atualmente gerida pelo Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBIo), a Unidade de
Conservacéo (UC) possui duas glebas distintas — uma na Serra do Araripe, que abrange, além do Ceara,
os estados de Pernambuco e Piaui; e a outra, na Serra do Apodi, entre os estados do Ceara e do Rio

Grande do Norte.

A UC compreende fragmentos de Mata Atlantica e de Cerrado em plena Caatinga. Na porcédo Araripe
encontram-se ambientes de mata Umida, cerraddo, cerrado, carrasco e as respectivas transicdes - uma
diversidade de ecossistemas que se constitui em importante reflgio de espécies raras e ameacadas de
extingdo como Penelope jacucaca, Sclerurus scansor cearenses, Antilophia bokermanni, Procnias averano
averano e Sporagra yarelli. A unidade também constitui um importante refagio para a fauna, com um

microclima privilegiado no semiarido ela abriga mais de 200 espécies de aves, entre outros animais.
2.2.5. APA CHAPADA DO ARARIPE

A APA Chapada do Araripe é definida por cotas de altitude entre as divisas dos estados do Ceara (500 m),
Pernambuco (640 m) e Piaui (480 m), compreendidas entre latitudes 7°S e 8°S, delimitadas por cartas da
Sudene, excetuando-se a extensdo da Floresta Nacional do Araripe e areas urbanas na época do seu
Decreto Federal de criacéo, de 4 de agosto de 1997 (ver FIGURA N° 2.28 — BACIAS HIDROGRAFICAS
DO CEARA).
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FIGURA N° 2.28 — CHAPADA DO ARARIPE E FLORESTA NACIONAL DO ARARIPE

Pernambuco . APA Chapada do Araripe
. Floresta Nacional do Araripe

— Limite Municipal

Elaboragéo Prépria. Fonte: ICMBiIo.

A APA abrange uma area de 1.063 hectares, sendo 47% no estado do Ceara (15 municipios), 36% em
Pernambuco (12 municipios) e 17% no Piaui (11 municipios) e atualmente é gerida pelo Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio). Essa &rea pode ser dividida em trés partes: ao
centro, com uma vegetacdo mais abundante que inclui a Floresta Nacional do Araripe; areas extensas
semiaridas que passam, devido a pressdo antrOpica, por um processo de degradacdo (desertificagcao
parcial); e areas urbanas, em processo de expanséo (calgamento, redes de esgoto, estagdes de depuracéo
etc.).

A Chapada representa, ndo apenas para 0 municipio do Crato, um importante elemento para o
desenvolvimento sustentavel, possuindo, além do patrimdnio natural — que inclui as jazidas fossilicas do
cretaceo. Contudo, ela vem passando por um processo de degradacdo. Dentro desse processo € possivel
destacar, além do desmatamento, a capitacdo das fontes de agua, que pode, inclusive, prejudicar o

reabastecimento dos diversos recursos hidricos, pondo em risco o abastecimento das cidades da regiao.
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3.0. IMPACTO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
(RMC) E TENDENCIAS MACROECONOMICAS
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3.0. IMPACTO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL (RMC) E TENDENCIAS
MACROECONOMICAS

A conceituacdo de aglomeracdes urbanas, metropoles e/ou regido metropolitana, ajuda a identificar as
especificidades relativas a certas dimens@es do espaco urbano. Ao longo do tempo se passou a incorporar
variaveis espaciais e econdmicas, a rede de comunicagédo e de lugares, que dao contorno a identificagédo
de aglomeracgdes urbanas, as quais, em termos estatisticos, seriam constituidas por grandes centros
urbanos, municipios centrais e periféricos das areas metropolitanas, e € no interior dessas aglomeractes

onde pode ocorrer o Desenvolvimento Local.

A mudanca no perfil do desenvolvimento dos municipios esta ligada a potencializacdo de um conceito
fundamental, o de Desenvolvimento Local atuando em conjunto com os estimulos econdmicos externos

conhecidos como Desenvolvimento Exdgeno.

Na prética, percebe-se um esfor¢o gigantesco dos Gestores Municipais na atracdo de novas empresas,

principalmente industriais, como mola mestra para a transformagdo econdmica.

O fundamento do conceito de “desenvolvimento local” é que ele ocorre em algum territério
intencionalmente delimitado. Assim, o “local” pode ser identificado como qualquer porgao territorial que se
distingue, a partir de determinados elementos de identidade elegiveis, segundo o critério de escolha de

quem desenha o territério: um bairro, um distrito, um povoado, uma regido, etc.

Pode-se até induzir um processo de desenvolvimento do municipio de forma exdgena, mas ele se realiza
de forma enddgena, ja que a implementacdo, consolidacdo e sucesso do Desenvolvimento Local

dependem da adeséo e da participacdo das pessoas, que precisardo se apropriar do projeto.

O processo de “empoderamento” € fundamental para modificar as condigdes que possibilitaram a
concentracdo do conhecimento, do poder e da riqueza, tendo como consequéncia a ocorréncia de pobreza

e da excluséao social.

Ele ocorre quando os agentes locais se reconhecem como sujeitos do seu préprio destino, tornam-se
atores sociais materializando o conceito de protagonismo local, desta forma, promover o desenvolvimento
local de forma sustentavel significa usar o dinamismo e a energia proprios de cada territorio e comunidade,
regra vdlida tanto para o Crato e suas distintas faces, como para os demais municipios e suas

contradi¢des.

Na segunda metade do século XIX, a regido do Cariri passa a ser importante entreposto comercial para
uma macrorregido que envolve além do sul cearense, vasta area dos estados da Paraiba, de Pernambuco
e do Piaui. Nesse cenario, a cidade de Crato ocupa centralidade na determinacdo da dindmica econdmica
regional, seguida da cidade de Barbalha, pelas amplas disponibilidades de recursos naturais, além de
potencial hidrico, favoraveis a uma base agricola diversificada e a expansao da agricultura. Porém, teriam

sido a intelectualidade e a politica, as bases para o destaque de Crato, que se tornou municipio polo da
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regido sul do Estado, com fortes vinculag@es e influéncias sobre os estados vizinhos. Adicionalmente, o
pioneirismo de Crato como centro comercial cria-lhe condicdes para que se beneficie da expansédo de um
surto comercial associado a consequente decadéncia de outro importante polo comercial do cearense, a

cidade de Icé, com a consequente atracdo de comerciantes e prestadores de servicos.

A Regido Metropolitana do Cariri - RMC foi criada em 2009 pelo Governo do Estado do Ceard como Politica
Publica para atuar na reducao das desigualdades existentes entre Regido Metropolitana de Fortaleza e o
interior do Estado, tendo como maior objetivo o de se compartilhar com Fortaleza e sua regido
metropolitana a atracéo populacional, bem como, de equipamentos, servigos e investimentos publicos e

privados que visem o seu completo desenvolvimento a partir das circunstancias cultural e socioeconémica.

A RMC esté localizada ao Sul do estado do Ceara e é constituida por nove municipios:; Juazeiro do Norte,

Crato, Barbalha, Jardim, Missdo Velha, Caririagu, Farias Brito, Nova Olinda e Santana do Cariri.

A RMC foi concebida a partir da conurbacao pré-existente entre as cidades de Crato, Juazeiro do Norte e
Barbalha, que foi denominado como tridngulo CRAJUBAR, com configuracdo e ordenacdo da ocupacgéo
do espaco semelhante a dinAmica de crescimento dos centros urbanos médios do Brasil, reproduzindo as
mesmas légicas que regem as metrdpoles. O setor agricola apresenta pequena importancia para estas
cidades. Os demais municipios da RMC apresentam caracteristicas de pequenas cidades, com elevada
participagdo do setor agricola, muitas vezes superior a um terco do emprego total e com setor terciario
inferior a metade do geral, que em sua maioria € constituido por pequenos comerciantes ocupados em
atender a demanda local e em vender produtos oriundos das atividades agricolas e do artesanato local,

além de prestadores de servigcos, no geral menos especializados.

O Cariri Cearense tem atraido investimentos nos setores de turismo, industria, seguranca, agricultura,
transporte, salde e infraestrutura. A Regido Metropolitana do Cariri — RMC destaca-se no estado pelo seu
potencial econémico notavel, a atracdo de novos investimentos publicos e privados contribuird ainda mais
para a consolidacdo da RMC e o consequente fortalecimento dessas cidades. O desenvolvimento da RMC,
com o crescimento compartilhado, deve levar em consideracéo as diferencas entre as cidades e as suas

potencialidades.

Porém, fora da conurbagdo CRAJUBAR cabe questionar a existéncia de uma dinamica metropolitana na
RMC, pois, apesar da existéncia de um centro urbano no CRAJUBAR, isto ndo se verifica entre os demais
municipios caracterizados por um pequeno nucleo urbano, cercado de grandes areas rurais de baixa
densidade demografica. Assim, a consolidacdo da RMC apresenta uma série de desafios e a cada um

deles corresponde uma ou vérias oportunidades.

O primeiro se refere aos desequilibrios intraregionais, o segundo a integracdo metropolitana entre os

municipios e o terceiro a fragmentagédo das politicas publicas.

O primeiro diz respeito a existéncia de forte assimetria entre os municipios, explicada em parte pela propria

atragcdo exercida pelo CRAJUBAR, que drena ndo apenas mao de obra, mas também investimentos
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publicos e privados dos municipios menores, acirrando ainda mais tais disparidades, representando o fato
um desafio para politicas publicas no sentido de pensarem o desenvolvimento local a partir de realidades

e potencialidades tao distintas.

O segundo desafio diz respeito ao problema de integracdo dos municipios em uma escala metropolitana,
dada a ndo completa integracdo de estradas que interliguem os municipios, areas urbanas e rurais, € a
ocorréncia de diferencas significativas de relevo, que prejudicam solu¢des de transporte coletivo em escala
metropolitana. Com excec¢des dos municipios do CRAJUBAR e de Misséo Velha, os demais municipios
localizam-se em regides de Serra, apresentando estradas estreitas e com menor fluxo de transporte de

passageiros e bens.

O terceiro desafio diz respeito a falta de mecanismos institucionais que rompam com uma pratica de
politica publica fragmentada em nivel municipal, para tratar de problemas que fogem a esta escala
simplista, ou seja, é urgente repensar uma acgao publica voltada & gestéo do territério, principalmente diante
de desafios que demandem esta escala de articulagdo com uma forte articulagdo entre os municipios

envolvidos e a efetiva participacdo ativa de atores sociais.

Desta forma, persistindo a falta de uma integracdo maior do planejamento e das a¢fes de interesse comum
entre as cidades e as demais instancias governamentais, continuaremos a assistir a concentragdo de
acoes e recursos, de forma desproporcional, colocando os municipios em posicao de competicdo e ndo

de cooperagéo.

A consolidacdo de uma regido metropolitana imp&e uma nova escala aos problemas, que transcende os
limites municipais, exigindo, por sua vez, uma abordagem territorial, sobretudo no planejamento da

atuacao do poder publico.

3.1. TENDENCIAS MACROECONOMICAS

A economia brasileira estd vivendo a alternancia entre a divulgacdo na melhora de alguns dos seus
indicadores e a persisténcia da incerteza diante da instabilidade do quadro politico. A questdo em alta em
todos os meios € se ja se pode afirmar que o Brasil j& iniciou a retomada da sua Economia e se ja deixou

0 quadro recessivo para tras.

Dependendo do risco do Brasil permanecer em recessdo e dos critérios de comparagdo, o quadro

recessivo atual € um dos piores, sendo o pior, da histéria nacional.

Os dados referentes ao primeiro semestre de 2017 mostram uma leve melhora no comportamento com
um pequeno crescimento da producao industrial, as vendas do comércio e a atividade de servicos também

apresentaram timida reacéo.

Nada suficiente para caracterizar uma saida consistente da recessao, ja que o resultado positivo se deve,

principalmente, ao comportamento excepcional da agricultura e na elevacdo das exportacBes. As
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elevacdes também ocorreram sobre uma base deprimida apdés meses seguidos de deterioracéo

econbmica.

As incertezas quanto ao andamento das reformas e a sustentacdo do governo sdao um duro golpe na

melhoria das expectativas entre investidores e empresarios.

A Economia é movida pelas expectativas das familias e dos empresarios; depende, portanto, da confianca
de investidores e consumidores. No nosso caso especifico, muitos acreditavam que, apds o impeachment,
o Brasil voltasse a crescer, 0 que se viu, ho entanto, foi que essa confianca ndo se traduziu de imediato

em mais investimento ou consumo.

A retomada, projetada para 2017, ndo vai além de um crescimento no PIB préximo de zero, insuficiente
diante da maior recessao da histéria, com retracdo de 3,6% em 2016 e 3,8% em 2015. Essa sequéncia,
de dois anos seguidos de baixa, s6 havia acontecido, no Brasil, nos anos de 1930 e 1931, com recuos de
2,1% e 3,3%.

Imagina-se que, com a aprovacao das reformas haja um crescimento superior a 1 ou 2% em 2018. Mesmo
essa retomada lenta ndo se concretizard sem medidas complementares a Politica Econbmica, sem falar

que complicacdes no ambiente politico ou no cenario externo podem reverter essa expectativa.

Serdo imprescindiveis acdes que possibilitem uma queda mais rapida na taxa de juros e que acelerem o
programa de concessfes em infraestrutura. As concessdes abrangem as esferas federal, estadual e

municipal.

A reducdo mais rapida dos juros parece estar mais proxima gracas a queda da inflagdo além da

expectativa. A questdo serd em qual velocidade essa reducao se refletira em crédito mais barato.

Quanto as concessodes, ndo se percebe esforco para acelerar os projetos em rodovias, ferrovias, energia
e saneamento, entre outros. No momento atual, essas privatizacdes sdo essenciais para reativar 0s
investimentos em infraestrutura, reduzidos tanto pelo caos das Financas Publicas, quanto pelo impacto da

Lava Jato nas grandes empreiteiras.

A melhora da confianga sem um conjunto de estimulos a economia real, ja redundou no referido fracasso
apos o impeachment e, se as agfes do governo se limitarem as mudangas constitucionais em andamento

no congresso, poderemos ter outro insucesso na retomada.

A tendéncia negativa se refere ao nivel dos investimentos publicos e privados, indicador em queda desde
o final de 2013. Como propor¢éo do PIB, o investimento brasileiro chegou a 15,5% no segundo trimestre,
taxa insuficiente para garantir um novo ciclo de crescimento sustentavel. A incerteza do cenério politico e

a falta de crédito sao dois dos fatores que impedem a retomada dos investimentos.
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Apenas o crescimento dos investimentos seria capaz de dar sustentacdo a retomada da economia, ja que
0 Consumo funciona como o esqueleto e o investimento como a musculatura. O que faz o corpo caminhar

€ a musculatura, do mesmo modo é o investimento que faz a economia se movimentar.

Maquinas e equipamentos ociosos significam que é possivel aumentar a oferta sem novos investimentos.
Dificilmente, havera um novo ciclo de investimentos antes da definicdo do cenario politico pés eleicbes de
2018. A modernizag&o e a inovagdo na economia estariam limitadas, o que seria um fator restritivo para o

crescimento da produtividade.

Em resumo, o crescimento esperado de 0,8 a 1% em 2017 e 2 a 2,5% em 2018 sera resultado,
principalmente, da elevacao do consumo que, sem uma retomada sdlida dos investimentos, sera incapaz

de gerar um crescimento econdmico mais expressivo e sustentavel.
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APRESENTACAO

O presente documento, intitulado como Produto 04 — Relatério Consolidado das Anélises Técnicas do
Municipio foi desenvolvido pela equipe técnica da empresa Espaco Plano — Arquitetura e Consultoria S/S
Ltda., concretizando o inicio do processo de elaboracdo do Planejamento Estratégico Municipal e
Regional do Municipio do Crato-CE, em atendimento ao Contrato N° 2017.07.13.2, referente a Tomada
de Precos N° 2017.06.20.1 — PMC.

Este produto abrange a visdo técnica das diversas areas do saber envolvidas na elaboragcédo do Plano. O
principal objetivo do presente relatério foi levantar dados para uma completa analise da realidade existente
através de uma percepc¢éo global da regido e do municipio, visando a elaboracao de um Planejamento
Estratégico consistente.

A metodologia utilizada para a producdo do presente relatério constituiu-se, basicamente, de
levantamentos de informacdes, observa¢gbes em campo e entrevistas com técnicos da Prefeitura. Apés o
levantamento dessas informacdes, foram realizadas andlises técnicas utilizando as metodologias descritas
no Produto 01 — Proposta Metodoldgica do Planejamento Estratégico Municipal e Regional. Para a
Analise de Governanca, no entanto, devido as caracteristicas proprias desse sujeito, a Consultora optou
por acrescentar a referida Proposta Metodolégica uma nova ferramenta metodolégica apoiada nas atuais
iniciativas do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Dessa forma, a ferramenta adotada sera explicitada

adiante.
Este Produto € composto de trés TOMOS a seguir denominados:

a. TOMO | - MICRORREGIAO E CIDADE: Anélise socioecondmica, analise urbanistica, anlise
ambiental do municipio e impacto do desenvolvimento regional (RMC) e de tendéncias

macroecondmicas;

b. TOMO Il - GOVERNANCA, PLANEJAMENTO E GESTAO: Andlise da governanga municipal,

andlise dos instrumentos de planejamento vigente e andlise da situacdo econdmico-fiscal; e

C. TOMO Il - DEMAIS ANALISES: Analise da legislagao vigente, recomendagdes de ajustes nas

legislacbes e omissdes a serem sanadas.

Estéo postos os principais fundamentos para o desenvolvimento da proxima etapa do Plano, no formato
gue associa as percepcdes técnica e comunitaria, observando as diretrizes estabelecidas no Produto 01

— Proposta Metodolégica do Planejamento Estratégico Municipal e Regional.
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1.0. ANALISE DE GOVERNANGA DO MUNICIPIO
1.1. MODELO DE GOVERNANCA DO MUNICIPIO
1.1.1. ANTECEDENTES

Apesar do tema ter sido desenvolvido, inicialmente, com foco nas empresas privadas, ao longo dos anos,
crises no setor publico propiciaram a realizagdo de estudos para tornar o assunto mais abrangente e
aplicavel as organizacdes governamentais. Em 2001, a Federacéo Internacional de Contadores (IFAC)
publicou o trabalho “Governanga no Setor Publico” (Governance in the Public Sector: A Governing Body
Perspective, 2001), no qual redefiniu os principios da boa governanca, para aplicabilidade nas

organizages publicas.

Dentre os varios conceitos mundialmente adotados para governancga, utilizaremos como base aquele que
define Governanca como um conjunto de estruturas postas em prética para garantir que os resultados
pretendidos pelas partes interessadas sejam definidos e alcan¢ados (IFAC, 2013). No Brasil, plenamente
alinhado com os conceitos da IFAC e outras entidades voltadas ao estudo e desenvolvimento da
Governanca, o TCU elaborou documento intitulado “Referencial Basico de Governanga Aplicavel a Orgdos

e Entidades da Administragao Publica” (RBG), atualizado pela Ultima vez em 2014.

Paralelamente o TCU tem capitaneado os esfor¢cos para implantacdo e melhoria dos sistemas de
governanca, nos diversos entes federados. Inclusive, realizando, sistematicamente, levantamentos para
conhecer melhor a situagdo da governanga no Setor Publico, e, assim, estimular suas organizacdes a

adotarem as boas préticas de governanc¢a, has mais diversas areas.
1.1.2. REFERENCIAL TECNICO

Utilizaremos como referéncia comparativa os resultados e a metodologia do questionario sobre
governanca publica, fruto de Levantamento sobre Governanga, realizado pelo Tribunal de Contas da
Unido, por forga do Acordado 2.187/2014 — Plenario. O levantamento em questao foi realizado pelo TCU
em conjunto com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON, o Instituto

Rui Barbosa — IRB, e Tribunais de Contas dos Estados e Municipios de todo pais.

Participaram do levantamento diversas organizacdes do setor publico de todo pais, cerca de 12.259
organizacfes no total, contudo, destes foram consideradas somente 7.770 organizacdes respondentes,
representando cerca de 63% dos participantes. Dos respondentes com questionarios validados 6.497 sdo

de esfera municipal, destes 3.369 Prefeituras Municipais.

Para garantir a compatibilidade da aplicagdo metodoldgica, utilizamos como referéncia apenas os
resultados das Prefeituras municipais, embora o perfil de governanca publica, obtido neste levantamento,
sugere significativas deficiéncias na administragdo publica, de uma forma significativa em todos os

seguimentos.
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O levantamento apresenta uma analise dos dados por meio de duas dimensdes. a primeira delas, “Peffil
de governanga publica”, apresenta um panorama nacional de governanga publica. Outra dimensédo da
analise é o “indice de governanca publica’, que materializa a situac&o de governanca publica em ambito

nacional, de forma classificatoéria.

Tanto o perfil como o indice de governanga publica obtidos neste levantamento sugerem significativas
deficiéncias na administracdo publica. Por conseguinte, grande parte dos respondentes apresentaram

baixa capacidade em quase todas as praticas do modelo de avaliacao utilizado neste trabalho.
1.1.38. MODELO DE GOVERNANCA DO CRATO

Na auséncia de um modelo de governanca local definido, bem como a disseminacgéo dos conceitos basicos
de governanga, faz-se necessaria a utilizacdo de um parametro externo para balizar as informacdes
obtidas com as de outros entes federativos e, a partir desse referencial, fazer uma anélise comparativa

mais efetiva.

Como mencionado anteriormente, foi utilizado o indice de Governanca Publica, elaborado pelo TCU, em
gue séo apresentados a definicdo e o método de calculo desse indice, o qual cria uma referéncia acerca

da situacéo de governanga publica em &mbito nacional.

Nesta metodologia, aplicamos os resultados do levantamento do TCU de 2014, em comparacéo a situagéo
identificada em julho de 2017, no Municipio do Crato. Obviamente, existem restricbes metodoldgicas em
comparar resultados de momentos diferentes. Portanto, registra-se como esclarecimento que o objetivo

da comparacéo é estabelecer apenas um parametro referencial

Para um melhor esclarecimento, segue abaixo o significado de cada componente avaliado (Ver QUADRO
N° 1.1 — PESO PARA GOVERNANCA DOS COMPOMENTES):

Rua Tomas Acioli 840 — Salas 501 e 504 — Joaquim Tavora — CEP: 60.135-180 e Fortaleza-Ceara-Brasil « Fones: +55 (85) 3047.6147 / +55 (85) 3246.2994
o E-mail: esplano501@gmail.com
10



4.

/EP

PLANO PLURIANUAL 2018-2021 m

ELABORAGAO E IMPLEMENTAGAO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MUNICIPAL E REGIONAL DO MUNICIPIO

DO CRATO-CE - LOTE |

QUADRO N° 1.1 — PESO PARA GOVERNANCA DOS COMPOMENTES
5 PESO PARA A
COMPONENTE PRATICA DE GOVERNANCA GOVERNANCA

E2.2 Estabelecer a estratégia da organizagao. 11,70%

E23 Monitorar e avaliar a execucéo da estratégia, os principais indicadores e o 10,80%
desempenho da organizacéo.

L4.2 Garantir o balanceamento de poder e a segregacgéo de fungdes criticas. 8,40%
Responsabilizar-se pelo estabelecimento de politicas e diretrizes para a

L3.2 ~ T : 8,30%
gestao da organizacgéo e pelo alcance dos resultados previstos.
Garantir que sejam apurados, de oficio, indicios de irregularidades,

C3.4 o 9 7,80%
promovendo a responsabilizacdo em caso de comprovacéo.
Dar transparéncia da organizacédo as partes interessadas, admitindo-se o

C3.1 L = ) 7,40%
sigilo, como excecao, nos termos da lei.

Cil.1 Estabelecer estrutura de gestdo de riscos. 7,00%
Estabelecer mecanismos de controle para evitar que conflitos de interesse

L2.2 influenciem as decisdes e as acdes de membros da alta administragcdo e 6,50%
dos conselhos ou colegiado superior.
Prestar contas da implementacdo e dos resultados dos sistemas de

C3.2 governanca e de gestdo, de acordo com a legislagdo vigente e com o 6,40%
principio de accountability.

c2.2 PrO\_/e_r condi¢cBes para que a auditoria interna seja independente e 6,00%
proficiente.

c2.1 Estabelecer a fun¢éo de auditoria interna. 5,50%
Promover a participagdo social, com envolvimento dos usuarios, da

E1.2 sociedade e das demais partes interessadas na governangca da 5,30%
organizacgao.
Adotar codigo de ética e conduta que defina padrdes de comportamento

L2.1 o . : . 5,00%
dos membros da alta administra¢é@o e dos conselhos ou colegiado superior.
Estabelecer e dar transparéncia ao processo de selegcdo de membros da

L1.1 o ~ : . 3,80%
alta administracé@o e de conselhos ou colegiado superior.

Fonte: Tribunal de Contas da Unido, 2014.

A andlise revelou que embora as praticas avaliadas estejam abaixo da média de 2014, existem fatores

positivos e que podem ser potencializados, contudo, em outro extremo, também existem pontos de alerta

de préticas que estdo muito abaixo da média, que por sinal, ja é baixa (Ver FIGURA N° 1.1 — PRATICAS
DE GOVERNANCA BRASIL 2014 X CRATO 2017).
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FIGURA N° 1.1 — PRATICAS DE GOVERNANGA BRASIL 2014 X CRATO 2017
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Fonte: Elaboracao propria.

Fica evidente uma necessidade de atencéo maior nos componentes Estratégia e Controle, em que ambos
tiveram dois componentes mal avaliados e puxaram a média do municipio para baixo (Ver FIGURA N° 1.2
— COMPARACAO ENTRE INDICE DE GOVERNANCA 2014 E O CRATO 2017).

FIGURA N° 1.2 - COMPARAGAO ENTRE iINDICE DE GOVERNANGA 2014 E O CRATO 2017
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Fonte: Elaboracéo propria.
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1.2. AVALIAQAO DO COMPONENTE LIDERANCA
1.2.1. PESSOAS E COMPETENCIAS

Um dos assuntos mais discutidos dentro das organizacdes, inclusive no Setor Publico, é a lideranca. Dada
a importéncia do tema para a governanca no Setor Publico, a lideranca figura como um dos trés
componentes para avaliacdo de Maturidade de Governanca. Cada vez mais a figura do lider passou a ser
0 centro motivador de grandes conquistas, como a prépria materializacdo da lideranca, uma vez que é

capaz de impulsionar o desenvolvimento de outras pessoas e das organizacoes.

Vale ressaltar que esta é uma prética considerada essencial por todos os 6rgaos de Governanga. Segundo
o CIPFA (The Chartered Institute of Public Finance and Accountancy, 2008), “Organizagbes que prestam
servicos publicos precisam de pessoal com as competéncias necessarias para gerenciar e controlar essas
organizacbes de forma eficaz. As instancias de governanca devem levar em consideracdo as

competéncias de que precisam para sua situagao especifica”.

O perfil dos gestores publicos do municipio, ou seja, da lideranca, deve ser adequado ao contexto
municipal (Municipio e Governo), aos desafios a serem superados, as oportunidades a serem aproveitadas
€ as pessoas e processos a serem desenvolvidos. O processo de sele¢ao e capacitagdo dos lideres passa
a ser ponto critico para o sucesso da gestdo publica municipal e para o proprio desenvolvimento

sustentavel do municipio.

Nesse sentido, no que compete a pratica de estabelecer e dar transparéncia ao processo de selecao de
membros da alta administracdo, ndo foram identificadas as caracteristicas e/ou competéncias desejaveis
ou necessérias a esses gestores, portanto, sendo consideradas como pratica hdo adotada. Entretanto,
existe de forma ampla e disseminada, conselhos tematicos, representativos de politicas publicas, com

atribuicdes especificas a sua atuagao, muito embora ndo exista um 6rgéo colegiado superior.

Outro fator identificado foi que ndo ha um mecanismo formal, no qual sejam determinados critérios de
selecdo desses membros da alta administracdo, ou seja, dos gestores, e de conselhos. Todavia, existe
sim uma inten¢do, declarada e parcialmente formalizada, o0 que podemos considerar como estagio de

deciséo.

Ainda sobre o processo de selecdo de membros da alta administragdo, foi identificado na Lei Orgéanica e
na Lei Municipal que altera a estrutura administrativa, mecanismos, ou seja, decisdes formais que
estabelecem atribuicbes e competéncias, mesmo que indiretamente, para execu¢édo do cargo, contudo
sem ampla divulgagdo das caracteristicas e competéncias requeridas, dos critérios de selecdo e do

processo de escolha.

Assim, partindo da premissa que assegurar a adequada capacitacdo dos membros da alta administracao
€ um meio necessario para garantir as boas praticas de governanca, avaliamos as formas de promocao

do desenvolvimento desses membros, constatando que nédo existe um plano ou mesmo uma diretriz de
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formacao continuada para este publico especificamente. Tais praticas de formacéo dos gestores ocorrem
de forma aleatéria e, em boa parte, por iniciativa deles préprios, sendo considerada, portanto, como pratica
ndo adotada pela Prefeitura.

Para efeito de registro, a Prefeitura Municipal do Crato tem dispensado iniUmeros esfor¢os para
capacitacao de servidores, no entanto, restrito aos niveis tatico e operacional, sendo este Ultimo com maior

intensidade.

Outra boa préatica de governanca, que poderia inclusive, preceder os processos de capacitacdo, seria
identificar as caracteristicas e competéncias desejaveis ou necessarias a membros da alta administracao,
fato este que foi possivel identificar apenas parcialmente, seja por meio de mecanismos praticos e/ou
legais que garantam efetivamente que os cargos sejam ocupados por aqueles perfis previamente
definidos.

Apés a devida identificacdo das caracteristicas e competéncias de membros da alta administracdo, essas
deveriam ser desenvolvidas considerando as necessidades de desenvolvimento identificadas, o que
ocorre em menor parte, pela Prefeitura do Crato.

1.2.2. PRINCIPIOS E COMPORTAMENTOS

Estabelecer mecanismos de controle para evitar que conflitos de interesse influenciem as decisdes e as
acbes de membros da alta administracdo e dos conselhos ou colegiado superior € uma boa pratica
considerada essencial para a efetivacao do interesse publico.

N&o foram identificados na legislacdo municipal mecanismos de controle especificos para evitar que
decisdes e acles relevantes sejam tomadas com a participacdo de pessoas envolvidas em possiveis
conflitos de interesse, ou mesmo, se existem iniciativas para implantar tais mecanismos. Contudo,
percebe-se uma disposi¢do do governo em criar € implementar mecanismos nesse sentido, como é o
exemplo do DECRETO N° 1101001/2017 — GP, de 11 de janeiro de 2017, o qual dispde sobre a vedacdo
do nepotismo no ambito da Administracao Publica Direta e Indireta do Poder Executivo do Municipio de
Crato — CE.

Acdes como essa, estdo plenamente alinhadas com as praticadas por organismos internacionais, como €
0 caso do The Scottish Government, em sua publicacdo A Guide for Board Members of Public Bodies in
Scotland: The Principles of Corporate Governance, o qual afirma: “Detentores de cargos publicos devem
tomar decis6es somente em prol do interesse publico. Eles ndo devem fazer isso para obter beneficios

financeiros ou outros beneficios materiais para si, suas familias ou outros amigos”.

Praticas como essa do “decreto antinepostismo”, sdo mais que uma simples medida legal, sdo simbdlicas
e fomentam uma cultura de profissionalismo e impessoalidade, intrinsecas ao setor publico, fato pelo qual

podemos considerar que a pratica esta presente, mesmo que em menor parte.
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Outros mecanismos importantes para se estabelecer as boas praticas de governan¢a sao 0s canais para
receber e tratar dendincias, incluindo as relacionadas a violagdo do Caodigo de Etica e, em especial, aos
conflitos de interesse. No municipio do Crato isso € competéncia da Controladoria e Ouvidoria Geral do
Municipio, a qual estd devidamente implantada e com os canais de relacionamento instituidos e operantes.
Entretanto, ndo foi identificado no arcabouco legal do municipio, ou fora dele, a existéncia de Codigo de

Etica.

Nesse sentido, considerando que os mecanismos para submissao de denlncias diretamente as instancias
internas de governanca estao devidamente implantados, embora que parcialmente, pois ndo existem
comité ou conselho de ética, podemos considerar que essa pratica de governanca esta muito difundida,

inclusive formalmente.

Quanto aos mecanismos para acompanhamento de denlncias pelas partes interessadas estéo totalmente
implantados, sendo representados especialmente pelo Portal da Ouvidoria, hospedado no site da
Prefeitura, porém nao foram identificadas praticas e diretivas para as devolutivas das eventuais demandas
apresentadas pela sociedade. Atualmente, é considerado basico pelos 6rgdos nacionais e internacionais
de controle externo que a instancia interna de governanga deve deixar claro que a organizagdo busca e

acolhe feedback.
1.2.3. SISTEMA DE GOVERNANCA

O sistema de governanga considera a maneira como os diversos atores sociais se organizam, interagem
e procedem para obter boa governanca. No Setor Publico Municipal, esse sistema abrange as estruturas
e 0s processos diretamente relacionados as instancias internas e externas de governanga do municipio

gue garantirdo o balanceamento de poder e a segregacao de fungdes criticas.

Isso implica que as decisGes importantes que demandam segregacéo de fungfes estejam identificadas e
as funcdes a elas relacionadas também estejam, devidamente e formalmente, segregadas, de modo que

o poder para tais decisdes nao fiqgue concentrado em um Unico 6rgdo ou gestor.

Para tanto, é fundamental que as decis@es criticas da organizagdo; as quais demandam segregacédo de

funcBes estejam claramente identificadas, o que ocorre parcialmente no Municipio do Crato.

Todavia, ficou evidente na andlise o recente avancgo nos instrumentos normativos, como por exemplo, o
Decreto n° 1003001/2017, o qual dispde sobre a criacdo das funcbes de Gestor e Fiscal de Contratos
Administrativos no ambito da Administracao Direta e Indireta do Municipio de Crato. O referido decreto

estipula claramente as atribuicdes para o Gestor e o Fiscal dos referidos contratos.

Embora o controle interno esteja formalizado e operante, conforme a legislacdo vigente, ndo foi identificada
a existéncia de mecanismos formais que reduzam o risco de decisdes tomadas em desacordo com a
segregacao de funcdes. Todavia, parte das funcdes relacionadas a decisbes criticas de neg6cio estao

segregadas de modo a ndo concentrar em uma Unica pessoa o poder para tais decisées.
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1.3.  AVALIAGAO DO COMPONENTE ESTRATEGIA
1.3.1.  RELACIONAMENTO COM PARTES INTERESSADAS

Promover a participagdo social, com envolvimento dos usuérios, da sociedade e das demais partes
interessadas na governanca da organizacdo é de fato e de direito uma diretriz da atual administragéo,
pactuada desde a proposta de governo, a participacdo social foi gradativamente sendo formalizada e

instituida na tomada de deciséo da administracdo municipal.

Foram identificadas varias iniciativas, em diversos estagios de maturidade, entre elas, podem ser
destacadas a criacdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico Sustentavel (Decreto n°
2103002/2017, 21 de marco de 2017), com ampla representatividade de todos os setores da sociedade

civil organizada. O referido Conselho esté inserido na estrutura administrativa.

Estas e outras diretrizes para participacdo social na governanca da organizacdo estdo claramente
definidas, formalizadas e muito presentes na rotina da Administracdo Municipal, como o proprio processo
de elaboracdo do Planejamento Municipal e Regional do Crato, Plano Plurianual 2018-2021, ambos

contidos no escopo do presente trabalho.

Uma premissa identificada na atual gestéo, desde a proposta de governo, € a disposi¢éo para participagdo
social. Foram identificados varios mecanismos que viabilizam a essa participa¢do social, entre elas,
conferéncias e audiéncias publicas setoriais, majoritariamente formalizadas e muito praticadas. Nao
obstante, essas diretrizes de participacdo social sdo aplicadas apenas parcialmente, devido ao baixo

interesse popular, o que ndo é diferente da maioria dos municipios brasileiros.
1.3.2. ESTRATEGIA ORGANIZACIONAL

Estabelecer a estratégia da organizagéo pressupde planejamento e consequentemente visdo de futuro. A
partir dessa visdo, da analise dos ambientes interno e externo e da sua missao institucional, formula-se
suas estratégias, desdobra-as em planos de agdo de longo e curto prazo, e acompanha-se sua

implementacéo, visando o atendimento de sua misséo e a satisfacio das partes interessadas.

Preliminarmente, identificamos a inexisténcia de missédo, visdo e os valores do municipio, enquanto
organizacdo, formalmente definidos. Analogamente, poderiamos atribuir os principios e diretrizes da

proposta de governo, todavia, tais definicdes nédo refletem uma conduta organizacional.

O municipio demonstrou, no processo de formulacdo da estratégia do Projeto Crato 21 e em iniciativas
anteriores, disposi¢do e mecanismos de participacdo das insténcias internas de governanca, dos gestores
e dos colaboradores, mesmo que parcialmente. A mesma pratica observou-se em agdes participativas que

consideram os anseios da sociedade, especialmente, aquelas consideradas consultivas.
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Entretanto, quando se fala em estratégia da organizacao, esta deve estar definida e explicita nos objetivos,
nas iniciativas e nos indicadores de desempenho e metas, 0 que ocorria apenas em menor parte.

Consequentemente, ha um reflexo, mesmo que parcial, na execugéo da estratégia.

Da mesma forma que é importante a execucgao da estratégia, 0 monitoramento e avaliagao constituem, de
fato, insumos para um processo de melhoria continua na Administragdo Municipal, nesse sentido,
buscamos identificar praticas de monitoramento, avaliacdo da execucdo da estratégia, os principais

indicadores e o préprio desempenho da organizacao.

Inicialmente, identificamos que a execucdo das iniciativas estratégicas é avaliada e monitorada apenas
em menor parte, muito restrita ao cumprimento das exigéncias dos controles externos, o que reduz
significativamente a efetividade e utilidade dos dados obtidos no processo de avaliagdo. Além dos
controles instituidos, como atendimento as exigéncias legais, foi instituida a pratica de Monitoramento das

Acdes e Projetos Prioritarios do Municipio do Crato, ou simplesmente MAPP Crato.

Ressalta-se que o municipio carece de definicdo de indicadores para medicdo do desempenho da
organizagdo, a qual é avaliada apenas com base nos indicadores minimos exigidos pelos controles
externos, com foco no cumprimento da regularidade fiscal basica, em detrimento da medicao de
performance propriamente dita, essa avaliada apenas parcialmente e pontualmente em iniciativas como

MAPP Crato, por exemplo.

Tao importante quanto monitorar e avaliar as a¢des que sdo adotadas é estabelecer um sistema de
consequéncias para aquelas a¢des consideradas com desempenho insatisfatério, ou seja, que nitidamente
ndo atingiram os resultados pactuados. Nesse sentido, podemos dizer que ndo existe um modelo formal
instituido para consequéncias, sejam elas positivas ou negativas, mas que existem iniciativas, mesmo que

pontuais, que expde as acdes mal executadas.

Constatamos também que a estratégia da organizagdo é executada, apenas parcialmente, de acordo com
0s objetivos e as metas definidas. Isso ocorre, pois ndo ha um mecanismo de mensuragédo do cumprimento
de metas previstas. A prépria iniciativa MAPP Crato possui um forte controle em prazos, em detrimento da

andlise de objetivos cumpridos.
1.4. AVALIA(;AO DO COMPONENTE CONTROLE
1.4.1. GESTAO DE RISCOS E CONTROLE INTERNO

Risco é o efeito da incerteza sobre os objetivos da organizagao. Logo, determinar quanto risco aceitar na
busca do melhor valor para a sociedade e definir controles internos para mitigar riscos inerentes néo

aceitaveis sdo desafios da governanca nas organizagfes e responsabilidades da alta administracéo.
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Estabelecer estrutura de gestao de riscos, em alguns casos, pode parecer uma solu¢cdo muito robusta ou
sofisticada para a realidade municipal. Porém, a gestdo de riscos tem se mostrado viavel mesmo em

pequenos municipios, auxiliando os gestores na tomada de decisdo mais qualificada e fundamentada.

No caso especifico do Municipio do Crato ndo foram constatados mecanismos ou procedimentos
sistematicos para identificacao de riscos criticos da organizacdo. Contudo, existe, mesmo que tacitamente,
a atencao nos pontos mais criticos, especialmente os que envolvem riscos juridicos e financeiros.

1.4.2. AUDITORIA INTERNA

Existe basicamente para avaliar a eficacia dos controles internos implantados pelos gestores. Trata-se de
uma atividade independente e objetiva de avaliagdo, desenhada para adicionar valor e melhorar as

operacgdes da organizacéo, nesse caso da administracdo publica municipal.

Estabelecer a funcdo de auditoria interna, bem como o propésito, a autoridade, o mandato e a
responsabilidade da auditoria interna, sdo essenciais para a aplicacdo dessa prética, o que néo foi
identificado no municipio. Inclusive nao foi identificado a existéncia de estatuto, ou mesmo, previsdo legal
especifica. Entretanto, foi apresentado pela Controladoria Geral do Municipio (CGM) um projeto para tornar

essa pratica efetiva, mas no momento ainda em fase de decisao.

A prépria funcdo de auditoria interna esta implantada em menor parte, de forma pontual, direcionada a
demandas especificas, como por exemplo o Decreto n® 1901002/2017 — GP, de 19 de janeiro de 2017,
que instituiu a Comissado de Auditoria da Folha de Pagamento de Pessoal, no ambito da Administracdo
Direta Municipal e d& outras providéncias. No bojo decreto fica evidente a superficialidade da aplicacdo de

processo de auditoria.

Em outros casos, foram identificados instrumentos que sujeitaram as atividades permanentemente a
funcao de auditoria, mas sem explicitar os procedimentos, processos e normas vinculadas para o exercicio
dessa préatica. Como exemplo, podemos citar os Decretos n° 3001002/2017 e 2402009/2017, ambos do
inicio de 2017, respectivamente, com os objetivos de instituir o “Manual de Procedimentos para Utilizacao

e Controle da Frota de Veiculos” e o “Regimento Interno do Conselho Municipal de Educacgédo”.

A auditoria interna, reporta-se funcionalmente a Controladoria Geral do Municipio (CGM), esta considerada
orgéo de assessoramento imediato ao prefeito, formalizada pela Lei n° 3.253/2017, que altera a estrutura
administrativa. Embora a auditoria, enquanto funcdo esteja ligada parcialmente a mais alta instancia
interna de governanca, por meio da CGM, ndo ha mecanismos de acesso direto ao Gestor maior da

organizacéo, no caso o prefeito.
1.4.3. ACCOUNTABILITY E TRANSPARENCIA

Os membros das organiza¢des da administragcao publica municipal sdo os responsaveis por prestar contas

de sua atuacdo e devem assumir, integralmente, as consequéncias de seus atos e omissdes. Nesse
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sentido, a accountability transcende o do dever e a responsabilidade de prestar contas aos cidad&dos, mais

gue isso trata-se do desejo de fazé-lo de forma voluntaria, de uma cultura de transparéncia.

Identificamos que as necessidades de publicidade de informacdes decorrentes de exigéncias normativas
e jurisprudenciais, e de demandas das partes interessadas estdo identificadas, em sua maior parte, com

prioridade para as informacdes demandadas pelos Orgdos de Controle Externo.

Por outro lado, existem diretrizes da alta administracéo para abertura de dados, divulgacao de informacées
relacionadas a area de atuacéo da organizacdo e comunicacdo com diferentes partes interessadas, como
€ 0 caso do Convénio com a Receita Federal do Brasil para abertura dos dados municipais e integracéo

de bases de dados, visando & apuragdo com maior consisténcia dos dados dos contribuintes.

Outro exemplo estd relacionado as informagbes as quais a organizacdo se compromete a dar
transparéncia ativa, ou seja, de acordo com a Lei da Transparéncia (Lei Complementar n® 131/2009) e &
Lei de Acesso a Informacéo (Lei n° 12.527/2011), ambas atendidas no Portal da Transparéncia Municipal.
Porém, o municipio possui lacunas de melhoria nesse sentido, que podem inclusive elevar
significativamente o indice de Transparéncia Municipal, conforme detalhado no “DETALHAMENTO DA
APURACAO DA NOTA DO MUNICIPIO”.

O catalogo de informacgdes as quais a organizacao se compromete a dar transparéncia ativa esté acessivel
as partes interessadas, embora sem uma definicdo clara. Ndo obstante, é factivel que as informacdes
publicadas estdo de acordo com as exigéncias normativas e jurisprudenciais, especialmente quanto aos
componentes que compde o indice de Transparéncia Municipal, quais sejam: Padrdo Minimo de Qualidade
(PMQ); Gestéo Fiscal (GF); e Tempo Real (TR).

A prestacédo de contas fica a cargo do envio das informagdes contabeis, mensalmente, enviadas pelo
Sistema de Informac¢des Municipais — SIM. Infelizmente, o sistema restringe-se a demonstracdo do
cumprimento da prestacdo de contas da implementacdo e dos resultados dos sistemas de governanga e

de gestéo, de acordo com a legislacdo vigente.

Embora existam diretrizes para a apuracéo de irregularidades, a inexisténcia de um codigo de ética e de
conduta com diretrizes de governanca e de gestdo, podem comprometer a apuracdo de indicios de

irregularidades, mesmo que parcialmente.
1.5. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Dentre o conceito mais contemporaneo de estrutura administrativa, se pressupfe uma arquitetura
organizacional, com sistemas e processos bem modelados, que permita o funcionamento da prefeitura

como uma organizacao autbnoma, capaz de prover os servigos publicos a sociedade.
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Nesse sentido, considerando a inviabilidade de fazer uma analise holistica da estrutura organizacional
vigente, conforme a Lei 3.253/2017, apresentaremos apenas algumas consideracdes pontuais em

distor¢Bes mais evidentes, as quais podem comprometer, em alguma medida a performance da instituicdo.

e Auséncia de Orgdos vetores de politicas publicas relevantes, inclusive em desalinhamento com os
Governos Estadual e Federal, entre eles: Desenvolvimento econémico, contemplando pelo menos:

Comercio, e Industria; Empreendedorismo; Turismo; Ciéncia e Tecnologia;

e Setores vinculados a Orgédos superiores estranhos a atividade desenvolvida, podendo causar reducéo
na eficiéncia das operacdes, notadamente o setor de compras e licitagbes, atualmente vinculados a

Procuradoria Municipal; e

e Orgéos subdimensionados, como é o caso do DEMUTRAN que possui potencial para ser uma autarquia

autdbnoma geradora de receitas e beneficios para o municipio.
1.6. RELACOES INSTITUCIONAIS

Considerando a Lei 3.253/2017, a qual institui a atual estrutura organizacional do Poder Executivo,
considerando ainda a validacao feita através de entrevistas e reunifes com servidores pelos consultores

do projeto, observa-se a auséncia de representacéo oficial.

Na pratica, o Gabinete assume a funcéo de estabelecer um canal de comunicacdo entre a Prefeitura
Municipal e as organizacbes governamentais e ndo governamentais, associacdes, sindicatos e
representantes da sociedade civil. No entanto, sem mecanismos formais que garantam a promog¢éao de
acoes de integragdo da sociedade civil no processo de gestdo politica e conveniéncia social, em especial

das comunidades e segmentos organizados.

O Gabinete, embora atue diretamente na mobilizagdo necessaria a participagdo dos municipes em
iniciativas como o Plano Plurianual, pode ter essa funcdo reduzida diante da responsabilidade de
assessorar e apoiar tecnicamente o Prefeito na articulagdo e acompanhamento, analise e controle dos

diversos assuntos.

Pelo porte do municipio, aparentemente, existe a necessidade de uma unidade especifica para o
relacionamento com os demais atores e instancias de Governancas locais, como a Camara de Vereadores
e OrganizagGes da Sociedade Civil, e externos, como é o caso de outros Municipios, Governo do Estado

e seus 6rgaos delegados, parlamentares, entre outros.
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2.0. ANALISE DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO VIGENTES
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2.0. ANALISE DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO VIGENTES
2.1. PLANOS ORCAMENTARIOS

Preliminarmente ha de se observar que ndo existe um regime de excecdo para elaboracdo dos
instrumentos de planejamento, no primeiro ano de gestao do prefeito eleito, 0 que causa um a distor¢céo
cronolégica e consequentemente contabil, pois ocorre uma quebra na sequéncia natural da producéo das
leis.

Numa situacéo ideal o Plano Plurianual — PPA deveria ser elaborado incialmente e apds a sua aprovacéo
0 estabelecimento de metas com a Lei de Diretrizes Or¢camentérias — LDO, para finalmente termos a

elaboracao do Or¢camento participativo, ou simplesmente, Lei Or¢camentéria Anual — LOA.

Nota-se que existe uma relacdo de temporalidade e planejamento integrado entre esses trés instrumentos.
O PPA estabelece um planejamento de prazo maior (quatro anos), a LDO estabelece diretrizes para a
elaboracdo do orcamento a partir da PPA e a LOA estabelece a execucdo orcamentéria efetivamente, o

que seré gasto a partir das previsdes e diretrizes definidas na LDO.

Independentemente dessa situagdo avaliamos, mesmo que superficialmente, os planos vigentes a fim de
trazer licBes aprendidas e boas praticas, quando couber, no processo de elabora¢cdo do PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO MUNICIPAL E REGIONAL DO CRATO, especialmente no processo de elaboracdo do

Plano Plurianual 2018-2021, parte integrante do Planejamento Estratégico.
1.6.1. PLANO PLURIANUAL — PPA (2014 — 2016)

O Plano Plurianual é um instrumento norteador para a atua¢do do governo e realizacdo dos seus
programas e objetivos propostos. O PPA esté previsto no Art. 165 da Constituicdo Federal e foi criado para
desempenhar o principal papel de planejamento e gestéo estratégica das politicas publicas. Em funcéo

disso, a sua elaboragéo € obrigatoéria, tendo em vista a previsédo constitucional desde 1988.

Basicamente, o PPA deveria determinar a orientacdo estratégica do prefeito recém-eleito, no caso do
municipio, bem como de suas prioridades traduzidas em programas e acdes. Pelo que se verifica, no PPA
vigente houve um esfor¢o no cumprimento béasico da legislacdo. Partindo para uma anélise mais especifica
do PPA atual verifica-se que uma insipiéncia em relacdo a definicdo de programas, como preconiza a
Constituicdo Federal.

Os programas finalisticos ndo estédo definidos ou demonstrados até o nivel de A¢do. Neste modelo, as
acOes estdo agrupadas por objetivos que correspondem a um determinado problema que se pretende
atacar. Para cada Programa Finalistico deveria ser designado um gerente que responde pelos respectivos
resultados, permitindo assim o acompanhamento no desempenho da gestdo publica. Este formato é
considerado mais transparente porque as acgdes governamentais de cada programa também estdo

estruturadas desta mesma forma na lei orcamentaria.
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Por outro lado, o detalhamento excessivo obedecendo a estrutura orcamentaria é considerado pelos
criticos como um fator negativo ao PPA, pois desvia o enfoque estratégico e prejudica na atuacao de seu

principal papel que é ser instrumento de gestao e planejamento.

Neste sentido, o PPA 2012/2015 trouxe uma abordagem mais simplificada, limitando-se a apresentacdo

de um conjunto de informacgdes, acessorias a metodologia, organizadas da seguinte forma:

Perfil Basico Municipal — IPECE;

e Processo metodol6gico;

e Portaria de nomeacao da equipe local;
e Correspondéncias diversas; e

¢ Registros das audiéncias publicas.

O documento cita ainda a existéncia de (93) noventa e trés Programas Tematicos, divididos em (27) vinte
e sete Eixos. Um ndmero irreal para o contexto da entdo administracdo municipal do Crato. Dessa forma
o referido plano deixou de apresentar uma roupagem mais voltada para atuar como instrumento de gestao

e avaliagao estratégica, pois, agregou 0s mais elementos genéricos metodoldgicos.

Registra-se ainda o descumprimento dos preceitos constitucionais que exigem que o PPA seja dividido,
em pelo menos duas partes, a parte estratégica e dos programas. De certo que a vedacgao do instrumento
na Lei de responsabilidade Fiscal criou uma margem de interpretacao para 0s municipios elaborarem seus

planos de acordo com sua conveniéncia.

Também néao foi apresentado tratamento mais amplo quanto as politicas publicas, contudo foi levado em
consideracgédo o fator de regionalizagdo. Além disso, ndo foram estabelecidos metas e indicadores para
afericdo, monitoramento e avaliagdo dos programas tematicos, nos quais estdo relacionados os objetivos

com os respectivos 0rgdos responsaveis e as iniciativas.

Para os Programas Teméticos, entende-se que a nova estrutura do PPA contemplou os principais pontos
que permitirdo a gestdo estratégica e a avaliagdo do plano, tendo em vista os indicadores e metas
estabelecidos para cada programa. No entanto, em relacdo aos Programas de Gestdo, Manutencéo e
Servigo ao Estado, o PPA deixou a desejar, visto que, para estes ndo foram designados objetivos e

iniciativas, contendo apenas o titulo e o valor global especificado por agéo finalistica.
1.6.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO 2018

A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO é um instrumento orgamentario que faz a conexao entre o Plano
Plurianual — PPA e a Lei Orcamentaria Anual — LOA. De acordo com a Legislacdo Municipal, “o projeto [de
Lei de Diretrizes Orcamentéarias] é enviado até o dia 15 de abril de cada ano a Camara Municipal, que

deve concluir sua votacao até 30 de junho, e sdo duas as audiéncias publicas até a votacdo. Os trabalhos
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legislativos do primeiro semestre ndo podem encerrar sem a aprovagao da LDO”.

A LDO, por sua vez, orienta a elaboracao da LOA, fixa as metas e prioridades da Administracédo Publica,
disp6e sobre alteracdes na legislacao tributaria (previsao de novos tributos, alteragcées de aliquotas etc),
estabelece metas fiscais (diferenca entre arrecadacdo prevista e gastos, exceto pagamento de juros),

estabelece riscos fiscais e os fatores que podem vir a afetar as contas publicas.

Nesse sentido, a LDO municipal foi aprovada ao fim do primeiro semestre deste ano, como estabelece a
lei, contendo diretrizes para o exercicio seguinte. Especificamente em relacdo a LDO 2018, qual seja a Lei
3.293/2017, de 10 de julho de 2017, embora apresente bem mais consisténcia que os instrumentos
similares de anos anteriores, existem algumas questdes que devem ser observadas, especialmente para

apresentacéo e aprovacdo do Orcamento Anual.

e Falta de regime de excec¢do no primeiro ano de gestao para manter o ciclo orcamentério na sequéncia

correta;
¢ Falta consisténcia no anexo de riscos fiscais; e
e Falta coeréncia entre as prioridades definidas pelo chefe do executivo e as registradas na letra da lei.

1.6.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL — LOA 2017

Por fim, a LOA, Orcamento Anual propriamente dito, € o instrumento pelo qual o governo estima as receitas
e fixa as despesas para poder controlar as finangas publicas e executar as a¢cdes governamentais, com 0

objetivo estatal do bem comum.

Embora seja considerado natural uma divergéncia entre o planejado e o executado, observa-se uma
grande concentracdo dessa divergéncia em algumas éareas especificas. Inclusive a propria Lei
Orcamentéria Anual do Crato — Exercicio 2018, a qual esta em pleno processo de elaboragdo, mantém
uma cultura de estruturacao das unidades orgcamentérias prioritariamente pela estrutura administrativa, em
detrimento as fun¢des de governo, de onde vem boa parte dos recursos para execu¢do das politicas

publicas.

Foram identificadas omissfes em politicas publicas, com potencial de execucdo imediata, e sem a
correspondente dotacdo orgcamentaria, ou mesmo unidade orgamentaria a qual possa ser vinculada, num

eventual projeto de lei par criacdo da rubrica orcamentaria. Entre elas destacam-se:

e Acdes relacionadas a desenvolvimento tecnoldgico;
e Aco0es relacionadas a arranjos produtivos locais; e
e Segmentacdo e promoc¢ao do turismo no territdrio nacional.

Além de omiss@es, também foram identificadas a¢bes alocadas em 6rgdos com competéncias distintas,

como por exemplo:
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e Apoio a infraestrutura turistica na Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Territorial.

Além de questdes meramente técnicas, vale ressaltar, que ndo foi identificado interacdo ou cooperacao
técnica entre as equipes responsaveis pela elaboracdo do PPA e do Orgamento Municipal, ja prejudicado

por ter tido a Lei de Diretrizes Orgcamentarias aprovada fora da sequéncia natural.
1.7. PLANOS SETORIAIS
1.7.1.  PLANO MuNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - PmMsB

O Plano Municipal de Saneamento Basico do municipio do Crato, foi elaborado através do Contrato n°®
008/CIDADES/2010, instituido entre a Secretaria das Cidades e o Consdércio DGH — Cariri e fruto do Termo
de Cooperacdo Técnica n°002/CIDADES/2009, firmado entre a Prefeitura Municipal do Crato e a
Secretaria das Cidades.

Para efeito desta analise, a Consultora teve acesso somente aos volumes a seguir descritos, que nao

foram confrontados com a legislacdo do referido plano.

A elaboracéo desse plano baseia na promulgacado da Lei Federal n® 11.445/07, que estabeleceu um marco
legal para o setor de saneamento, baseado nos principios de eficiéncia, de sustentabilidade econdmica,
de controle social, de seguranca, de qualidade e de regularidade.

Dessa forma, Plano de Saneamento Basico Municipal se propde a contemplar, em uma perspectiva
integrada, os componentes abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas, limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos, tendo como eixo principal a participacdo

comunitaria, considerando ainda a sustentabilidade administrativa, financeira e operacional dos servigos
O PMSB, datado de 2013, contém 10 relatérios, que sdo apresentados em trés volumes:

e VOLUME/I

o RSI — Relatério de Sistema de Indicadores Sanitérios, Epidemiol6gicos, Ambientais e
Socioecondmicos do municipio do Crato;

o RDS - Relatério de Diagnéstico da Situacdo e de seus Impactos nas Condi¢cdes de Vida.
e VOLUME Il

0 RCPCA - Relatério de Cenarios Prospectivos e Concepcao de Alternativas do municipio
do Crato;

o RCPS - Relatério de Compatibilizacdo com os Demais Planos Setoriais do municipio do
Crato;

o ROM - Relatorio de Objetivos e Metas Imediatas de Curto, Médio e Longo Prazo para a

Universalizacdo, Admitidas Solu¢des Graduais e Progressivas do municipio do Crato;
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o RCP - Relatério de Compatibilizacdo com os Planos Plurianuais e com Outros Planos

Governamentais Correlatos do municipio do Crato;

o RPPA — Relatério de Programas, Projetos e AcBes Necessarias para Atingir os Objetivos

e as Metas, Identificando Possiveis Fontes de Financiamento do municipio do Crato;
0 RAEC - Relatério de AcBes para Emergéncias e Contingéncias do municipio do Crato;

o RASP — Relatério de Mecanismos e Procedimentos para a Avaliacdo Sistematica da

Eficiéncia e Eficacia das A¢des Programadas.
e VOLUMEII:
o Relatorio consolidado do Plano Municipal de Saneamento Basico do municipio do Crato.

O desenvolvimento do PMSB contou ainda com trés tipologias de relatérios que se referiam as etapas de
elaboracéo do Plano:

¢ RMA - Relatério Mensal de Andamento;
¢ RMPS - Relatério de Mecanismos de Participacdo da Sociedade; e

¢ RSIS — Relatério de Acompanhamento da Implantagdo de um Sistema de Informacg6es dos Planos de
Saneamento;

Para efeito desta andlise, foram avaliados os trés volumes que comp&em o PMSB, confrontando-os com
as informacdes recolhidas pela Consultora. Dessa forma, os referidos volumes serdo analisados
separadamente a seguir.

1.7.1.1. Volume |

O Volume |, que contém o RSI e o RDS, apresenta, primeiramente, uma contextualizagdo do PMSB,
definindo as problematicas do setor do saneamento, incluindo um panorama histérico e um breve
embasamento legislativo, e as diretrizes que serdo adotadas para a elaboracdo do mesmo. Esse volume
também aborda, inicialmente, aspectos gerais do municipio do Crato, como evolucdo historica,
condicionantes socioecondmicos e principais aspectos ambientais. Em seguida, alguns desses aspectos
sdo analisados a partir da otica de indicadores especificos, afim de formular um panorama especifico do

Crato quanto as questfes de saneamento basico.

Para a elaboragdo desse panorama foram consultadas diversas fontes como IPECE, IBGE, SEPLAG,
entre outros (Ver FIGURA N° 2.1 — INDICE DE COBERTURA URBANA DO ESGOTAMENTO SANITARIO
EM CRATO EM COMPARACAO COM O ESTADO DO CEARA). Também foram coletados dados da
Prefeitura Municipal do Crato, sendo todas as informag¢des confrontadas com os indicadores satisfatorios
ou com as referidas legislacges.
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FIGURA N° 2.1 — INDICE DE COBERTURA URBANA DO ESGOTAMENTO SANITARIO EM CRATO
EM COMPARACAO COM O ESTADO DO CEARA

Esgotamento
Temmitorios de Sanitario
Identidade/Municipios 200
Urbana
Total do Estado 216 299 0.1
gflcrorregiﬁo CarinifCentro 144 235 0,0
Temtéro Carir 189 293 0,0
Altaneira 113 17,0 0.0
Barbalha 330 507 0,0
Caririagu 0,0 0.0 0.0
Crato 202 252 0,0
Farias Brito 0,0 0,0 0,0
Jardim 211 7548 0.0
Juazeiro do Norte 34 403 0.0
Missdo Velha 29 75 0,0
Mova Olinda 0,0 0.0 0.0
Santana do Cann 0,0 0,0 0.0

Fonte: SEINFRA, IPECE in PMSB.

O RSI é encerrado com a apresentagdo de um resumo metodolégico. Embora ndo aborde com
profundidade a metodologia a ser utilizada para elaboracdo do PMSB, é definido que serd adotada a
metodologia de diagnostico situacional, em conformidade com o Termo de Referéncia do Edital de
Concorréncia Nacional n° 007/2009/CIDADES. Esse diagnostico, segundo citado no referido volume,
baseia-se em duas vertentes: os diagnésticos detalhados de cada setor do saneamento béasico e a

discussdo com varios setores da sociedade.

Dessa forma, essa se¢éo corresponde a um arcabouco técnico de qualidade para a formulacdo de novos
programas e projetos, podendo fornecer desde referencial teérico até mesmo indicadores de avaliacédo de

desempenho das iniciativas a serem tomadas.

Ainda no VOLUME |, no RDS, é apresentado um referencial legislativo detalhado, abordando as
legislacOes federais, estaduais e as principais legislagdes municipais, além de uma resumida revisdo das
normas técnicas adotadas pela ABNT. Posteriormente, sdo apresentados 0s principais atores institucionais
envolvidos da gestdo do saneamento basico no municipio do Crato — SAAEC, SISAR e Prefeitura,
identificando as atividades realizadas por cada um e suas conexdes. Na sequéncia, sdo apresentados
dados relativos ao investimento no setor. Em especial, é analisado o PPA 2010-2013 - onde, no setor de
saneamento basico, foram previstos 79% dos investimentos para limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos (Ver FIGURA N° 2.2 — DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DO PPA-2010-2013) — e 0S recursos
captados em nivel Federal e Estadual (Ver FIGURA N° 2.3 — DISTRIBUICAO DOS RECURSOS
CAPITADOS EM NIVEL FEDERAL E ESTADUAL).
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FIGURA N° 2.2 — DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DO PPA 2010-2013

Valor Total =R$
21.362.669 3%

B SAA
M SES
MSD
W RSU
mDU

Fonte: PMSB.

FIGURA N° 2.3 — DISTRIBUICAO DOS RECURSOS CAPITADOS EM NiVEL FEDERAL E
ESTADUAL

Valor Total = RS 20.632.555

0
2,9% 0,5%

1,3%_\ 9,7%

1,5%

SAA (MINISTERIO DA SAUDE) SAA (MINISTERIO DAS CIDADES)

B SAA (MINISTERIO DA INTEGRACAO) B SAA (CAGECE)

B SES (MINISTERIO DA SAUDE) SES (MINISTERIO DAS CIDADES)
MSD (MINISTERIO DA SAUDE) DU (MINISTERIO DA INTEGRAGAD)

ACOES (MINISTERIO DAS CIDADES)

Fonte: PMSB.

Posteriormente, € apresentada uma analise das condi¢cdes de comercializagdo dos servicos, na qual
retoma-se a estrutura da SAAEC antes de abordar diretamente as ligacdes e os demais servicos prestados
como a hidrometracdo, que embora seja uma das problematicas indicadas em outras andlises técnicas, é
tratada de forma superficial, com a indicagdo apenas do baixo indice de hidrometracdo observado nas
ligagGes da SAAEC (média de 17,8% das ligagGes).

Na secao seguinte do RDS, séo abordados diversos aspectos da infraestrutura operacional dos diversos
servigos. Essa se¢do, na verdade, configura-se como um diagndstico detalhado da situacdo do municipio

frente as questdes de saneamento basico, jA que aborda tanto a area urbana como a area rural,
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englobando diversas localidades.

Na oitava secdo do RDS séo apresentados dados oriundos de plenarias e semindrios realizados na sede
do Crato e nos distritos de Baixio das Palmeiras, Belmonte, Campo Alegre, Dom Quintino, Monte Alverne,
Bela Vista, Ponta da Serra, Santa Fé e Santa Rosa. Esses dados apontam problemas e expectativas da
populagdo quanto as problematicas de saneamento basico e, também, informacdes relacionadas a
possiveis desembolsos da populacdo nesse setor. Embora essa andlise simbolize, conforme indicado na
metodologia a ser adotada, um componente participativo do plano, ndo é informado como ocorreram 0s
referidos seminarios e plenarias, assim como também nao é informado qual metodologia participativa foi
adotada e quais os quantitativos gerais dessa analise. Dessa forma, os dados obtidos podem demonstrar
informacdes tendenciosas ou que contemplem apenas alguns segmentos da sociedade civil, sem que

haja, através do referido volume, meios de verificar isso.

A Ultima secdo do RDS apresenta os Indicadores de Desempenho de cada um dos distritos do Crato
através de uma tabela de facil compreensao e consulta. Nao sdo mencionados encaminhamentos para as

etapas posteriores de elaboracdo do Plano.
1.7.1.2. Volume Il

O VOLUME Il do PMSB é composto por sete relatdrios que abordam desde a elaboragéo de cenarios até
a definicdo de agbes emergenciais, abordando também a elaboracdo de metas e objetivos e sua

compatibilizagdo com os demais planos setoriais existentes.

O primeiro documento desse volume é o0 RCPCA, que trata da elaboragdo de cenérios para o setor,
apresentando expectativas de oferta e demanda dos servi¢os para as zonas urbanas tanto da sede quanto
dos demais distritos. De acordo com a metodologia apresentada nesse documento, os estudos foram
elaborados a partir dos relatérios contidos no volume anterior. Contudo, a metodologia utilizada para
elaboracao do referido relatério ndo é explicitada na secdo voltada para esse tema, sendo retomada

apenas de forma parcial na terceira se¢ao (Cenarios Prospectivos).

Os cenarios propostos consideram diversas alternativas de crescimento demogréfico e consideram,
também, a Transposicéo das Aguas do Rio S&o e o Cinturdo das Agua do Ceara. E elencam, também,

intervencdes a serem realizadas de modo prioritario, tanto na zona urbana como na zona rural.

O relatério seguinte, RCPS, se propde a compatibilizar o PMSB com os demais planos setoriais do
municipio e do Estado (Ver FIGURA N° 2.4 — PLANOS SETORIAIS MUNICIPAIS E ESTADUAIS DO
SETOR DE SANEAMENTO BASICO).
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FIGURA N° 2.4 — PLANOS SETORIAIS MUNICIPAIS E ESTADUAIS DO SETOR DE SANEAMENTO
BASICO

Discriminacao JEEE
¢ Elaboragao

Plano setorial de

Abastecimento de Agua Inexistente
Plano setorial de Inexistente : )
Esgotamento Sanitario
Plano de Prestagdo de Inexistente } )
Servigos (SAAEC)
Plano setorial de Drenagem Inexistente - -
. . Plano de Gerenciamento
Plano setcgrgerildc;z Residuos Existente Integrado de Residuos
Sélidos. 2008
= ] Plano de Gerenciamento
Plano de. Gesta’mo_ CIDEEEES Existente das Aguas da Bacia do 1997
Hidrograficas 7 .
Rio Jaguaribe
-~ Plano Estratégico dos
Plano Es’tralteg|co dos . Existente Recursos Hidricos do 2009
Recursos Hidricos do Ceara i ;
Ceara (Pacto das Aguas)
Plano Diretor de Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Existente Desenvolvimento Urbano 2000
(PDDU) do Crato

Fonte: SAAEC (2012), INEP (2009), PGIRSU (2008), PDDU do Crato (2000) e SRH (1997).

Fonte: PMSB.

O relatério analisa, de forma superficial, os planos enumerados, apresentando as metas por eles
estabelecidas, com énfase no Plano Estratégico dos Recursos Hidricos do Ceara (Pacto das Aguas). Em
seguida, o relatério conclui que ndo sera possivel atender aos requisitos do Termo de Referéncia, que
indica a compatibilizacdo entre as metas do PMSB e dos demais planos setoriais, pois a maioria das metas
propostas nos planos ndo foi cumprida ou ndo apresenta horizonte temporal. Dessa forma, o PMSB
considerara tais metas como diretrizes, e essas, de acordo com o relatério, serdo compatibilizadas com

as diretrizes propostas pelo Plano.

Assim, a seguir, o referido relatério apresenta as diretrizes oriundas dos planos setoriais e as diretrizes
propostas pelo PMSB. Contudo, tais diretrizes sdo segmentadas de acordo com as diversas subdivisdes
do setor, contabilizando, no total, 84 diretrizes, sendo, diversas dessas muito similares, como, por exemplo,
as diretrizes que estabelecem a regulacao dos diversos servigos prestados. Posteriormente, o relatorio
apresenta as metas propostas pelo PMSB, em conformidade com os doze objetivos definidos pela Lei
Federal n°® 11.445/07.

As metas apresentadas sdo segmentadas, novamente, de acordo com as subdivisbes do setor e
configurando, no total, 90 metas, um quantitativo elevado para a realidade do Crato. Essas metas séo
classificadas como metas fisicas e enquadradas em quatro horizontes temporais, abrangendo metas de
acdo imediata a acdo de longo prazo (entre 2012 e 2041). Contudo, ndo hd uma equiparacdo nas acdes
definidas entre os quatro horizontes temporais, de forma que, em alguns casos, as a¢cfes se concentram

em certo periodo.
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No relatério seguinte, ROM, se propde a abordar objetivos e metas, de curto, médio e longo prazo, para
universalizacdo dos servigcos prestados. Contudo, as metas e objetivos do PMSB foram definidas no
relatorio anterior, de forma que nesse documento sédo abordados aspectos financeiros para a efetivagéo
das metas estabelecidas (Ver FIGURA N° 2.5 - CUSTOS DE CAPITAL PARA INVESTIMENTO NA SEDE

DO CRATO) e da manutenc¢éo e operacéo das estruturas existentes e a serem implantadas.

FIGURA N° 2.5 - CUSTOS DE CAPITAL PARA INVESTIMENTO NA SEDE DO CRATO

Custos de Capital (R$)

Periodo urbana urbana
(hab.) (km?) Drenagem Total

2012 - 2016 98.561 10,10 2.293.956 1.537.396 6.899.250 12.116.374 22.846.976
2017 - 2021 106.482 10,84 1.584.311 28.907.025 554.509 18.234.090 49.279.935
2022 - 2031 124.287 12,51 3.560.859  57.315.242 1.246.301 44.706.686 106.829.089
2032 — 2041 145.068 14,46 4.156.251 9.351.564 1.454.688 40.187.289 55.159.791

11.595.377 |97.111.227[ 10.154.747 [115.254.439 | 234.115.790

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).

Populagdo| Area

Fonte: PMSB.

A seguir, esse documento apresenta uma andlise de viabilidade das metas propostas em fungéo dos
gastos discriminados e dos cenarios financeiros apresentados no volume anterior. Essa analise, contudo,

aponta a necessidade de estudos mais aprofundados sobre tarifas e politicas de subsidios.

Posteriormente, no RCP, o PMSB se propfe a realizar uma compatibilizacdo das suas metas propostas
com os programas definidos no PPA do Crato 2010-2013, no PPA do Ceara 2012-2015 e no PPA Nacional
2012-2015. Embora o PMSB date de 2013, ndo foi feita nenhuma ressalva, na metodologia apresentada,
com relagao a analise de PPA’s vigentes. O estudo realizado, limita-se, em relacdo ao municipio do Crato,
a identificar a incompatibilidade de recursos destinados entre o PMSB e o PPA, contudo, os programas e

acoes que materializam as metas do PMSB serédo definidos apenas no relatdrio posterior.

No RPPA, propde-se a elencar os projetos e a¢des necessarias para atingir as metas propostas no PMSB.
Os programas apresentados sdo, novamente, segmentados por setores e totalizam 12 programas, aos

quais se somam trés programas especiais e um programa de a¢cdes complementares e intersetoriais.

Todos os programas sdo descritos por meio de fichas que especificam os objetivos, as acfes, os
responsaveis, 0 publico beneficiado, os resultados esperados e os atores envolvidos. A maioria dos
programas descritos envolvem uma vasta gama de acdes, requerendo um esforco talvez ndo compativel
com a realidade do municipio. Quanto aos resultados esperados, ndo sdo citados os indicadores
relacionados no VOLUME | do Plano, de forma que a validagédo desses resultados nem sempre podera

ser efetuada de forma clara.

A seguir, ainda no RPPA, é apresentado um Plano de Investimentos, que retoma os custos apresentados
no ROM, sem solucionar as questdes apresentadas nesse documento, para, ha se¢do seguinte, identificar

possiveis fontes de investimento.
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O RAEC se propde a relacionar as para emergéncias e contingéncias no setor. Nesse documento,
incialmente, se apresenta um arcabougo legal e técnico que identifica quais ag6es podem ser realizadas.
Contudo, apenas posteriormente sdo detalhados os tipos de emergéncias, relacionando com as

subdivisdes do setor e com os 6rgéos envolvidos.

Nesse documento também é descrito um Plano de emergéncias e contingéncias para enchentes urbanas,
que embora de forma sucinta, relaciona todas as entidades envolvidas. Da mesma forma, também é

descrito um planejamento para situacdes criticas de aumento na demanda do consumo de agua.

O dultimo relatério desse volume, RASP, se prop8e a identificar os mecanismos e procedimentos para
avaliacdo das acdes programadas. Para isso sdo identificadas as agéncias reguladores nas esferas
estaduais, municipais e intermunicipais e suas respectivas fun¢des. Nesse documento também séo
elencados os indicadores responsaveis pela validagdo dos programas propostos. Contudo, esses
indicadores sdo categorizados apenas entre indicadores operacionais, técnicos ou de satisfacdo da

sociedade, sem relaciona-los diretamente com o0s programa e agdes propostos.

Esse relatorio retoma ainda a compatibilizagdo de planos, abordando a Politica Estadual dos Recursos

Hidricos, o Plano Estratégico dos Recursos Hidricos do Ceara e o Plano da Bacia do Rio Jaguaribe.

1.7.1.3. Volume Il

O VOLUME Il apresenta o Relatério consolidado do Plano Municipal de Saneamento Basico do municipio
do Crato, documento que retoma e sintetiza as informag6es apresentadas nos relatorios inclusos nos dois

volumes anteriores.

Primeiramente, esse documento apresenta o arcabouco legal utilizado para a elaboragdo do PMSB, em

seguida, nas trés sec¢des seguintes, o municipio do Crato € caracterizado, com a identificacdo dos

indicadores relacionados, conforme descrito no VOLUME I.

Posteriormente, sdo apresentadas as diretrizes, objetivos e metas, assim como a compatibilizacdo dos
demais planos setoriais e o elenco de programas e acdes definidos pelo plano, seguindo a ordem
estabelecida no VOLUME II.

Como fechamento desse volume, na secdo 9, € descrita a Conferencia Municipal de Saneamento Basico
do Crato, que ocorreu em dezembro de 2012. Esse evento foi realizado, segundo descrito no relatério,
com objetivo de analisar as demais atividades descritas e apresentar o prognostico, as diretrizes, metas e
programas estabelecidos pelo PMSB. Embora esse evento seja amplamente descrito e registrado,

inclusive através de listagem de participantes, ele configura o (inico evento assim descrito no PMSB.

1.7.2. PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO - PME

O Plano Municipal de Educacéo do Municipio do Crato foi aprovado, como legislacdo, em junho de 2015,
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através da Lei Municipal N°3.108/2015. Esse plano tem vigéncia de dez anos, a contar da sua data de
aprovacao.

Segundo consta no documento, o referido plano foi elaborado com base nas diretrizes, metas e estratégias
previstas no Plano Nacional de Educacgéo (PNE), legislacé@o federal que orienta todas as a¢fes a serem
realizadas no dmbito da educacéo.

Para efeito dessa andlise, a Consultora teve acesso somente a legislacéo do referido plano, dessa forma

a analise do processo de construcdo do plano foi feita através dos anexos dessa lei.
1.7.2.1. Legislacao

O PME estabelece dez diretrizes relacionadas com o PNE e relacionadas entre si (Ver QUADRO N° 2.4 —
PLANOS SETORIAIS MUNICIPAIS E ESTADUAIS DO SETOR DE SANEAMENTO BASICO). Essas
diretrizes abrangem desde os profissionais envolvidos na educacdo até metas mais amplas, como a

universalizacdo do atendimento escolar e a melhoria da qualidade da educacao.

QUADRO N° 2.1 — DIRETRIZES DO PME 2015-2025.

Erradicagéo do analfabetismo;

Universalizacdo do atendimento escolar;

Superacgdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da cidadania e na erradicacao de
todas as formas de discriminacéo;

Melhoria da qualidade da educacéo;

Promoc&o do principio da gestdo democratica da educacgéo publica;

Promoc¢é&o humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

Estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educac¢édo como propor¢édo do Produto
Interno Bruto — PIB, que assegure atendimento as necessidades de expanséo, com padrao de qualidade e
equidade;

Valorizacdo dos (as) profissionais da educagéo; e

Promoc¢é@o dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e & sustentabilidade
socioambiental.

Fonte: PME.
De acordo com a legislacdo, as metas que decorrem dessas diretrizes estdo descritas no anexo dessa lei.

O PME prevé ainda a realizacdo quatro Conferéncias Municipais de Educacéo até o fim de sua vigéncia,
sendo que eles deverdo se realizar com intervalo de dois anos. Essas conferencias tem como objetivo

avaliar a execucdo do PME, propor medidas para acelerar o alcance das metas estabelecidas, corrigir
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distorc@es e subsidiar a elaboracéo do plano seguinte.

O plano também prevé colaboracdo com a Unido e o Estado para o alcance das metas, implementacao
das estratégias propostas e validacdo dos resultados obtidos. Segundo a legislagcao analisada, sera de
responsabilidade do sistema municipal de ensino a criagcdo de mecanismos para 0 acompanhamento das

metas estabelecidas pelo PME.

A referida lei informa também que o Municipio do Crato regulamentara, por meio de legislacao especifica,
seu sistema de ensino, de forma a disciplinar a gestdo democratica da educacéo publica. Tal lei devera
ser promulgada em até um ano apés a promulgacéo do plano. Para efeito dessa analise, a Consultora ndo

teve acesso a essa legislacao.
1.7.2.2. Anexos

A legislacdo do PME contém apenas um documento anexo, segmentado em quatro partes. Inicialmente,
o0 documento explica o processo de elaboracdo do Plano. De acordo com o descrito, o PME foi elaborado
por uma comissdo técnica, nomeada através de portaria, e posteriormente, o documento elaborado foi
colocado a disposicao da Comissdo Coordenadora. Em seguida, foi realizada uma consulta publica,
segmentada em eixos, através de Féruns Itinerantes. Essa etapa, no entanto, ndo é detalhada nesse

anexo.

A secdo seguinte desse anexo compde uma breve caracterizagdo do municipio e um diagndstico técnico
do setor, abrangendo a infraestrutura fisica das escolas, a estrutura do transporte escolar, a gestao

democrética, o Conselho Municipal de Educac¢éo, os aspectos financeiros, entre outros temas.

O diagnéstico apresentado abrange as principais areas do setor e, na maioria dos pontos, € bem
embasado em aspectos legislativos, contudo, como dito anteriormente, limita-se a um diagnéstico técnico,

onde a participagéo da populacdo nao é destacada.

A seguir, como anexo desse documento, sdo listadas vinte metas, explicitadas através de fichas que
contém as estratégias a serem utilizadas para alcancar essas metas. A descricdo das metas e das

estratégia é, de forma geral, bem completa, porém ndo avanca no sentido de gerar programas e acgoes.

Também nesse anexo ndo é citada nenhuma compatibilizacdo do PME com outras estratégias de

planejamento, como, por exemplo o Planejamento Plurianual.
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3.0. ANALISE DA SITUACAO ECONOMICO-FISCAL
3.1. NECESSIDADE DE AJUSTE FISCAL

O desequilibrio fiscal e a necessidade de ajuste das contas publicas, nos trés niveis de governo, tém
dominado o debate econdmico. Nos municipios, o quadro fiscal talvez seja ainda mais grave, na medida
em que dificuldade para pagar funcionarios e fornecedores, na maior parte dos casos, prejudicando muitas

vezes a prestacao de servicos publicos essenciais.

O municipio do Crato tem conseguido se manter nos limites constitucionais e com constante regularidade,

frente aos Orgéos de Controle.
3.2. CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO

Desde a promulgacédo da Lei de Responsabilidade Fiscal, o controle sobre o endividamento publico dos
Municipios ganhou mais relevancia, contudo, sem muito resultado na pratica. Isso ocorre devido ao fato

dos municipios ndo possuirem, geralmente, pelos seguintes fatores:

Identificagé@o incompleta ou incorreta dos credores;
¢ Identificacdo incompleta ou incorreta dos passivos;
e Controle das amortizag6es em relacdo ao valor devido; e

e Registro da divida por nivel de agregacdo, ou seja, sem a devida identificacdo de que divida

efetivamente esta sendo amortizada e o quanto.

No municipio do Crato nao é diferente, pois ndo foram identificados o passivo e 0 montante do suposto
endividamento junto a credores externos, como INSS, FGTS e outros, caso existam. Abaixo podemos
verificar uma amostragem de endividamento contratual junto ao Tesouro Nacional e Banco Central, o
Endividamento do Municipio do Crato € de apenas 2.391.881,51 (Dois milh&es, trezentos e noventa e um

mil, oitocentos e oitenta e um reais e centavos).

Considerado que o Sistema de Registro de Operacdes com o Setor Publico - CADIP, mantido pelo Banco
Central ndo evidencia informagdes para a divida externa, mobilidria e junto ao INSS, FGTS ou outras

instituicBes néo financeiras que ndo o Tesouro Nacional, podemos considerar como informacg&o omissa.

Outro parametro é o endividamento bruto em relagdo a Receita Corrente Liquida — RCL, o qual despencou
de uma média de 13,44%, entre os anos de 2013 a 2015, para apenas 0,01% no ano de 2016. Infelizmente,
a falta de informacdes segregadas e individualizadas impossibilita uma anélise mais criteriosa e minuciosa

sobre 0 assunto.

3.3. PROJECAO DE RECEITA E DESPESA
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3.3.1. RECEITA PUBLICA MUNICIPAL

Observa-se que ndo ha muita variacdo entre a receita prevista na LDO vigente, em relagdo aos anos
anteriores, inclusive na recém-aprovada LDO para 2018. Isso corrobora o cenério nacional e a baixa
expectativa para crescimentos significativos de receita prevista para esse ano, conforme série historica
registrada no QUADRO N° 3.1 — GRUPOS DE RECEITAS.

Entretanto, quando se observa alguns grupos de receita, especialmente as receitas correntes, observa-se
a possibilidade de crescimento da receita tributaria, obviamente, desde que sejam tomadas acbes para
aproveitar o potencial de incremento da receita (Ver QUADRO N° 3.2 — RECEITAS CORRENTES).

QUADRO N° 3.2 - RECEITAS CORRENTES

20.000.000,00 — 11 Reffalta
Tributaria

P——
P Onane / e 1.2. Receita de
Contribuigdo
10.000.000,00 .
1.3. Receita

Patrimonial
5.000.000,00
Exponencial
0,00 (1.1. Receita
2012 2013 2014 2015 2016 2017 Tributdria)

Fonte: Elaboracéo propria.
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QUADRO N° 3.1 - GRUPOS DE RECEITAS

GRUPO DE RECEITA 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1. RECEITAS CORRENTES 168.836.620,32 173.466.887,40 212.279.951,71 245.708.000,00 243.796.200,00 268.252.000,00
1.1. Receita Tributaria 8.002.260,90 8.420.190,29 9.966.600,00 13.306.000,00 16.914.000,00 16.316.000,00
1.2. Receita de Contribui¢do 7.210.800,56 8.668.925,11 8.442.200,00 10.135.000,00 10.800.000,00 11.610.000,00
1.3. Receita Patrimonial 1.544.305,18 2.040.522,63 2.698.066,00 3.977.000,00 6.290.400,00 8.097.000,00
Receita de Servicos 81.645,50 476.716,26 859.500,00 222.000,00 228.000,00 374.000,00
1.7. Transferéncias Correntes 148.808.139,58 150.425.383,87 186.587.485,71 215.000.000,00 198.754.609,00 229.426.000,00
1.9. Outras Receitas Correntes 3.189.468,60 3.435.149,24 3.726.100,00 3.068.000,00 10.809.191,00 2.429.000,00
RECEITAS INTRA-ORCAMENTARII 6.891.904,87 6.435.544,87 10.316.459,00 8.692.000,00 9.016.000,00 5.868.000,00
2.2. AlienagGes de Bens 6.891.904,87 6.435.544,87 10.316.459,00 8.692.000,00 9.016.000,00 5.868.000,00
2. RECEITAS DE CAPITAL 14.107.000,00 11.479.588,82 6.653.700,00 10.537.830,00 47.510.000,00 11.476.000,00
2.2. Alienagbes de Bens 120.000,00 98.388,57 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00
Operagbes de Crédito 4.890.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.4. Transferéncia de Capital 9.097.000,00 11.381.200,25 6.652.700,00 10.536.830,00 47.509.000,00 11.475.000,00
DEDU(;C)ES E TRANSFERENCIAS -11.432.576,71 -11.337.149,09 -12.834.511,86 -17.298.000,00 -14.202.200,00 -17.275.000,00
9.7. (-) Deducio p/ Formagdo do -11.432.576,71 -11.337.149,09 -12.817.211,86 -17.274.000,00 -14.174.200,00 -16.600.000,00
Outras dedugdes de receita -17.300,00 -24.000,00 -28.000,00 -675.000,00

TOTAL RECEITAS 178.402.948,48| 180.044.872,00| 216.415.598,85| 247.639.830,00| 286.120.000,00| 268.321.000,00

Fonte: Elaboracéo propria.
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3.3.2. INDICADORES GERENCIAIS DA RECEITA

O Indicador que mede a relacédo entre as Transferéncias Governamentais e a geragéo de receita propria
demonstra uma alta dependéncia dos recursos federais para execucdo das politicas publicas,
apresentando uma média de 11%, nos ultimos anos. Isso representa de cada R$ 1,00 que a Prefeitura do
Crato recebe da Unido, apenas R$ 0,11 sdo gerados pelo Municipio (Ver QUADRO N° 3.3 —
INDICADORES GERENCIAIS).

QUADRO N° 3.3 — INDICADORES GERENCIAIS

INDICADOR GERENCIAL 2013 2014 2015 2016 BASE DE CALCULO

(RECEITA TRIBUTARIA + COSIP + DIVIDA ATIVA DOS TRIBUTOS +
MULTAS E JUROS DE MORA DOS TRIBUTOS + MIM DA DIVIDA ATIVA
DOS TRIBUTOS) / (RECEITA TRANSF. INTERGOV.CORRENTE -

DEDUGOES PARA A FORMACAO DO FUNDEB)

Transferéncias
Intergovernamentais x Geragdo de 10,0% 11,0% 12,0% 11,0%
receita prépria

Receita Tributaria Per Capita RS 78,44 RS 101,86 RS 119,75 RS 114,59  RECEITA TRIBUTARIA / POPULAGAO ESTIMADA IBGE 2016
(VINCULAGOES RECEITA EDUCAGAO + VINCULAGOES RECEITA

Vinculagdo da Receita Corrente 73,07% 71,17% 72,40% 68,87% SAUDE + DEMAIS VINCULACOES) * 100 / RECEITA CORRENTE
LiQUIDA

(Receitas Correntes - Dedugbes de Receita Corrente - Despesas
Correntes - PES AD Operagio entre Orgdos - ODC AD Entre Orgaos -
Capacidade de Poupar 8,68% 8,13% 4,09% 22,10% | AD Operagdes entre Orgdos - IF AD Operagdo entre Orgdos -
Amortizagdo da Divida) / (Receitas Correntes - Dedugdes de
Receita Corrente)

(RECEITATOTAL- INTRA ORG. - (DESPESA EMPENHADA TOTAL -
INTRA ORC.))/(RECEITA TOTAL - RECEITA INTRA ORC.)

Resultado Fiscal 9,37% 4,33% -0,46% 21,49%

Fonte: Elaboragéo propria.

Outro indicador preocupante é o de vinculagao da receita corrente, pois isso condiciona o gestor a executar
o orgcamento da forma que a Unido ou Estado definiram, sem muita margem para inovag&o no servigo

publico ou mesmo em investimentos.

3.3.3. DESPESA PUBLICA MUNICIPAL

De acordo com a série histérica de despesa publica, dos exercicios de 2012 a 2017, do Municipio do Crato,
podemos observar um comportamento aleatério da distribuicdo da despesa. Parte disso se deve eventos
a eventos pontuais, mas de grande impacto, como por exemplo o encerramento de um financiamento ou
mesmo execu¢do de projetos de grande porte em 2016, fatos que criaram anomalias na série (Ver
QUADRO N° 3.4 — GRUPOS DE DESPESAS).

Contudo, fica evidente o padrao de crescimento das despesas com pessoal e 0s respectivos encargos,

fato preocupante, pois pode causar san¢gdes ao municipio caso se mantenha essa tendéncia.
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QUADRO N° 3.4 — GRUPOS DE DESPESAS

GRUPO DE DESPESAS 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1-Pessoal e Encargos Sociais | 775223049 . .. 73.83745865| ... 101.426.952,53 ... 114.455.350,00L 114.369.832,00 135.115.000,00
2:JuroseEncargosdaDivida | 45.64623423| 2100000 5126514818 21.000, 00 =000, 00 2.000,00
3 Outrasdespesascorrentes | 19.124571,39| 70.876.58537  ....248177303 . 85.35857000 _....2241604900 . 100.113.000,00
A-Investimentos 1933747630 1733344167 2017571752 - 26.313.600, 00 S 16.233.000,00|
3:Inversdesfinanceiras | 780000001 oo 8000000 90O 000 000 0,00,
6 - Amortizaco da divida 2.136.662,54 2.992.493,87 1.844.800,00 1.908.000,00 2.522.000,00 2.010.000,00
9-ReservadeContingéndia | 1385505353 1490389244 1690120759  : 1958331000 1929196000 14.842.000,00

TOTAL DESPESAS 178.402.948,48 180.044.872,00 216.415.598,85 247.639.830,00 286.120.000,00 268.321.000,00

Fonte: Elaboragao propria.
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QUADRO N° 3.4 — GRUPOS DE DESPESAS

Evolugdo das Despesas (Por Fungao)

180000000 1- Pessoal e Encargos
Sociais
160000000 =2 - Juros e Encargos da

Duvida

140000000

———3 - Qutras despesas
190000000 correntes

——4 - Investimentos
100000000
20000000 =5 - Inversdes financeiras
60000000 =6 - Amortizac¢do da divida
40000000 L

=9 - Reserva de Contingéncia
20000000

e ¢ Exponencial (1 - Pessoal e
Encargos Sociais)

Fonte: Elaboragéo propria.
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APRESENTACAO

O presente documento, intitulado como Produto 04 — Relatério Consolidado das Anélises Técnicas do
Municipio foi desenvolvido pela equipe técnica da empresa Espaco Plano — Arquitetura e Consultoria S/S
Ltda., concretizando o inicio do processo de elaboracdo do Planejamento Estratégico Municipal e
Regional do Municipio do Crato-CE, em atendimento ao Contrato N° 2017.07.13.2, referente a Tomada
de Precos N° 2017.06.20.1 — PMC.

Este produto abrange a visdo técnica das diversas areas do saber envolvidas na elaboragcédo do Plano. O
principal objetivo do presente relatério foi levantar dados para uma completa analise da realidade existente
através de uma percepcao global da regido e do municipio, visando a elaboracdo de um Planejamento
Estratégico consistente.

A metodologia utilizada para a producdo do presente relatério constituiu-se, basicamente, de
levantamentos de informacdes, observagbes em campo e entrevistas com técnicos da Prefeitura. Apés o
levantamento dessas informacdes, foram realizadas andlises técnicas utilizando as metodologias descritas
no Produto 01 — Proposta Metodoldgica do Planejamento Estratégico Municipal e Regional. Para a
Analise de Governanca, no entanto, devido as caracteristicas proprias desse sujeito, a Consultora optou
por acrescentar a referida Proposta Metodolégica uma nova ferramenta metodolégica apoiada nas atuais
iniciativas do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Dessa forma, a ferramenta adotada sera explicitada
adiante.

Este Produto € composto de trés TOMOS a seguir denominados:

a. TOMO | - MICRORREGIAO E CIDADE: Anélise socioecondmica, analise urbanistica, anlise
ambiental do municipio e impacto do desenvolvimento regional (RMC) e de tendéncias

macroecondmicas;

b. TOMO Il — GOVERNANCA, PLANEJAMENTO E GESTAO: Andlise da governanca municipal,

analise dos instrumentos de planejamento vigente e andlise da situacdo econémico-fiscal; e

C. TOMO lll — DEMAIS ANALISES: Analise da legislacéo vigente, recomendacdes de ajustes nas

legislagBes e omissfes a serem sanadas.

Estéo postos os principais fundamentos para o desenvolvimento da proxima etapa do Plano, no formato
gue associa as percepcoes técnica e comunitaria, observando as diretrizes estabelecidas no Produto 01

— Proposta Metodolégica do Planejamento Estratégico Municipal e Regional.
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1.0. ANALISE DA LEGISLAGAO
1.1. LEGISLAGAO URBANA ANALISADA

Criada em 2005, através do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Crato — PDDU
Crato 2005 e em 2009, através do Plano Diretor Urbano do Municipio do Crato — PD, a Legislagao Urbana
do Crato veio sofrendo alteracdes desde a sua aprovacgédo até os dias atuais. Artigos, paragrafos, incisos
e anexos foram reescritos, revogados ou complementados através de diversas leis complementares que
foram surgindo conforme as necessidades do municipio e terminaram por fragmentar a legislacdo e

prejudicar sua compreensdo como um todo.

Para tanto, foram elaboradas trés planilhas. A primeira apresenta uma lista com todas as leis analisadas,
ordenadas em ordem crescente, conforme suas datas de aprovagéo, onde intitulamos a legislag&o original
do PDDU de 2005 e transcrevemos a ementa das leis que a alteram. A segunda e a terceira planilha
relacionam as leis analisadas, fazendo o cruzamento de informacdes entre as mesmas e possibilitando a
melhor compreensédo do processo de atualizagdo, onde claramente pode-se visualizar a sobreposicéo de
umas leis sobre outras e entender a necessidade de compilacdo destas e o impacto das mesmas ao PPA.

A legislagdo urbana analisada nesse documento abrangerd, além da legislagao original do PDDU, diversas
alteracfes apresentadas a camara, configurando um horizonte de andlise entre os anos de 2005 e 2016
(Ver QUADRO N° 1.1 — LEGISLACAO ANALISADA).

A legislacdo basica do PDDU previa cinco legislagdes — Lei do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
(2.279/2005), Lei de Organizagédo Territorial, Lei do Sistema Viario, Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagéo
do Solo (2.282/2005) e Lei do Cédigo de Obras (2.280 / 2005). A essas legisla¢ges, em 2007, foi acrescida

uma legislacdo destinada a criacdo de Zonas Especiais de Interesse Social.

As demais alteracdes concentram-se, em sua maioria, na alteracdo do zoneamento proposto, havendo
casos de uma mesma legislacéo ter sido alterada diversas vezes. Em contrapartida, a legislacdo que

apresenta menor indice de alteragdo é a do Sistema Viario.

QUADRO N° 1.1 — LEGISLACAO ANALISADA

LEI DESCRICAO

2.283 /2005 Lei de Organizacao Territorial

2.281 /2005 Lei do Sistema Viario

2.279/ 2005 Lei do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano

2.282 /2005 Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo

2.280/ 2005 Lei do Codigo de Obras

2.450/ 2007 Cria as Zonas de Especial Interesse Social - ZEIS e da outras providéncias
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QUADRO N° 1.1 — LEGISLAGAO ANALISADA

LEI DESCRICAO
2478 / 2008 Altera a Lei N° 2.282/2005, que institui 0 USO E OCUPACAO DO SOLO E DA OUTRAS
) PROVIDENCIAS
2586 / 2009 Altera o 8 1° do art. 140 da Lei N° 2.280, de 20 de abril de 2005, que institui 0 Cddigo de Obras
) e Posturas do Municipio do Crato e da outras providéncias
2.588 /2009 Dispde sobre o Plano Diretor Municipal, do municipio do Crato e da outras providéncias
2.589 /2009 Dispde sobre o Sistema Viario, do municipio do Crato e da outras providéncias
2590 / 2009 Dlsp_oeA so_bre o Parcelamento, Uso e Ocupac¢éo do Solo, do municipio do Crato e d& outras
providéncias
“Dispde sobre a alteragdo da classificagdo de area localizada no Distrito de Santa Rosa e adota
2.604 /2010 A o
outras providéncias
2.638/2010 Institui o Coédigo Ambiental do Municipio do Crato, e adota outras providéncias
2 675/ 2011 Altera o § 1° e inclui novos paragrafos no art. 140 da Lei N° 2.586, de 22 de dezembro de 2009
’ que alterou o Cadigo de Obras e Posturas do Municipio do Crato e d& outras providéncias
2.678 /2011 Altera dispositivos da Lei N° 2.590, de 22 de dezembro de 2009 e adota outras providéncias
Altera dispositivos das Leis N° 2.590 de 22 de dezembro de 2009, 2.678 de 02 de marco de
2.814 /2012 A
2011 e adota outras providéncias
Altera a redagdo do art. 12 e acrescenta os 88§ 1° e 2° da Lei n° 2.281/2005 (Disp&e sobre o
2.817/2013 - o . . R
sistema viario da Cidade do Crato e d& outras providéncias)
Define zoneamento de &rea como de urbanizagdo especifica para implantagdo de conjunto
2.825/2013 L . . SN
habitacional de interesse social e adota outras providéncias
2.894 /2013 Define zoneamento de area como de urbanizacdo especifica e adota outras providéncias
2.904 /2013 Altera dispositivo da Lei n° 2.814 de 05 de novembro de 2012 e adota outras providéncias
Altera o anexo Il da Lei N° 2.590, de 22 de dezembro de 2009, que trata da planta oficial de
3.053/2014 ~ e
zoneamento, uso e ocupacéo do solo, e adota outras providéncias
Altera o anexo Il da Lei N° 2.590, de 22 de dezembro de 2009, que trata da planta oficial de
3.054 /2014 < e
zoneamento, uso e ocupacao do solo, e adota outras providéncias
Altera o anexo lll da Lei N° 2.590, de 22 de dezembro de 2009, que trata da planta oficial de
3.063/2014 . G
zoneamento, uso e ocupacéo do solo, e adota outras providéncias
Altera o anexo Ill da Lei N° 2.590, de 22 de dezembro de 2009, que trata da planta oficial de
3.064 /2014 zoneamento, uso e ocupacao do solo, redefinindo limites e enquadramentos da Zona Industrial
— ZI, e adota outras providéncias
3.107 /2015 Define zoneamento de area como de urbanizagdo especifica e adota outras providéncias
Fica alterado o Anexo lll, e alteracdes posteriores, que trata da planta oficial de zoneamento,
3.247/ 2016 uso e ocupacao do solo, passando a area a seguir descrita a ter o seu zoneamento alterado de
Zona Especial Ambiental 7 para Zona Residencial 3 (Zona Residencial de Média Densidade)
LEGENDA:
it Legislacéo original do PDDU 2005

Fonte: Elaboracéo Proépria.
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RELACAO ENTRE AS LEIS ANALISADAS

As legislagBes analisadas foram alteradas, na maioria dos casos, de forma pontal, alterando-se artigos e

anexos. Dessa forma, fez-se necessario a identificacéo precisa dessas alteracdes conforme identificado
no QUADRO N° 1.2 — RELA(;AO ENTRE AS LEIS ANALISADAS.

QUADRO N° 1.2 - RELAGAO ENTRE AS LEIS ANALISADAS

LEI ARTIGOS E ANEXOS 5
LEI CRIADA ALTERADA ALTERADOS COMENTARIOS
2.450/ 2007 - - Lei ndo relacionada com nenhuma outra existente
2.478 /2008 2.282 /2005 Anexo | Fard parte integrante desta Lei, o Anexo |
Altera o § 1° do art. 140 da Lei N° 2.280, de 20 de
o abril de 2005, que institui o Cédigo de Obras e
2.586 /2009 2.280 /2005 Altera o 81° do art. 140 Posturas do Municipio do Crato e da outras
providéncias
Plano Diretor de o . - L
. Disp&e sobre o Plano Diretor Municipal, do municipio
2.588 /2009 2.279 /2005 Desenvolvimento do Crato e da outras providéncias
Urbano
. o Disp&e sobre o Sistema Viario, do municipio do Crato
2.589 /2009 Sistema Viario e da outras providéncias
VER INCOERENCIA! Altera a redagéio do art. 12 e
2.281/2005 Artigo 12 (acrescenta acrescenta os 88 1° e 2° da Lei n° 2.281/2005
2.817/2013 og o (Dispbe sobre o sistema viario da Cidade do Crato e
8§10, §2°) ! S < 7
d& outras providéncias). Alteracdo esta, na Lein
2.281/2005 e nado na de n° 2.589/2009, mais atual
“Dispbe sobre a
alteracdo da
classificacdo de area
localizada no Distrito de
Santa Rosa e adota
2.604 /2010 - outras providéncias”. Lei ndo relacionada com nenhuma outra existente
Fica alterado para Zona
Urbana todo o Distrito
de Santa Rosa. Fara
parte integrante desta
Lei 0 Anexo |
2.638/2010 - - Lei ndo relacionada com nenhuma outra existente
. . Altera o § 1° e inclui novos paragrafos no art. 140 da
o
Altera o § 1 e inclui Lei N° 2.586, de 22 de dezembro de 2009 que alterou
2.675/2011 2.586 /2009 novos paragrafos no 5dioo de Ob P do Municinio d
art. 140 o] Cp igode O rasef osturas do Municipio do Crato
’ e d& outras providéncias
Artigos 14, 16, 27,28 a | A ementa altera os Artigo 14, Artigo 16 (inciso 1),
36, 38, 39, 41, 55, 81, Artigo 27, altera paragrafo Unico e exclui (inciso 1),
83, 90, 107, 109, 113, Artigos 28 a 36, (exclui Se¢ao I), Artigo 37, Artigo 38
2 678/ 2011 114,122, 167, inser¢édo | (inciso Il), Artigo 39 (inciso V do paragrafo 5°), Artigo
’ dos Artigos 168, 169, 41 (inciso VII), novas redagfes nos Artigos 55, 81,
2.590/2009 | 170,171,172,173, 107, 113, 114, 122, 167, Artigo 83 (incisos Il e Ill),
174,175,176, 177 e Artigo 90, Artigo 109 (811°) e insere os Artigos 168,
178 169, 170,171, 172, 173, 174, 175, 176, 177 e 178
Artigos 16, 179 e 180. Altera o Art. 16 e insere os artigos 179, 180. Altera o
2.814/2012 Anexo Il e Anexo IV. Anexo Ill, Anexo IV, insere nos textos da Lei 0 uso

Insercéo de textos

residencial multifamiliar nas Zonas: ZR2, ZR3, ZR4,
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QUADRO N° 1.2 — RELAGAO ENTRE AS LEIS ANALISADAS

LEI ARTIGOS E ANEXOS <
LEI CRIADA ALTERADA ALTERADOS COMENTARIOS
ZR5, ZR6, ZR7, ZR8, ZR9, ZR10, ZR11, ZEIS e ZCS
Altera o anexo Il da Lei N° 2.590, de 22 de dezembro
de 2009, que trata da planta oficial de zoneamento,
uso e ocupacao do solo, e adota outras providéncias.
Alterag8es posteriores, que trata da planta oficial de
3.053/2014 Altera o Anexo I zoneamento, Uso e ocupacao do solo, passando a
area a seguir descrita a ter o seu zoneamento
alterado de Zona Especial Ambiental 7 (Parque do
Rio Saco e Lobo) para Zona Residencial 3 (Zona
Residencial de Média Densidade)
Altera o anexo Il da Lei N° 2.590, de 22 de dezembro
de 2009, que trata da planta oficial de zoneamento,
uso e ocupacao do solo, e adota outras providéncias.
3.054 /2014 Altera o Anexo Il Alteracdes posteriores, que trata da planta oficial de
zoneamento, uso e ocupagao do solo, passando a
Zona Especial Ambiental 4 (Parque de Exposicdes
Agropecuarias) a ser Zona de Uso Misto — ZUM
Altera o anexo Ill da Lei N° 2.590, de 22 de dezembro
de 2009, que trata da planta oficial de zoneamento,
uso e ocupacao do solo, e adota outras providéncias.
3.063 /2014 Altera o Anexo Il Alteracdes posteriores, que trata da planta oficial de
zoneamento, uso e ocupacao do solo, modificando a
Zona Residencial 2 — ZR2, a seguir descrita, para
Zona Residencial 6 — ZR6
Altera o anexo Ill da Lei N° 2.590, de 22 de dezembro
de 2009, que trata da planta oficial de zoneamento,
uso e ocupacao do solo, e adota outras providéncias.
3.064 /2014 Altera o Anexo Il Alteracdes posteriores, que trata da planta oficial de
zoneamento, uso e ocupacao do solo, redefinindo os
limites e enquadramentos na Zona Industrial — ZI,
localizada no bairro Santa Rosa deste Municipio
Fica alterado o Anexo lll, e alteracdes posteriores,
gue trata da planta oficial de zoneamento, uso e
3.247 ] 2016 Altera o Anexo IIi ocupacao do solo, passando a area a seguir des_crita
a ter o seu zoneamento alterado de Zona Especial
Ambiental 7 para Zona Residencial 3 (Zona
Residencial de Média Densidade)
Define Zoneamento de
Area como de
2.825/2013 - Urbamzagao eszecmca Lei ndo relacionada com nenhuma outra existente
para implantacéo de
Conjunto Habitacional
de Interesse Social
Define zoneamento de
area como de
2.894 /2013 - urbanizacgdo especifica | Lei ndo relacionada com nenhuma outra existente
e adota outras
providéncias
A Lei 2.904 / 2013
altera dispositivos da
2904/ 2013 2814/ 2012 Lei N° 2.814 de 05 de Altera dispositivo da Lei n°® 2.814 de 05 de novembro

novembro de 2012 e
adota outras
providéncias

de 2012 e adota outras providéncias
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QUADRO N° 1.2 — RELAGAO ENTRE AS LEIS ANALISADAS

LEI ARTIGOS E ANEXOS i
LEI CRIADA ALTERADA ALTERADOS COMENTARIOS

Define zoneamento de
area como de

3.107 /2015 - urbanizacédo especifica | Lei ndo relacionada com nenhuma outra existente
e adota outras
providéncias

Fonte: Elaboragéo Prépria.

1.1.2. SINTESE DE ALTERACAO DAS LEIS Do PPDU bo CRATO/ 2005 E PD/ 2009

De forma a organizar as informagfes colhidas e analisadas de forma sintética, foi elaborada uma analise
sintese desse tema, que conta como ANEXO N° 1 — RELATORIO SINTESE DE ALTERACAO DAS LEIS
DO PDDU E PDP DO CRATO /2005 E 2009.

1.1.3. COMPATIBILIZACOES SUGERIDAS

A Analise da Compatibilidade da Legislagdo Urbana Municipal vigente procurou explicitar, de forma clara
e objetiva, as alteragbes que ocorreram ao longo dos anos, apresentando, através de planilhas, um
histérico gradual que possibilita a visualizacdo simplificada da situacdo em que esse conjunto de leis se

encontra.

A Legislacdo Urbana de Crato veio sofrendo alteracfes desde a sua aprovacao até os dias atuais. Artigos,
paragrafos, incisos e anexos foram reescritos, revogados ou complementados através de diversas leis
complementares que foram surgindo conforme as necessidades do municipio e terminaram por fragmentar

a legislacéo e prejudicar sua compreensdo como um todo impactando ao PPA.

Conforme pode ser visto na andlise efetuada da legislagdo municipal vigente, € notéria a necessidade de
compilacdo destas leis. Portanto é sugerido que seja feita uma nova revisdo na Lei do Plano Diretor

Municipal, 2009, para que assim seja possivel um entendimento dela como um todo.
1.2. LEGISLACAO ORCAMENTARIA

Além do que ja foi registrado no TOMO Il deste produto, o qual tratou especificamente da analise dos
instrumentos vigentes, consideramos relevantes alguns registros sobre o processo de elaboracdo do

Planejamento Orcamentario, propriamente dito.

Quando avaliamos a cronologia de elaboracao, apresentagdo e sancao dos instrumentos orcamentarios,
podemos identificar que os prazos ndo favorecem um processo de planejamento eficiente, que possibilite

a elaboracéo de forma consistente.

A falta de prazos definidos para concluséo da analise do legislativo, também € outro fator que coloca em
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risco a qualidade do planejamento. No ano de 2016, por exemplo, a Ultima sessdo relativa a Lei
Orcamentéria Anual (LOA) ocorreu apenas no dia 21 de dezembro daquele ano, reduzindo o prazo para
gue o Poder Executivo pudesse tomar quaisquer providencias que fossem necessérias, 0 que poderia
comprometer a qualidade do planejamento.

O mesmo ocorre com 0 processo de aprovagdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), o qual esta
condicionado ao encerramento do primeiro periodo legislativo. O que deixa o processo com um nivel de

incerteza consideravel.

Tais definicdes encontram-se dispostas no Art.190 da Lei Orgénica Municipal, de 05 de abril de 1990, com
as alteragOes adotadas pelas Emendas a Lei Organica do Municipio do Crato n° 25/2012 e pela Emenda
de Alteracao e Revisao da Lei Orgéanica do Municipio do Crato n° 01/2007.

Trata-se, portanto, de alteracdes dificeis de serem alcancadas, pois dependem de consenso entre 0S

poderes Executivo e Legislativo. Todavia, registramos como pontos de melhoria no processo:

= Falta de defini¢cdo formal de inicio do processo de elaboracdo dos instrumentos, o que pode prejudicar
0 prazo de elaboragao, no caso de falta de planejamento prévio;

» Falta de definicao formal de término da analise do Orcamento Anual pelo legislativo, de forma a garantir

as providéncias que o executivo teria que realizar até o final do exercicio;

= Falta de regime de excecdo para o primeiro ano de gestédo, devido a elaboracdo do PPA, conforme

mencionado anteriormente no Tomo |l.
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2.0. NECESSIDADES DE COMPLEMENTAGAO
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2.0. NECESSIDADES DE COMPLEMENTAGAO

Em um projeto complexo e de carater inovador, como é o caso do PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
MUNICIPAL E REGIONAL DO CRATO, é natural que surjam necessidades de alteracdo, ou mesmo

dificuldade na execucédo de determinadas ac¢des.

Nesse sentido, as necessidades de complementacdo aqui apresentadas sao originarias de fatores
diversos, dentre os quais identificamos:

e POR IMPOSSSIBILIDADE: Informacgdes e/ou procedimentos que estdo além da competéncia ou das

possibilidades de realizacdo da Prefeitura;

e POR INVIABILIDADE: Informa¢cBes e/ou procedimentos que teriam um custo de realizacdo

desproporcional, ou seja, muito maior que o beneficio atribuido a suas entregas; e

e POR OMISSAO: InformacBes elou procedimentos que, embora fossem vidveis, ndo foram

apresentados, ou mesmo, comunicados a Consultora.

Vale esclarecer que este registro tem como principal finalidade a realizacdo, em parceria, de mais um
esforco para o atendimento das necessidades identificadas, ou ainda, em Ultima instancia, registra-los
como licdes aprendidas do projeto, de forma que sirva de auxilio para os préximos processos de
planejamento do municipio, pratica considerada normal em Gerenciamento de Projetos.

Cada necessidade atendida, dentro do prazo acordado a ser acordado entre a Consultora e a Equipe
Local, podera ser incorporada ao projeto, no Produto Final. Caso isso ndo seja possivel, sera apresentada,

no produto referente as recomendacdes, sugestdo de encaminhamentos, conforme a situagéao.

Outro registro importante, € que 0s pontos registrados ndo refletem uma critica setorial, mas as
necessidades de complementacgédo, seja de procedimentos, estrutura, ou mesmo de tomada de decisao
pela alta administracdo. Fatos estes, muitas vezes, fora da competéncia e da capacidade dos servidores

responsaveis.
2.1. INFORMACOES GERENCIAIS, FINANCEIRAS E CONTABEIS

Como predeterminado no Termo de Referéncia que integra a Tomada de Precos N° 2017.06.20.1 — PMC,
bem como no proprio escopo do Projeto, estava prevista uma analise da situacéo fiscal do municipio. Para
tanto, fazia-se necessaria a analise dos dados oficiais, ou seja, dos dados registrados e apresentados aos
Orgéos de Controle Externo, e ainda a confrontacdo com os controles internos, sobretudo os gerenciais
da Prefeitura.

Contudo, devido ao sistema contabil adotado no Municipio do Crato, que ndo difere da maioria dos
municipios cearenses, por ser baseado em fontes de receitas e ndo em centros de custos, ha um relativo

prejuizo no controle gerencial da despesa publica.
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Além disso, os dados disponibilizados pelo controle interno da atual gestdo apresentavam apenas

informacdes basicas, a titulo de cumprimento das exigéncias dos Orgéos de Controle Externo.

Essa realidade pode dificultar ou até mesmo impossibilitar a Prefeitura Municipal de tomar medidas
corretivas a curto prazo, podendo até as necessidades de complementacdes listadas a baixo serem

consideradas inviaveis.

Outros fatores relevantes para a viabilidade das necessidades identificadas seria 0 custo e o tempo
necessarios, os quais estariam em desacordo com a realidade desse Planejamento. Contudo, essas

necessidades sdo passiveis de melhoria, destacando-se o0s seguintes pontos:

Auséncia de controle, por centro de custo, das unidades minimas de despesa, como por exemplo,

escola, unidade bésica de saude, etc.;
¢ Auséncia de estimativa de consumo e despesas de manutenc¢édo por unidades minimas de despesa;

e Falta de padronizacéo e/ou de informa¢des complementares, relacionadas a origem e tipificagdo do

custo, especialmente nas ordens de compra; e

Falta de apropriacdo do custo ao 6rgéo gerador do gasto.
2.2. CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO E DiVIDA PUBLICA

A andlise de capacidade de endividamento e da prépria divida publica demonstrou uma vulnerabilidade do
municipio, no caso, a falta de controle do montante devido. Notadamente, essa fragilidade ndo se deve

somente a Prefeitura Municipal, muito menos a atual administracéo.

Trata-se de uma falta de controle histérica, dentre os responséveis, cujo principal credor dos municipios
brasileiros, € o INSS. Essa crise vem se agravando anos apds ano, sem a devida transparéncia da
composicao da divida, ou mesmo dos valores amortizados, fato este agravado pelos sucessivos novos

parcelamentos.

Outra passivo, também classificada como divida, e sem o devido controle, é o pagamento de precatérios
judiciais. No caso da Prefeitura do Crato, ndo foi informado, na transi¢cdo entre mandatos, nada a respeito

dos credores e dos montantes devidos, nem mesmo apresentado qualquer controle a gestédo atual.

De qualquer forma, mesmo sendo situagfes fora da capacidade gerencial da Prefeitura Municipal, existem
acbes de melhoria que devem ser implementadas, visando a superacdo dessas necessidades de

complementacéo, especialmente considerando as seguintes necessidades identificadas:

e Falta de acompanhamento e registro sistematico, junto aos credores, dos montantes devidos e das

deducgdes por amortizacao;

e Falta de segregacao de despesas e de controle contabil, no pagamento de sentencas judiciais, ndo

permitindo a identificagcdo do quanto das referidas sentencas sao relacionadas a precatorios;
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e Falta de registro no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do Relatério de Gestédo Fiscal, dos

valores correspondentes;

¢ Falta de geracéo de relatérios gerenciais e contabeis, em formatos que permitam a utilizagcao de dados

e importacao para sistemas de analises; e

e Falta de compatibilidade entre os valores declarados nos relatérios de gestdo e os informados pelo

Banco Central do Brasil.
2.3. PLANOS SETORIAIS

Um ponto critico em todo processo de planejamento municipal € o alinhamento entre os diversos
instrumentos existentes de planejamento, principalmente entre 0os orgamentarios e os setoriais, ao novo
Plano. Partindo dessa premissa, buscamos identificar situacdes e iniciativas que pudessem conflitar com
0 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MUNICIPAL E REGIONAL DO CRATO.

Foram identificados, ainda na fase de levantamento de dados, varios planos elaborados em administrages
anteriores, mas sem a efetiva implementacdo. Esses planos, independentemente da situacdo de

implementacdo deveriam ser analisados e incorporados, no que coubesse, ao Planejamento.

Dessa forma, foram avaliados todos os planos apresentados, mesmo que superficialmente quando o objeto
nao apresentava grande impacto ao Processo de Planejamento Estratégico. Dos planos existentes

identificados e considerados, registramos uma importante omisséao:

e Na&o entrega do Plano Local de Habitag&o de Interesse Social — PLHIS e consequentemente permitir a

sua analise.

Além dos planos ja existentes, também foram identificados instrumentos de planejamento em andamento,
alguns deles iniciados apés o lancamento do PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MUNICIPAL E
REGIONAL DO CRATO, o que reafirma a crenca de que precisamos reforcar as acdes de capacitacdo e

sensibilizagéo dos gestores para se criar realmente uma cultura de planejamento.

Dos Planos Setoriais iniciados durante o projeto, registramos também as seguintes omissoes:
¢ Falta de comunicacao e integracao do Plano Municipal de Saude ao Projeto;

e Falta de comunicacao e integracdo do Plano Municipal de Defesa Civil ao Projeto; e

e Falta de comunicacéo e integracdo do Plano Municipal de Esporte ao Projeto;

e Falta de integracdo do Plano Decenal da Assistencial Social ao Projeto, pois o processo tinha sido

iniciado anteriormente.

Rua Tomas Acioli 840 — Salas 501 e 504 — Joaquim Tavora — CEP: 60.135-180 e Fortaleza-Ceara-Brasil « Fones: +55 (85) 3047.6147 / +55 (85) 3246.2994
* E-mail: esplano501@gmail.com
17



4

»

ELABORAGAO E IMPLEMENTAGAO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MUNICIPAL E REGIONAL DO MUNICIPIO
DO CRATO-CE - LOTE |

3.0. ATIVIDADES COMPLEMENTARES A SEREM REALIZADAS
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3.0. ATIVIDADES COMPLEMENTARES A SEREM REALIZADAS

Considerando o volume de possiveis complementacdes identificadas, recomendamos a realizagdo de

atividades complementares para garantir a efetividade do Planejamento.
3.1. ATIVIDADES DE ANALISES TECNICAS

Séo atividades, em sua maioria, de andlise técnica, realizada pelos préprios consultores ou servidores
municipais, sob orientacdo da consultora, sao elas:

e Coleta de dados adicionais, realizada e/ou orientada por consultores;

e Andlise do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS; e

e Analise dos demais Planos Setoriais fornecidos.

3.2. ATIVIDADES DE ALINHAMENTO DOS GESTORES E EQUIPE LOCAL

Séo atividades realizadas em grupo, visando garantir a compreensdo e 0 engajamento da equipe local,
pois séo os disseminadores naturais da nova cultura organizacional e devem estar em pleno alinhamento

para que os resultados sejam alcangados.

Nesse sentido, propomos uma acdo de engajamento, iniciada em pequenos grupos, por secretaria,

culminando em um seminario com todos os disseminadores da cultura, da seguinte forma:
¢ Reunides setorizadas com as secretarias e equipes de servidores; e

¢ Realizacdo de seminario extra de reforco e alinhamento com os gestores, Prefeito e Secretéarios e

equipe local.
3.3. ATIVIDADES DE TRANSIQAO PARA IMPLEMENTAQAO DO PROJETO

Sao atividades de orientacdo da equipe local e dos servidores, representantes das secretarias, no sentido
de capacita-los para a condugdo do planejamento, apds o encerramento do trabalho da consulta e

consequente saida do processo.

Tais atividades sdo fundamentais para garantir que o processo ndo pare com a finalizacdo das atividades

da Consultora, entre elas:
e Revisdo dos objetivos estratégicos e macro indicadores; e

e Reviséo e disseminacao da identidade organizacional.
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4.0. ANEXOS
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4.1. ANEXO N° 01 — RELATORIO SINTESE DE ALTERACAO DAS LEIS DO PDDU E PDP
DO CRATO / 2005 E 2009
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ANALISE DE COMPATIBILIDADE E IMPACTO DA LEGISLACAO MUNICIPAL AO PPA - AGOSTO 2017

RELATORIO SINTESE DE ALTERAGAO DAS LEIS DO PDDU E PDP DO CRATO / 2005 E 2009

LEIS DO PDDU 2005 - ARTIGOS E ANEXOS ALTERADOS

LEIS DO PDP 2009 - ARTIGOS E ANEXOS ALTERADOS

All:ITE'IESR(/?\l:ﬂEO Organizacgao Territorial Sistema Viario Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo Cédigo de Obras Plano Diretor Sistema Viario Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo
PDDUE PDP 2.283/ 2005 2.281 /2005 2.279/ 2005 2.282/ 2005 2.280/ 2005 2.588 /2009 2.589 / 2009 2.590/ 2009

2.450 / 2007

2.478 /2008 Altera a Lei N° 2.282 / 2005

2.586 / 2009 Altera o §1° do art. 140.

2.604 / 2010 2

2.638 /2010 °

2.675/2011 *

Artigos 14, 16, 27, 28 a 36, 38, 39, 41, 55, 81, 83, 90, 107,

2.678 /2011 109, 113, 114, 122, 167, inserg¢éo dos Artigos 168, 169, 170,
171,172, 173, 174, 175, 176, 177 e 178 °
Artigos 16, 179 e 180. Anexo lll e Anexo IV. Insercdo de
2.814/ 2012 6
textos.
2.817 /2013 Artigo 12 (acrescenta §1°, §2°)

2.825/2013 2

2.894 /2013 °

2.904 /2013 1

11

3.053 /2014 Altera o Anexo llI

3.054 /2014 Altera o Anexo Il "2
3.063 / 2014 Altera o Anexo Il
3.064 / 2014 Altera o Anexo Il ™

3.107/2015

3.247 1 2016

Altera o Anexo Il '®

DISCRIMINACOES DAS ALTERACOES

T Altera a LEI N2 2.282/2005, QUE INSTITUI O USO E OCUPACAO DO SOLO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Fara parte integrante desta Lei, 0 Anexo .

2 “Dispde sobre a alteracgdo da classificacdo de area localizada no Distrito de Santa Rosa e adota outras providéncias”. Fica alterado para Zona Urbana todo o Distrito de Santa Rosa. Fard parte integrante desta Lei o Anexo .

Institui o Codigo Ambiental do Municipio de Crato e da outras providéncias

4

Altera o § 12 e inclui novos paragrafos no art. 140 da Lei N2 2.586, de 22 de dezembro de 2009 que alterou o Cédigo de Obras e Posturas do Municipio do Crato e da outras providéncias.

5

Artigos 168, 169, 170, 171, 172, 173,, 174, 175, 176, 177 e 178.

A ementa altera os Artigo 14, Artigo 16 (inciso 1), Artigo 27, altera paragrafo Unico e exlui (inciso 1), Artigos 28 a 36, (exclui Secdo I), Artigo 37, Artigo 38 (inciso I1), Artigo 39 (inciso V do paragrafo 59), Artigo 41 (inciso VII), novas redagdes nos Artigos 55, 81, 107, 113, 114, 122, 167, Artigo 83 (incisos Il e lll), Artigo 90, Artigo 109 (§119) e insere os

Altera o Art. 16 e insere os artigos 179, 180. Altera o Anexo lll, Anexo IV, insere nos textos da Lei o uso residencial multifamiliar nas Zonas: ZR2, ZR3, ZR4, ZR5, ZR6, ZR7, ZR8, ZR9, ZR10, ZR11, ZEIS e ZCS.

7 Altera a redacdo do art. 12 e acrescenta os §§ 12 e 22 da Lei n2 2.281/2005 (Dispde sobre o sistema vidrio da Cidade do Crato e da outras providéncias).

® Define Zoneamento de Area como de Urbanizagdo especifica para implantacdo de Conjunto Habitacional de Interesse Social

9 " s . ~ ) e qA .
Define zoneamento de drea como de urbanizacao especifica e adota outras providéncias.

1 A Lei 2.904 / 2013 altera dispositivos da Lei N2 2.814 de 05 de novembro de 2012 e adota outras providéncias.

11

Altera o anexo Il da Lei Municipal n° 2.590/2009, e alteracBes posteriores, que trata da planta oficial de zoneamento, uso e ocupacdo do solo, passando a area a seguir descrita a ter o seu zoneamento alterado de Zona Especial Ambiental 7 (Parque do Rio Saco e Lobo) para Zona Residencial 3 (Zona Residencial de Média Densidade).

Altera o anexo Il da Lei Municipal n° 2.590/2009, e alteracBes posteriores, que trata da planta oficial de zoneamento, uso e ocupacdo do solo, passando a Zona Especial Ambiental 4 (Parque de Exposi¢cdes Agropecuarias) a ser Zona de Uso Misto — ZUM.

Altera o anexo Il da Lei Municipal n° 2.590/2009, e alteracBes posteriores, que trata da planta oficial de zoneamento, uso e ocupacdo do solo, modificando a Zona Residencial 2 — ZR2, a seguir descrita, para Zona Residencial 6 — ZR6.

Altera o anexo Il da Lei Municipal n° 2.590/2009, e alteracBes posteriores, que trata da planta oficial de zoneamento, uso e ocupacdo do solo, redefinindo os limites e enquadramentos na Zona Industrial — ZI, localizada no bairro Santa Rosa deste Municipio.

15

Define zoneamento de drea como de urbanizagdo especifica e adota outras providéncias.

16

Altera o anexo Ill da Lei N2 2.590, de 22 de dezembro de 2009, que trata da planta oficial de zoneamento, uso e ocupacdo do solo, e adota outras providéncias.

RESUMO DAS LEIS ANALISADAS

2.283/2005 Lei de Organizacgao Territorial

2.281/2005 Lei do Sistema Viario

2.279/2005 Lei do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano

2.282/2005 Lei de Parcelamento, Uso e Ocupac¢ao do Solo

2.280/2005 Lei do Cédigo de Obras

2.450/2007 Cria as Zonas de Especial Interesse Social - ZEIS e da outras providéncias.

2.478/2008  |Altera a Lei N2 2.282/2005, que institui o USO E OCUPAGAO DO SOLO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

2.586/2009 Altera 0 § 12 do art. 140 da Lei N2 2.280, de 20 de abril de 2005, que institui o Codigo de Obras e Posturas do Municipio do Crato e da outras providéncias.
2.588/2009 Dispde sobre o Plano Diretor Municipal, do municipio do Crato e da outras providéncias.

2.589/2009 Dispde sobre o Sistema Vidrio, do municipio do Crato e da outras providéncias.

2.590/2009 Dispde sobre o Parcelamento, Uso e Ocupacédo do Solo, do municipio do Crato e da outras providéncias.

2.604/2010 “Dispde sobre a alteragdo da classificacdo de area localizada no Distrito de Santa Rosa e adota outras providéncias”.

2.638/2010 Institui o Codigo Ambiental do Municipio do Crato, e adota outras providéncias.

2.675/2011 Altera o § 12 e inclui novos pardgrafos no art. 140 da Lei N2 2.586, de 22 de dezembro de 2009 que alterou o Cédigo de Obras e Posturas do Municipio do Crato e dd outras providéncias.
2.678/2011 Altera dispositivos da Lei N2 2.590, de 22 de dezembro de 2009 e adota outras providéncias.

2.814/2012 Altera dispositivos das Leis N2 2.590 de 22 de dezembro de 2009, 2.678 de 02 de marc¢o de 2011 e adota outras providéncias.

2.817/2013 Altera a redacdo do art. 12 e acrescenta os §§ 12 e 22 da Lei n2 2.281/2005 (Disp&e sobre o sistema viario da Cidade do Crato e da outras providéncias).
2.825/2013 Define zoneamento de area como de urbanizagao especifica para implantagdo de conjunto habitacional de interesse social e adota outras providéncias.
2.894/2013 Define zoneamento de drea como de urbanizagdo especifica e adota outras providéncias.

2.904/2013 Altera dispositivo da Lei n2 2.814 de 05 de novembro de 2012 e adota outras providéncias.

3.053/2014 Altera o anexo Il da Lei N2 2.590, de 22 de dezembro de 2009, que trata da planta oficial de zoneamento, uso e ocupac¢do do solo, e adota outras providéncias.
3.054/2014 Altera o anexo Ill da Lei N2 2.590, de 22 de dezembro de 2009, que trata da planta oficial de zoneamento, uso e ocupagdo do solo, e adota outras providéncias.
3.063/2014 Altera o anexo Il da Lei N2 2.590, de 22 de dezembro de 2009, que trata da planta oficial de zoneamento, uso e ocupacdo do solo, e adota outras providéncias.
3.064/2014 Altera o anexo Il da Lei N2 2.590, de 22 de dezembro de 2009, que trata da planta oficial de zoneamento, uso e ocupacdo do solo, redefinindo limites e enquadramentos da Zona Industrial - ZI, e adota outras providéncias.
3.107/2015 Define zoneamento de drea como de urbanizacdo especifica e adota outras providéncias.

3.247/2016

Fica alterado o Anexo lll, e alteraces posteriores, que trata da planta oficial de zoneamento, uso e ocupacdo do solo, passando a area a seguir descrita a ter o seu zoneamento alterado de Zona Especial Ambiental 7 para Zona Residencial 3 (Zona Residencial de Média Densidade).
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APRESENTACAO

O presente documento, intitulado como Produto 05 — Relatério Consolidado da Participagdo Popular
nos Eventos foi desenvolvido pela equipe técnica da empresa Espaco Plano — Arquitetura e Consultoria
S/S Ltda, concretizando o inicio do processo de elaboracdo do Planejamento Estratégico Municipal e
Regional do Municipio do Crato-CE, em atendimento ao Contrato N° 2017.07.13.2, referente a Tomada
de Precos N° 2017.06.20.1 - PMC.

Este produto tem como objetivo relatar as diversas atividades participativas realizadas no processo de
construcdo do Planejamento Estratégico Municipal e Regional do Municipio do Crato. Essas atividades
foram realizadas apoiando na metodologia descrita no Produto 01 — Proposta Metodolégica do
Planejamento Estratégico Municipal e Regional. Dessa forma, precederam-se aos eventos de

participagdo social um evento de Capacitagdo em Sala de Aula, que também sera descrito nesse Produto.

Também em consonancia com o apresentado no Produto 01 - Proposta Metodolégica do
Planejamento Estratégico Municipal e Regional, para a realizagcao dos eventos descritos nesse produto,
toda atividade de Mobilizagc&o Social ficou a cargo da Prefeitura Municipal do Crato, na figura da Equipe
Técnica Municipal, tendo a Consultora fornecido insumos para realizacdo de acdes de divulgacdo do

Planejamento de forma geral.
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1.0. CONTEXTUALIZAGAO
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1.0. CONTEXTUALIZAGAO

Os eventos participativos foram propostos a partir do entendimento de que essas ac¢fes resultam na
compreenséao da realidade do municipio a partir do olhar que seus cidaddos tém sobre ele. Para além,
esses eventos representam também uma mudanca intelectual nos préprios cidadaos, que passam de
ouvintes com situacdo politica passional a sujeitos participativos, transformando-se em cidadaos

conscientes de seus deveres e direitos, comprometidos em exercer sua fungéo social.

A identificagcdo das principais questdes locais da cidade, neste momento, deu-se através de quem as
vivencia: os cidaddos que compdem o municipio de Crato. Assim, foi possivel dimensionar e qualificar
questdes fundamentais no procedimento do planejamento, visando uma cidade mais justa e mais

igualitaria.

Com os temas “Crato que Temos” e “Crato que Queremos” 0s encontros possibilitaram uma leitura
comunitéria acerca do contexto atual das comunidades, envolvendo e integrando a populacdo nas
discussdes e processo de elaboracdo do PPA.

Nos eventos desenvolvidos para o Planejamento Estratégico Municipal e Regional do Crato, os moradores
puderam sentir-se sujeitos de sua realidade politica e social e ndo apenas sujeitados a situacdes preé-
definidas. Nessa perspectiva, os cidaddos tomaram consciéncia que devem reivindicar espacos de
discusséo e proposicéo de ideias, bem como da importancia de produzir acdes em que sua voz seja ouvida
e seus anseios atendidos.
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2.0. METODOLOGIA UTILIZADA
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2.0. METODOLOGIA UTILIZADA

Em conformidade com as metodologias apresentadas no Produto 01 — Proposta Metodoldgica do
Planejamento Estratégico Municipal e Regional, a realizacdo dos eventos participativos baseou-se no
Planejamento e Gestdo Transdisciplinar do Ambiente e do Territério € no seu conjunto de metodologias
articuladas.

Essas metodologias foram materializadas em trés formatos distintos de eventos: a Audiéncia Publica, os
Féruns Distritais e os Grupos Focais, os quais foram precedidos de um evento de Capacitacdo em Sala
de Aula.

2.1. CAPACITAGCAO EM SALA DE AULA

O evento de Capacitacdo em Sala de Aula ocorreu no dia 08 de agosto, no Auditério da Secretaria de
Educacgédo e contou com a participagdo de cerca de 20 pessoas, entre integrantes da Equipe Técnica

Municipal e demais multiplicadores.

Durante o evento, que foi conduzido por Vera Freitas e Karlo Medeiros, técnicos da Consultora, foram
reiteradas as estratégias de planejamento que estdo sendo utilizadas para a elaborac¢éo do Planejamento
Estratégico Municipal e Regional do Municipio do Crato-CE. Posteriormente, Vera Freitas apresentou as
estratégias de mobilizagcdo e participacdo social que serdo utilizadas, enfatizando o papel dos
multiplicadores nos eventos que se seguiriam (Ver ANEXO N° 01 — MATERIAL UTILIZADO NA
CAPACITACAO EM SALA DE AULA).

Para a efetiva compreensao dessas estratégias, realizou-se um exercicio com os participantes adotando
0 material que havia sido preparado para 0s eventos participativos. Os multiplicadores foram separados
em grupos e trabalharam, juntamente com os Consultores, os Eixos de Desenvolvimento, apontando
probleméticas e possiveis solu¢des baseados na questéo Crato que Temos X Crato que Queremos.

Ao finalizar desse evento, o material elaborado foi validado junto aos multiplicadores e a Equipe Técnica
Municipal e pactuou-se duas metodologias distintas a serem utilizadas nos eventos.

A primeira, a ser adotada na Audiéncia Publica, no Grupo Focal e no Forum Distrital 01, baseava-se no
debate oral das problematicas e das sugestdes baseados na questdo Crato que Temos X Crato que
Queremos, separadas através de eixos (bases). Esse debate seria suscitado e mediado pelos técnicos da
Consultora e seria realizado posteriormente a uma sucinta apresentacdo das Andlises Técnicas do
Municipio, que compdem o Produto 04 — Analises Técnicas do Municipio. Para essa atividade haveria
0 preenchimento simultaneo de quadros, que abordam as quatro bases de Desenvolvimento Sustentavel,
a serem apresentados pelos consultores (Ver FIGURA N° 2.1 — SUGESTOES PARA A BASE NATURAL,
FIGURA N° 2.2 — SUGESTOES PARA A BASE SOCIAL, FIGURA N° 2.3 — SUGESTOES PARA A BASE
ECONOMICA, FIGURA N° 2.4 — SUGESTOES PARA A BASE URBANA).

Rua Tomés Acioli 840 — Salas 501 e 504 — Joaquim Tavora — CEP: 60.135-180 e Fortaleza-Ceara-Brasil « Fones: +55 (85) 3047.6147 / +55 (85) 3246.2994
o E-mail: esplano501@gmail.com
11



74 CRATOF]

ELABORAGAO E IMPLEMENTAGAO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MUNICIPAL E REGIONAL DO MUNICIPIO
DO CRATO-CE - LOTE |

FIGURA N° 2.1 — SUGESTOES PARA A BASE NATURAL

Eixos Estratégicos CRATOVZ]

BASE
NATURAL

SUGESTOES / CONTRIBUIGOES PARA O PPA CRATO 21:

PLANO PLURIANUAL 2018-2021

Fonte: Elaboracao propria.

FIGURA N° 2.2 - SUGESTOES PARA A BASE SOCIAL

Eixos Estratégicos CRATOVA/

PLANO PLURIANUAL 2018-2021

BASE SOCIAL

SUGESTOES / CONTRIBUIGOES PARA O PPA CRATO 21:

Fonte: Elaboragéo propria.
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FIGURA N° 2.3 - SUGESTOES PARA A BASE ECONOMICA

Eixos Estratégicos CRATOV

BASE
ECONOMICA

SUGESTOES / CONTRIBUIGOES PARA O PPA CRATO 21:

Fonte: Elaboragao propria.

FIGURA N° 2.4 — SUGESTOES PARA A BASE URBANA

Eixos Estratégicos CRATOV

BASE URBANA

SUGESTOES /| CONTRIBUIGOES PARA O PPA CRATO 21:

Fonte: Elaboragéo propria.

A segunda metodologia, a ser adotada nos Foruns Distritais 02 e 03, consiste na separagdo dos
participantes em quatro grupos e na abordagem de quatro bases diferentes (Ver FIGURA N° 2.5 —
QUADRO DE ANALISE).
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FIGURA N° 2.5 — QUADRO DE ANALISE
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Fonte: Elaboragé&o propria.
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Essa abordagem visa a apreenséo de caracteristicas especificas das localidades, de forma a construir

uma leitura comunitaria mais coerente com a realidade dos distritos do Crato.

As duas metodologias sédo complementadas pelo preenchimento da Ficha de Prioridades (Ver FIGURA N°
2.6 — FICHA DE PRIORIDADE), onde os participantes podem, ao final dos eventos elencar o que
consideram prioridade para o desenvolvimento do PPA e em qual horizonte se enquadram essas
sugestbes (2018 a 2021).

2.1.1. REGISTRO FOTOGRAFICO

N . FOTO N9 2.2 — Participantes durante a fala do consultor Karlo
FOTO N2 2.1 - Apresentagdo do consultor Karlo Medeiros. Medei
edeiros.

FOTO N2 2.4 — Consultora Vera Freitas apresenta conteudo a um

FOTO N2 2.3 — Apresentagdo da Consultora Vera Freitas. -
grupo de participantes.

FOTO N2 2.5 — Discussdo em grupo. FOTO N22.6 —DiscusséGo em grupo.
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FIGURA N° 2.6 — FICHA DE PRIORIDADE
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Endereco: Bairro:

E-mail:

SUGESTOES PARAO ANO: ( )2018 ( )2019 ( )2020 ( )2021
Serao aceitas até trés sugestdes por ficha:

Gostaria de ser atendido(a) com as seguintes prioridades, caso estas sejam de
interesse da coletividade, do Municipes do Crato, sendo:

PRIORIDADE 1:

JUSTIFICATIVA:

PRIORIDADE 2:

JUSTIFICATIVA:

PRIORIDADE 3:

JUSTIFICATIVA:

Rua Tomés Acioli 840 — Salas 501 e 504 — Joaquim Tavora — CEP: 60.135-180 e Fortaleza-Ceara-Brasil « Fones: +55 (85) 3047.6147 / +55 (85) 3246.2994
o E-mail: esplano501@gmail.com
16



CRATO

PLANG PLURIANUAL 2018-2021

21

ELABORAGAO E IMPLEMENTAGAO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MUNICIPAL E REGIONAL DO MUNICIPIO DO CRATO-CE - LOTE |

LISTA DE PARTICIPANTES

A
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3.0. AUDIENCIA PUBLICA - SEDE
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3.0. AUDIENCIA PUBLICA - SEDE

A Audiéncia Publica ocorreu no dia 09 de agosto, as 14h, no Auditério Universidade Regional do Cariri
(URCA). O evento contou com a presenca do Vice-Prefeito André Barreto, secretarios municipais,

representantes do poder legislativo e a sociedade civil, totalizando cerca de 120 participantes.

Ap6s as falas do Vice-Prefeito André Barreto e de diversos secretarios, os consultores Lauro Chaves e
Isabelly Egot realizaram uma apresentacgéo sintética de aspectos identificados no Produto 04 — Analises
Técnicas do Municipio (Ver ANEXO N° 02 — APRESENTACAO UTILIZADA NOS EVENTOS
PARTICIPATIVOS). Em seguida, Lauro Chaves fomentou as discussdes acerca do tema Crato que Temos

X Crato que Queremos, que contaram com intensa participagdo da populagéo.

Posteriormente, o debate foi aberto para contribuicbes voltadas as quatro bases analisadas, conforme
definido na Metodologia Utilizada. O evento foi finalizado com o preenchimento, pelos participantes, da
Ficha de Prioridades.

3.1. INFORMACOES TABULADAS

A Audiéncia Publica, assim como os demais eventos patrticipativos realizados, tinha como objetivo principal
a coleta de informacdes acerca da realidade do Municipio do Crato e, em seguida, o fomento das

discussdes para identificar solugBes de acordo com os problemas apontados.

Para a efetuar a coleta de sugestfes, primeiramente o Consultor Lauro Chaves realizou o debate sobre o
tema Crato que Temos X Crato que Queremos, e, conjuntamente, foram construidas duas sentencas
representando os respectivos momentos do Crato (Ver FIGURA N° 3.1 — “CRATO QUE TEMOS”
CONSTRUIDO COLETIVAMENTE e FIGURA N° 3.2 — “CRATO QUE QUEREMOS” CONSTRUIDO
COLETIVAMENTE).

FIGURA N° 3.1 — “CRATO QUE TEMOS” CONSTRUIDO COLETIVAMENTE

CRATO QUE TEMOS: CRATOF

“MUNICIPIO com terceira qualidade de
vida e nona economia do estado, com
forte tradigoes culturais e econdémicas,
que perdeu dinamismo ao longo das
ultimas décadas, sem politicas efetivas
para promogao do desenvolvimento
sustentavel, com legislacao
desatualizada, além de desobedecida,
como entrave ”

Fonte: Apresentacéo utilizada na Audiéncia Publica — Elaboragéo propria.
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FIGURA N° 3.2 — “CRATO QUE QUEREMOS” CONSTRUIDO COLETIVAMENTE

CRATO QUE QUEREMOS: CRATOV]]

“MUNICIPIO com gestao participativa e
empoderamento da sociedade civil, polo
cultural, educacional, turistico e
comercial, com seguranga, mobilidade e
ordenamento urbano, que promove o
desenvolvimento sustentavel com
efetiva politica de atracio e
desenvolvimento de negocios”

Fonte: Apresentacédo utilizada na Audiéncia Publica — Elaboragéo prépria.

Dando continuidade a coleta de informacdes, o Consultor Lauro Chaves abriu o debate para contribuicdes
segundo os eixos pré-definidos (Ver FIGURA N° 3.3 — CONTRIBUICOES PARA A BASE SOCIAL). As
contribuicbes oriundas dessa atividade foram organizadas conforme o QUADRO N° 3.1 — INFORMACOES

TABULADAS DA AUDIENCIA PUBLICA (GERAL).

FIGURA N° 3.3 - CONTRIBUIGCOES PARA A BASE SOCIAL

Eixos Estratégicos CRATOV]

BASE SOCIAL

SUGESTOES / CONTRIBUIGOES PARA O PPA CRATO 21:

Fortalecimento da sociedade civil como mecanismo Efetivagdo do Fundo Municipal de Cultura
de controle e fiscalizagio

Fortalecimento do DEMUTRAN e Guarda Municipal Efetivacdo do Conselho e Fundo Municipais de Esporte

Melhorar e universalizar o funcionamento da Politicas especificas para inclusdo das populagGes
Ouvidoria Municipal Negra, LGBT, indigena e pessoas com necessidades
especiais

Politica efetiva de prevenc3o e combate a violéncia Valorizag3o e autonomia dos conselhos municipais
contra as mulheres, criangas, idosos, e outros

Fortalecimento das associaces de bairro Politica de Esportes

Fonte: Apresentacéo utilizada na Audiéncia Publica — Elaboragéo propria.
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QUADRO N° 3.1 — INFORMAGOES TABULADAS DA AUDIENCIA PUBLICA (GERAL)

EIXOS

ESTRATEGICOS SUGESTOES

BASE NATURAL | e Protecdo das Nascentes dos Rios.

e Fortalecimento da sociedade civil como mecanismo de controle e fiscalizacéo;

e Fortalecimento do DEMUTRAN e guarda municipal;

e Melhorar e universalizar o funcionamento da Ouvidoria Municipal;

¢ Politica efetiva de prevencéo e combate a violéncia contra as mulheres,
criangas, idosos e outros;

e Fortalecimento das associacdes de bairro;
BASE SOCIAL

e Efetivacdo do Fundo Municipal de Cultura;

e Efetivacdo do Conselho e Fundo Municipais de Esporte;

e Politicas especificas para inclus@o das populac¢des: Negra, LGBT, indigena e
pessoas com necessidades especiais;

e Valorizacédo e autonomia dos conselhos municipais; e

e Politica de Esportes.

¢ Fortalecimento da Agricultura Familiar;

o Efetivacé@o das politicas;

BASE e Integracdo e comunicacao entre as secretarias para o desenvolvimento;

ECONOMICA . . L
e Programas de incentivo a produtividade;

¢ Elaboracéo do Plano Municipal de Desenvolvimento Agrario; e

e Apoio as micro e pequenas empresas.

e Gestdo de residuos sélidos;

e Padronizacao de calcadas e passeios;

¢ Mapeamento de areas com necessidade de equipamentos de esporte e lazer;
BASE URBANA

Acessibilidade;

Transporte coletivo universal; e

e Criar conexoes viarias entre as diversas areas.

Fonte: Elaboracéo propria.
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Finalizando as atividades da Audiéncia foram distribuidas as Fichas de Prioridade, que resultaram em um
total de 40 contribui¢cdes (Ver FIGURA N° 3.4 — EXEMPLO DE FICHA DE PRIORIDADE PREENCHIDA),
sistematizadas a seguir no QUADRO N° 3.2 — INFORMACOES TABULADAS DA AUDIENCIA PUBLICA

(SINTESE).

FIGURA N° 3.4 — EXEMPLO DE FICHA DE PRIORIDADE PREENCHIDA

CRATO])

PLANO PLURIANUAL 2018-2021

PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO
PPA 2018/2021

Nome: ]&,ﬂd//,,d Sl o
Enderego: £s&222 so2-0#2 |, /5T S 294 Bairro: i P 2
E-mail: Brvio . gl cecc S ) Qu2rg. e

SUGESTOES PARA O ANO: ()2018 ()2019 ( )2020 ( )2021
Serdo aceitas até trés sugestoes por ficha:

Gostaria de ser gtgndido(a) com as seguintes prioridades, caso estas sejam de
interesse da coletividade, do Municipes do Crato, sendo:

PRIORIDADE 1: _ CC/fr & Meiv/e2 OArs22L =g pony
TEENELHES g /Py AL FeZ 2 o2 /*/z/(ﬂ:/ﬂ

28 Vbt N = U Y il
JUSTIFICATIVA: _ €224 78 22 consele oty o

EROE AT | LD R LR P2l BT T S
# £z /- =2 L2 By

PRIORIDADE 2: /-~ /2 Cente nr /it 2z ool 7 Ca
/\/1{'5// VT = s t oo foC o
F Ry ey BAL D AP g
JUSTIFICATIVA: __ Lecsr o apur o s

P, s D SO [ Zel2D= T

PRIORIDADE 3: /At /Pelrrd rom ) iy

cz2lg= e~ CEIFL (PRS = e AR 8
SE P2 e e LA CO

PR A O st ol O

JUSTIFICATIVA: NS QeSS _— B, o o o S 5
=y
4 =y D F el IR 2L 2 L T S L oy
FTeFULLO fmip D Pt S P O p /4//4—9{./6753%

Fonte: Fichas preenchidas pela populagéo.
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QUADRO N° 3.2 — INFORMACOES TABULADAS DA AUDIENCIA PUBLICA (SINTESE)

COMPONENTES

USUARIO

5%

10%

30%

50%

70%

80%

90%

100%

URBANA E
NATURAL

Estrada / Infraestrutura

X

Meio Ambiente

Plano Diretor

Acessibilidade

ECONOMICA

Agricultura Familiar

Comeércio Local

Turismo Comunitario

SERVICOS
PUBLICOS

Lixo

Educacéo

Transporte Publico

Saude

Saneamento Urbano

Abastecimento de agua

SOCIAL

Esporte / Lazer

Seguranca

X

Servigos Culturais

X
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3.2. REGISTRO DO EVENTO

FOTO N@ 3.1 - Abertura do evento pelo Vice-Prefeito André Barreto. FOTO N@ 3.2 - Fala da Secretdria de Educagdo.

N FOTO N2 3.4 — Apresentagdo do consultor Lauro Chaves e transcrigéo
FOTO Ne@ 3.3 — Apresentagdo do consultor Lauro Chaves. Lib
em Libras.

FOTO N2 3.5 — Apresentagdo da consultora Isabelly Egot. FOTO Ne@ 3.6 — Participantes da Audiéncia Publica.
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FOTO N2 3.7- Participantes durante o debate das proposigoes. FOTO N@ 3.8- Participantes durante o debate das proposigées.
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3.3. LISTA DE PARTICIPANTES
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4.0. GRUPOS FOCAIS
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4.0. GRUPOS FOCAIS

Inicialmente, a atividade participativa relativa ao Grupo Focal previa apenas um encontro, contudo, apés
a realizacao do primeiro evento foi definido a necessidade de dois eventos dessa tipologia. Os dois eventos
tinham como publico-alvo representantes de diversos setores da economia do Crato e objetivavam a coleta

de informacgdes sobre a realidade do municipio e sugestdes para os problemas levantados.

O primeiro evento ocorreu no Auditério da Secretaria de Educacéo, no dia 25 de julho. Esse evento contou
a participagdo de cerca de 35 pessoas, sendo grande a representacdo do Governo Municipal do Crato

através de Secretarios, Adjuntos e Técnicos.

Durante esse evento, 0s consultores Lauro Chaves e Karlo Medeiros realizaram uma breve apresentacao
de aspectos técnicos do municipio e, posteriormente aplicaram a metodologia baseada nas discussfes
acerca do tema Crato que Temos X Crato que Queremos (Ver FIGURA N° 4.1 — “CRATO QUE TEMOS”
CONSTRUIDO COLETIVAMENTE e FIGURA N° 4.2 — “CRATO QUE QUEREMOS” CONSTRUIDO
COLETIVAMENTE).

FIGURA N° 4.1 — “CRATO QUE TEMOS” CONSTRUIDO COLETIVAMENTE

CRATO QUE TEMOS: CRATO]

PLANO PLURIANUAL 2018:2021

“MUNICIPIO com terceira qualidade de
vida e nona economia do estado, com
forte tradi¢cdes culturais e econdmicas,
que perdeu dinamismo ao longo das
ultimas décadas, sem politicas efetivas
de desenvolvimento econémico, com
legislagdo desatualizada, além de
desobedecida, como entrave ”

Fonte: Apresentacéo utilizada no primeiro Grupo Focal — Elaboragdo propria.

Como esse evento foi 0 primeiro momento de construcdo coletiva, a sentenca Crato que Temos X Crato
que Queremos comecou a ser formulada por esses participantes, de modo que a cada evento ela foi
alterada, de forma a construir um ideal coletivo acerca do municipio almejado. A sentenca elaborada nessa
etapa serviu de base para as discussodes que foram realizadas na Audiéncia Publica, que posteriormente,
originou a sentenca utilizada no evento seguinte.

O segundo Grupo Focal ocorreu no dia 09 de agosto, as 14h, no Auditério da Camara de Dirigentes Lojistas
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(CDL). O evento contou com a presenca de representantes do setor econdmico e do setor publico,
totalizando 21 participantes.

FIGURA N° 4.2 — “CRATO QUE QUEREMOS” CONSTRUIDO COLETIVAMENTE

CRATO QUE QUEREMOS: CRATOFA]

“MUNICIPIO que valoriza a cultura, com
forte politica de atragao e
desenvolvimento de negoécios, gestao
participativa e empoderamento da
sociedade civil, pélo educacional,
turistico e comercial, com mobilidade e
ordenamento urbano sustentaveis”

Fonte: Apresentacéo utilizada no primeiro Grupo Focal — Elaboragéo prépria.

4.1. INFORMACOES TABULADAS

A metodologia utilizada nos dois grupos focais foi semelhante e buscou, de forma complementar, extrair o

olhar dos principais atores do setor econdémico sobre o Crato.

No segundo evento, os consultores deram continuidade a sentenca Crato que Temos X Crato que
Queremos, a partir da contribuicdo alterada na Audiéncia Publica (Ver FIGURA N° 4.4 — “CRATO QUE
TEMOS” CONSTRUIDO COLETIVAMENTE e FIGURA N° 45 — “CRATO QUE QUEREMOS’
CONSTRUIDO COLETIVAMENTE). E, em seguida, fomentaram o debate baseado nos eixos definidos
anteriormente (Ver FIGURA N° 4.6 — QUADRO EIXOS ESTRATEGICOS). Essas informacfes foram
organizadas conforme o QUADRO N° 4.1 — INFORMACOES TABULADAS DA AUDIENCIA PUBLICA
(GERAL).

Nesse evento nao foram utilizadas as Fichas de Prioridades por se tratar de um publico especifico, o que

poderia causar uma distor¢cdo nas prioridades apontadas pela populagéo.
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FIGURA N° 4.3 — “CRATO QUE TEMOS” CONSTRUIDO COLETIVAMENTE

CRATO QUE TEMOS: CRATOF]]

“MUNICIPIO com terceira qualidade de
vida e nona economia do estado, com
fortes tradigcoes culturais e econémicas,
que perdeu dinamismo ao longo das
ultimas déecadas, sem politicas efetivas
para promo¢ao do desenvolvimento
sustentavel, com legislagao
desatualizada, além de desobedecida,
como entrave ”

Fonte: Apresentacéo utilizada no segundo Grupo Focal — Elaboracéo prépria.

FIGURA N° 4.4 — “CRATO QUE QUEREMOS” CONSTRUIDO COLETIVAMENTE

CRATO QUE QUEREMOS: CRATOF]]

“MUNICIPIO inteligente com gestao
participativa e empoderamento da
sociedade civil, pélo cultural,
educacional, turistico e comercial, com
seguranga, mobilidade e ordenamento
urbano, que promove o desenvolvimento
sustentavel com efetiva politica de
atracao e desenvolvimento de negécios”

Fonte: Apresentacéo utilizada no segundo Grupo Focal — Elaboragéo prépria.
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FIGURA N° 4.5 — QUADRO EIXOS ESTRATEGICOS

Eixos Estratégicos CRATOF]

BASE
ECONOMICA

SUGESTOES / CONTRIBUIGCOES PARA O PPA CRATO 21:

Benchmarking com casos de sucesso Desenvolvimento dos atuais negocios
Atrair sedes do Sistema S Palitica de incentivo ao empreendedarismo
Regularizar e implantar a lei geral da micro e Agricultura urbana; Hortas comunitarias

pequena empresa

Aumentar o valor agregado da agricultura familiar ~ Cultura como desenvolvimento econémico
Desenvolvimento do turismo Politica de incentivo a inovagdo

Gestdo publica eficiente Estimular Apicultura

Politica de atracdo de investimentos

Fonte: Apresentacéo utilizada no segundo Grupo Focal — Elaboracéo prépria.

QUADRO N° 4.1 — INFORMACOES TABULADAS DO GRUPO FOCAL — CONSELHO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (GERAL)

EIXOS

ESTRATEGICOS SUGESTOES

e Recuperar o Geositio;

e Valorizagdo dos potenciais agricolas;

e Realizar o mapeamento do solo;

e Incentivo a agroecologia;

¢ Mapeamento dos sitios arqueolégicos;
BASE NATURAL

e Criar modelo de negdécio do Geositio;

e Criar o programa Produtor de Agua;

e Recuperacgdo das nascentes;

e Diagnosticar a contaminagéo do lencol freédtico; e

e Recuperacéo da bacia do Rio Granjeiro.

e Educacéo infantil e fundamental integral;

BASE SOCIAL e Valorizacdo da URCA,;

e Valorizag&o do Caldeirdo;
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QUADRO N° 4.1 — INFORMAGOES TABULADAS DO GRUPO FOCAL — CONSELHO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (GERAL)

EIXOS B
ESTRATEGICOS SUGESTOES

e Resgate dos valores culturais e historicos;

e Politica para educacéo de qualidade;

e Politicas de seguranca alimentar e nutricional;

o Reducao da pobreza e extrema pobreza;

e Implantacéo de hortas nas escolas; e

e Implantacdo dos CRAS rurais.

e Benchmarking com casos de sucesso;

e Atrair sedes do Sistema S;

e Regularizar e implantar a lei geral da micro e pequena empresa;

e Aumentar o valor agregado da agricultura familiar;

e Desenvolvimento do turismo;

BASE e Gestdo publica eficiente;

ECONOMICA e Politica de atracéo de investimentos;

e Desenvolvimento dos atuais negécios;

e Politica de incentivo ao empreendedorismo;

e Agricultura urbana; Hortas comunitérias;

e Cultura como desenvolvimento econémico; e

e Politica de incentivo a inovagao.

e Politica de residuos sélidos;

e Transporte publico;

e Pavimentagéo;

e Inventario e recuperacéo do patriménio histérico;

BASE URBANA ¢ Mobilidade urbana; regularizacdo de passeios;

e Saneamento basico;

e Urbanizacéo e Recuperagdo do canal do rio Granjeiro;

¢ Revitalizac¢éo das pracas; e

e Cidade digital.

Fonte: Elaborag&o propria.
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4.2. REGISTRO DOS EVENTOS

FOTO N2 4.1 — Fala do Vice-Prefeito André Barreto durante o primeiro FOTO Ne¢ 4.2 — Apresentagdo do consultor Lauro Chaves durante o
Grupo Focal. segundo Grupo Focal.
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FIGURA N° 4.6— LISTA DE PARTICIPANTES GRUPO FOCAL 01
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FIGURA N° 4.7— LISTA DE PARTICIPANTES GRUPO FOCAL 02
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FIGURA N° 4.7— LISTA DE PARTICIPANTES GRUPO FOCAL 02
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5.0. FORUM DISTRITAL 01
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5.0. FORUM DISTRITAL 01

O Férum Distrital ocorreu no dia 10 de agosto, as 8h, na A Audiéncia Publica ocorreu no dia 09 de agosto,
na Escola José Bezerra de Brito, em Ponta Serra. Esse evento contemplava os distritos de Ponta da Serra,
Campo Alegre, Santa Fe, Bela Vista e contou com a presenca do Prefeito, José Ailton, do Vice-Prefeito
André Barreto, além de diversos secretarios municipais, representantes do poder legislativo e a sociedade

civil, totalizando cerca de 70 participantes.

O evento foi aberto pelo Secretario de Finangas e Planejamento, Carlos Eduardo Marino, os consultores
Lauro Chaves e Isabelly Egot realizaram uma apresentacao sintética de aspectos identificados no Produto
04 — Anédlises Técnicas do Municipio. Em seguida, Lauro Chaves fomentou as discussfes acerca do

tema Crato que Temos X Crato que Queremos, que contaram com intensa participacéo da populacéo.

Posteriormente, o debate foi aberto para contribuices voltadas as quatro bases analisadas, conforme
definido na metodologia utilizada. Em seguida, foi realizado o preenchimento, pelos participantes, da Ficha
de Prioridades. O evento foi finalizado com uma fala do Prefeito José Ailton, ressaltando a importancia do

processo de planejamento do PPA e respondendo diretamente algumas demandas da populacgéo.
5.1. INFORMAQOES TABULADAS

Dando prosseguimento a metodologia adotada nos eventos anteriores, primeiramente o consultor Lauro
Chaves realizou o debate sobre o tema Crato que Temos X Crato que Queremos, e, conjuntamente, foram
construidas duas sentencgas representando os respectivos momentos do Crato (Ver FIGURA N° 5.1 —
“CRATO QUE TEMOS” CONSTRUIDO COLETIVAMENTE e FIGURA N° 52 — “CRATO QUE
QUEREMOS” CONSTRUIDO COLETIVAMENTE).

FIGURA N° 5.1 — “CRATO QUE TEMOS” CONSTRUIDO COLETIVAMENTE

CRATO QUE TEMOS: CRATOFi

“MUNICIPIO com terceira qualidade de vida
e nona economia do estado, com fortes
tradigoes culturais e econémicas, com

potencial ambiental pouco explorado, que
perdeu dinamismo ao longo das ultimas
décadas, com infraestrutura inadequada na

Educacao, Saude e Esporte, com problemas

de mobilidade urbana e rural, sem politicas

efetivas para promoc¢éao do
desenvolvimento sustentavel, com
legislacao desatualizada, além de
desobedecida, como entrave ”

Fonte: Apresentacdo utilizada no Férum Distrital 01 — Elaboragéo propria.
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FIGURA N° 5.2 - “CRATO QUE QUEREMOS” CONSTRUIDO COLETIVAMENTE
CRATO QUE QUEREMOS: [;Mlggj

MUNICIPIO inteligente com gestio
participativa e empoderamento da
sociedade civil, pélo cultural,
educacional, turistico e comercial, com
seguranc¢a, mobilidade e ordenamento
urbano, com politicas publicas que
promovam o desenvolvimento
sustentavel, com efetiva politica de
atracao e desenvolvimento de negocios”

Fonte: Apresentacédo utilizada no Férum Distrital 01 — Elaboragéo prépria.

Em seguida, o consultor Lauro Chaves abriu o debate para contribuicdes segundo os eixos pré-definidos
(Ver FIGURA N° 5.3 — QUADRO EIXOS ESTRATEGICOS). As contribuicdes oriundas dessa atividade
foram organizadas conforme o QUADRO N° 5.1 — INFORMACOES TABULADAS DA AUDIENCIA

PUBLICA (GERAL).

FIGURA N° 5.3 - QUADRO EIXOS ESTRATEGICOS

Eixos Estratégicos CRATOVZ/

PLANO PLURIAMUAL 2018-202

BASE URBANA

SUGESTOES / CONTRIBUICOES PARA O PPA CRATO 21:

Gestdo de residuos sélidos Acessibilidade
Padronizacdo de calcadas e passeios Transporte coletivo universal (estruturacdo das linhas

Mapeamento de areas com necessidade de equipamentos  Criar conex0es viarias entre diversas areas
de esporte e lazer

Recuperacio e preservacdo do solo, no entorno do lixdo Programas habitacionais nos distritos
Controle da poluicdo das atividades econdmicas Educacdo no transito
Implantar coleta seletiva de lixo Implantacido de ecopontos, descentralizados nos distritos

Fiscalizacdo sanitaria

Fonte: Apresentacéo utilizada no Férum Distrital 01 — Elaborag&o propria.
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QUADRO N° 5.1 — INFORMAGOES TABULADAS DO FORUM DISTRITAL 01(GERAL)

EIXOS
ESTRATEGICOS

SUGESTOES

BASE NATURAL

Protecdo das Nascentes e das margens dos Rios;

Preservacédo do solo;

Criacdo do Parque Ecologico Municipal;

Recuperacao das areas de protegdo ambiental;

Mais arborizacéo; e

Criacdo de escola ecologica.

Fortalecimento da sociedade civil como mecanismo de controle e fiscalizacéo;

Fortalecimento do DEMUTRAN e guarda municipal;

Melhorar e universalizar o funcionamento da Ouvidoria Municipal;

Politica efetiva de prevencéo e combate a violéncia contra as mulheres,
criangas, idosos e outros;

Fortalecimento das associa¢8es de bairro;

Efetivac@o do Fundo Municipal de Cultura;

Efetivagdo do Conselho e Fundo Municipais de Esporte;

Politicas especificas para inclusédo das populagbes: Negra, LGBT, indigena e
pessoas com necessidades especiais;

Valorizacdo e autonomia dos conselhos municipais;

Politica de Esportes;

BASE SOCIAL
Politicas de apoio a insergao do jovem, no mercado de trabalho, especialmente
com capacitacao;
Fortalecimento dos trabalhos sociais, principalmente nos equipamentos
publicos (Ex: “Polo” Ponta da Serra);
Realizar atividades esportivas nas quadras e equipamentos dos distritos;
Politica especifica para seguranca publica, nos distritos (Ex: Assaltos em Ponta
da Serra);
Politicas de combate ao uso de drogas, inclusive nos distritos (Ponta da Serra);
Apoio as organiza¢des ndo governamentais, principalmente;
Descentralizar as atividades culturais para os distritos (Ex: Festival de
quadrilhas); e
Construgéo de escola, em Monte Alverne, com base nos alojamentos da obra
da transposicao.
Fortalecimento da Agricultura Familiar;

BASE P P
ECONOMICA Efetivacdo das politicas;

Integracdo e comunicagao entre as secretarias para o desenvolvimento
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QUADRO N° 5.1 — INFORMAGOES TABULADAS DO FORUM DISTRITAL 01(GERAL)

EIXOS
ESTRATEGICOS

SUGESTOES

Requalificacdo dos equipamentos culturais;

Fomentar um APL mandioca, leite, frutas locais da malhada e demais
localidades;

Turismo ecologico e religioso;

Politica de desenvolvimento dos comércios locais (distritos), inclusive com
capacitacao;

Programas de incentivo a produtividade;

Elaboracéo do Plano Municipal de Desenvolvimento Agrario;

Apoio as micro e pequenas empresas;

Criacéo de um novo distrito industrial;

Politica para beneficiamento de produtos agropecuarios para aumento valor
agregado; e

Formalizag&o dos pequenos negdcios, inclusive ambulantes.

BASE URBANA

Gestéao de residuos sélidos;

Padronizacéo de calgcadas e passeios;

Mapeamento de areas com necessidade de equipamentos de esporte e lazer;

Recuperacéo e preservacgdo do solo, no entorno do lixao;

Controle da poluicédo das atividades econémicas;

Implantar coleta seletiva de lixo;

Fiscalizagdo sanitéria;

Acessibilidade;

Transporte coletivo universal (estruturacdo das linhas);

Criar conexdes viarias entre diversas areas;

Programas habitacionais nos distritos;

Educacao no transito; e

Implantacéo de ecopontos, descentralizados nos distritos.

Em seguida, foram distribuidas as Fichas de Prioridade, que resultaram em um total de 28 contribuicdes
(Ver FIGURA N° 5.4 — EXEMPLO DE FICHA DE PRIORIDADE PREENCHIDA), sistematizadas a seguir
no QUADRO N° 5.2 — INFORMACOES TABULADAS DO FORUM DISTRITAL 01 (SINTESE).
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FIGURA N° 5.4 — EXEMPLO DE FICHA DE PRIORIDADE PREENCHIDA

CRATOP4!

PLANO PLURIANUAL 2018-2021

PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO
PPA 2018/2021

Nome: fﬂﬁ%«‘/’a, 7%»7% o \jﬁa%o\

Endereco: Bairro; PON&O da Srve.
E-mail: _ 7arouas_ 1@ A . Corry

SUGESTOES PARA O ANO: ( )2018 ()2019 (X)2020 ( )2021
Seréo aceitas até trés sugestoes por ficha:

Gostaria de ser atendido(a) com as se
5 ate guintes prioridades, caso estas sejam de
interesse da coletividade, do Municipes do Crato, sendo: J

PRIORIDADE 1: an{fan&;m & IO oA ABio
1 fprrit) no 1ol oA Atiddorec Mol ce - F3I7)
corn Capecifoilacl e Aacivh ekl M
JUSTIFICATIVA: fzcw&, L, pfermarncla. e e

ro A7l /Qo/ao WW Lrpfindid
%;z?;/m 208 cheas L4 /’nqu,m/ua, ¢ Acldope —
IZZ)RIDADEz: @aww A ol BRPS . Lonls ol Ao

JUSTIFICATIVA: L [a,éé 060 KPS . /a/rﬂ
S, aa e ooty //»GM

PRIORIDZD?ES M&oﬁf ot Al Ama. Creche
VN Sfonin, ole, fluel . /VOA&ZS Loftacto
o 0lool . Domas. /Bl Feas Mfaa

JUSTIFICATIVA: ¢ //»:rjc, il colsinl o Pt
aé&;oé&uam{.» PO PeOld  rrtCloniticin oy tmpeocon
7O ohfeolos ¢ acleguanle, 4l Felo
ﬁ m 0&4{4 ,AM—n P &y ’:u:idoc.&_. = £5
S © L&CAO ol los—

Fonte: Fichas preenchidas pela populacédo — Elaboragéo prépria.
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QUADRO N° 5.2 — INFORMACOES TABULADAS DO FORUM DISTRITAL 01 (SINTESE)

USUARIO

COMPONENTES

URBANA E

NATURAL Estrada X

Turismo
Ecolégico e X
Religioso

Educacéo X X X X

Transporte
Publico / X X
Escolar

Salde X X X

Abastecimento
de agua

Servigos
Bancarios

Jovens (Lazer /

SOCIAL Esporte)

Seguranca X
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QUADRO N° 5.2 — INFORMACOES TABULADAS DO FORUM DISTRITAL 01 (SINTESE)

COMPONENTES

USUARIO

| J K L M N O P

URBANA E
NATURAL

Estrada X X X

ECONOMICA

Agricultura
Familiar

Educacéo X X X X X

Transporte
Publico /
Escolar

Saude X X X X X

Abastecimento
de agua

SOCIAL

Jovens (Lazer /
Esporte)

Seguranca X
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QUADRO N° 5.2 — INFORMACOES TABULADAS DO FORUM DISTRITAL 01 (SINTESE)

USUARIO

COMPONENTES

URBANA E

NATURAL Estrada X X

Educacéo X X X X

Transporte
Publico / X
Escolar

Salde X X X

Saneamento
Basico

Seguranca X X X
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5.2, REGISTRO DO EVENTO

FOTO N2 5.1 — Abertura do Férum pelo Secretdrio Carlos Eduardo. FOTO N@ 5.2 — Apresentagdo do consultor Lauro Chaves.

FOTO N2 5.3 — Apresentagdo da consultora Isabelly Egot. FOTO N@ 5.4 — Participantes do Férum.

FOTO N2 5.5— Participantes durante a realizagdo de atividades. FOTO N2 5.6 — Fala de Prefeito José Ailton.
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5.3. LISTA DE PARTICIPANTES

FIGURA N°5.5 - LISTA DE PARTICIPANTES FORUM DISTRITAL 01
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LISTA DE FREQUENCIA
FORUM - Ponta da Serra, Campo Alegre, Santa Fe, Bela Vista - (10/08/2017)
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7

DISTRITAL 01

CRATOF]

ELABORACAQ E IMPLEMENTAGAO DO PLANEJAMENTOQ ESTRATEGICO MUNICIPAL E REGIONAL DO MUNICIPIO DO CRATQ-CE - LOTE |
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FIGURA N°5.5 — LISTA DE PARTICIPANTES FORUM DISTRITAL 01
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6.0. FORUM DISTRITAL 02
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6.0. FORUM DISTRITAL 02

O Forum Distrital 02 ocorreu no dia 10 de agosto, as 14h, na Escola Raimundo Nonato de Souza, no
distrito de Dom Quintino. Esse evento, que atendeu aos distritos de Dom Quintino e Monte Alverne, contou
com a presenca do Prefeito José Ailton, secretarios municipais, representantes do poder legislativo e a
sociedade civil, totalizando cerca de 55 participantes.

O evento foi aberto pelo Secretario de Finangas e Planejamento, Carlos Eduardo Marino e posteriormente
os técnicos Lauro Chaves e Isabelly Egot realizaram a apresentacao da sintese dos resultados obtidos no
Produto 04 — Analises Técnicas do Municipio. ApGs as apresentacfes, foram iniciadas as dinamicas de

acordo com a metodologia proposta, com apoio dos consultores e multiplicadores.

Finalizando o evento, o Prefeito José Ailton realizou uma fala reiterando a necessidade da participacédo
popular no processo do PPA e os consultores informaram a populagdo que esta aberto canal de
participacdo popular através de Consulta Online.

6.1. INFORMACOES TABULADAS

A partir desse evento, foi utilizada a segunda metodologia proposta, baseada na formacao de grupos que
abordariam eixos especificos e no posterior preenchimento da Ficha de Prioridades. Também a partir

desse evento foi abordado o eixo da Governanca e dos Servigos Puablicos.

ApOs as apresentacdes, a Consultora Vera Freitas distribuiu os participantes em quatro grupos e separou-
0s em diversos ambientes da escola. Cada grupo ficou sobre a orientagdo de um consultor e contou com
a participacdo de pelo menos um multiplicador formado durante a Capacitacdo em Sala de Aula. Para
iniciar as atividades, o grupo elegeu um relator que tomou nota das discussdes e preencheu o Quadro de
Andlise (Ver FIGURA N° 6.1 — EXEMPLO DE QUADRO DE ANALISE PREENCHIDO). Cada consultor
fomentou, entéo, o debate acerca de um determinado eixo por 25 minutos e, em seguida, 0s consultores
trocaram de grupo, de forma que todos os grupos abordaram os quatro eixos definidos. Os resultados
obtidos nessa etapa foram sistematizados no QUADRO N° 6.1 — INFORMACOES TABULADAS DO
FORUM DISTRITAL 02 (GERAL).

Em seguida, os grupos foram desfeitos e os participantes preencheram individualmente a Ficha de
Prioridades, o que totalizou uma contribuicdo de 10 fichas (Ver FIGURA N° 6.1 — EXEMPLO DE FICHA
DE PRIORIDADE PREENCHIDA). O contetdo dessas fichas foi sistematizado no QUADRO N° 6.2 —
INFORMACOES TABULADAS DO FORUM DISTRITAL 02 (SINTESE).
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FIGURA N° 6.1 — EXEMPLO DE QUADRO DE ANALISE PREENCHIDO
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QUADRO N° 6.1 — INFORMAGOES TABULADAS DO FORUM DISTRITAL 02 (GERAL)

COMPONENTES PROBLEMAS SUGESTOES

e Implantar a¢Bes de assisténcia aos
grupos prioritarios, bem como de

. . - equipamentos;
¢ Auséncia de equipamentos e ac¢des da quip

assisténcia social no direito do idoso, e Praga da Juventude;
jovem e etc. ° Ca|gadao; e
e Requalificacdo e urbanizagdo em torno
da quadra.
e Museu Luiz Gonzaga. e Apoio ao museu.

¢ Policiamento permanente, posto nos

e Seguranga, assaltos permanentes. distritos

e Comunidades sem escola, escolas
insuficientes para atender as demandas
infantil e fundamental.

e AmpliacGes e construcdes de novas
unidades escolares.

¢ Acessibilidade inadequada. o Requalificac@o de passeios dos distritos.
e Suprir a caréncia de profissionais da
e Salde, atendimento insuficiente. salde; e
SOCIAL o Ampliacdo do consultdrio odontoldgico.

e Urbanizar e reurbanizar em torno do

acude. e Limpeza do acude de Dom Quintino.

e Recursos humanos.

e Saneamento Basico.

e Ordenamento e urbanismo da sede do
distrito.

e Cadastro de multifuncionalidade.

¢ Ampliacéo e reforma do PSF;
e Salde. e Criacdo de uma segunda equipe; e
e Plantdes no PSF noturno.

e Inventario e patrimdnio imobiliario do
distrito.

* N&o existe programa de assisténcia social. | e Implantacdo de CRAS.

¢ Falta de infraestrutura nas escolas o Reforma e amplia¢gBes de escolas.

e Seguranca hidrica; e

» Falta de saneamento publico. e Saneamento basico que cubra toda a
sede do distrito.

e Manutencgédo de transporte escolar;

« Falta de transporte publico. ¢ Ponto de apoio de transporte urbano e

intra urbano.
URBANA E

NATURAL ¢ Acessibilidade e mobilidade urbana. e Melhorar estradas, transporte publico.

e Precariedade de estradas vicinais

e Infraestrutura nas estradas vicinais.
(passagens molhadas).

¢ Falta de infraestrutura para a préatica e Manutencao / revitalizag&o da quadra
esportiva. esportiva.

¢ Desmatamento e polui¢do dos rios e agudes;| o Revitalizagdo dos rios; e
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QUADRO N° 6.1 — INFORMAGOES TABULADAS DO FORUM DISTRITAL 02 (GERAL)

COMPONENTES PROBLEMAS SUGESTOES
e Canal do Rio Granjeiro; e Reflorestamento e mais vigor no
« Falta de gerenciamento dos recursos cumprimento das leis ambientais;
naturais. Academia popular em torno do agude.

Educacgao Ambiental;
Trilhas ecolégicas;
Contencéo das enchentes;
Limpeza continua do canal; e
Trabalho de conscientizagao para ndo
jogar lixo nos recursos hidricos.

¢ Abastecimento de 4gua.

¢ Telefonia movel deficiente.

e Turismo religioso.

e Acude em Monte Alverne.

e Estrada.

« Quadra Escolar. Requalificacéo e urbanizagdo em torno
da quadra.
Praca da Juventude; e

e Praca. R
Calcadéao.

L Projeto de iluminacéo do posto de

e lluminagéo. . e
gasolina até o distrito.
Obras de engenharia d’arte.
Coleta de lixo seletiva;

. Lixio Consorcio com distritos pertencentes a

) RMC;

Incentivar cooperativa de catadores.
Criac@o de uma agricultura familiar.

* Pequeno Comércio; e Geragao de renda e criacdo de trabalhos

* Agricultura. Pequeno negdcio com 0s pequenos
produtores.
Programa de fomento a cadeia produtiva
de amendoim e mandioca,;

e Programa social. . )
Apoio a cultura; e
Melhor o museu Gonzaga Pedro.

ECONOMICA

Criar um portal com o Dom Quintino e
em todas as entradas do Crato.

e Aposentadoria e servigo publico.

Criar um distrito industrial para a regido
norte que envolve Dom Quintino, Monte
Alverne e Ponta da Serra.

e Cultura

Estrutura para o museu; e
Criar o mestre aprendiz.

Construcgao de lavanderias publicas nos
dois agudes de Dom Quintino.
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QUADRO N° 6.1 — INFORMAGOES TABULADAS DO FORUM DISTRITAL 02 (GERAL)

COMPONENTES PROBLEMAS SUGESTOES

e Saneamento, pavimentagdo, iluminacao

ECONOMICA e Distrito Industrial sem infraestrutura.
e seguranca.

e Quvidoria;
o Onibus;

¢ Falta de comunicacéo; e -
e Familia na praga;

¢ Falta de informagéo para a populagéo.

GOVERNANCA e Catélogo de Servicos; e
E SERVICOS e Buscar a exceléncia no servigo publico.
PUBLICOS
e Recursos humanos. e Estruturagdo da secretaria de esporte.

e Dificuldade para acesso a escola.

e Posto de Saude, sem cadeira do dentista.

FIGURA N° 6.2 — EXEMPLO DE FICHA DE PRIORIDADE PREENCHIDA
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QUADRO N° 6.2 — INFORMACOES TABULADAS DO FORUM DISTRITAL 02 (SINTESE)

USUARIO

COMPONENTES

Estrada X X

URBANA E

NATURAL Meio Ambiente X

Plano Diretor

Agricultura Familiar X

Emprego X X

Politicas de
Desenvolvimento

A noémi ntavel
ECONOMICA econdmico e sustentave

Educacéo X

Saude X X X X X X X

Abastecimento de agua e
A X X
Esgotamento Sanitario

Seguranca
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6.2. REGISTRO DO EVENTO

FOTO N2 6.3 — Realizagdo de grupos com a consultora Vera Freitas. FOTO N® 6.4 — Fala do Prefeito José Ailton.
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6.3. LISTA DE PARTICIPANTES

FIGURA N° 6.3 — LISTA DE PARTICIPANTES DO FORUM DISTRITAL 02
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FIGURA N° 6.3 — LISTA DE PARTICIPANTES DO FORUM DISTRITAL 02
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FIGURA N° 6.3 — LISTA DE PARTICIPANTES DO FORUM DISTRITAL 02
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LISTA DE FREQUENCIA

FORUM - Do Quintino, Monte Alverne - (10/08/2017)

NOME INSTITUICAO / ENTIDADE

TELEFONE / E-MAIL

ASSINATURA
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26.
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28.

29.

30.
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33.

34,
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7.0. FORUM DISTRITAL 03
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7.0. FORUM DISTRITAL 03

O Férum Distrital 03 ocorreu no dia 11 de agosto, as 14h, na Escola Rosa Ferreira de Macedo, na
localidade do Baixio do Muquem. Esse evento, que atendeu aos distritos de Baixio das Palmeiras, Santa
Rosa e Belmonte, contou com a presenca de diversos secretarios municipais, representantes do poder

legislativo e a sociedade civil, totalizando cerca de 45 participantes.

O evento foi aberto pela Secretaria Adjunta de Financas e Planejamento, Iraci Brito, e posteriormente os
técnicos Lauro Chaves e Isabelly Egot realizaram a apresentagéo da sintese dos resultados obtidos no
Produto 04 — Analises Técnicas do Municipio. Apés as apresentacdes, foram iniciadas as dinamicas de

acordo com a metodologia proposta, com apoio dos consultores e multiplicadores.

Finalizando o evento, a Secretéria Adjunta realizou uma fala agradecendo a participacdo popular nos
eventos que foram realizados e os consultores reiteraram a possibilidade da populacéo participar através
da Consulta Online.

7.1. INFORMACOES TABULADAS

Nesse evento também foi adotada a segunda metodologia proposta, baseada na formacao de grupos que
abordariam eixos especificos, incluindo Governanca e dos Servicos Publicos, e no posterior

preenchimento da Ficha de Prioridades.

ApOs as apresentacdes, a Consultora Vera Freitas distribuiu os participantes em trés grupos e separou-0s
em diversos ambientes da escola. Cada grupo ficou sobre a orientacdo de um consultor e contou com a
participacdo de pelo menos um multiplicador formado durante a Capacitagdo em Sala de Aula. Para iniciar
as atividades, o grupo elegeu um relator que tomou nota das discussdes e preencheu o Quadro de Andlise.
(Ver FIGURA N° 7.1 — EXEMPLO DE QUADRO DE ANALISE PREENCHIDO). Cada consultor fomentou,
entdo, o debate acerca de um determinado eixo por 25 minutos e, em seguida, 0s consultores trocaram
de grupo, de forma que todos os grupos abordaram os quatro eixos definidos. Os resultados obtidos nessa
etapa foram sistematizados no QUADRO N° 7.1 — INFORMACOES TABULADAS DO FORUM DISTRITAL
03 (GERAL).

Em seguida, os grupos foram desfeitos e os participantes preencheram individualmente a Ficha de
Prioridades, o que totalizou uma contribuicdo de 09 fichas (Ver FIGURA N° 6.1 — EXEMPLO DE FICHA
DE PRIORIDADE PREENCHIDA). O contetdo dessas fichas foi sistematizado no QUADRO N° 7.2 —
INFORMACOES TABULADAS DO FORUM DISTRITAL 03 (SINTESE).
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FIGURA N° 7.1 — EXEMPLO DE QUADRO DE ANALISE PREENCHIDO
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QUADRO N° 7.1 — INFORMAGOES TABULADAS DO FORUM DISTRITAL 03 (GERAL).

COMPONENTES PROBLEMAS SUGESTOES
e A estrutura fisica do Posto de Saude do
sitio S&o Vicente ndo da suporte a Reforma do Posto de Saude do Sitio
populacéo. O médico ndo atende por falta S&o Vicente.
de transporte.
e Insuficiéncia de equipe de PSF para ; .
atender as demandas das comunidades; e Abertura do posto de salde diariamente
L. com servigos ambulatoriais.
¢ Falta de técnica de enfermagem.
¢ Dificuldade na lotacéo da escola Rosa Pagamento de auxilio transporte para
Ferreira. professores contratados.
Construcdo de espaco para esportes,
« Auséncia de projetos de esporte no Sitio academia e lazer nas pracas; e
Séao Vicente. Projetos desenvolvidos pelas secretarias
em parceria com a comunidade.
¢ Falta de transporte no Sitio S&o Vicente.
SOCIAL Retorno do transporte para 0s pacientes
¢ Falta de transporte para os pacientes do do CAPS: e P P P
CAPS; e o «
¢ Deficiéncia nas marcacdes de exames. Mais eficiéncia nas marcagoes dos
exames.
¢ Falta de transporte escolar para o Sitio
Santa Rosa.
¢ Escola fechada e ndo tem creche.
. , Agilizar com antecedéncia s selegdo de
e Excessivo numero de falta de professores.
professores.
Uma frequéncia maior de policiamento;
. o ) Ter um CRAS com assisténcia as
* Auséncia de programas sociais e culturais comunidades:
para os jovens e criangas. . . .
Apoio e incentivo aos jovens; e
Criar projetos de incentivo & cultura.
e Transposicéo do Rio S&o Francisco. Buscar a_lte:rnatlvas_ para usara agua de
transposigao para irrigacao.
Reduzir o desperdicio e colocar
hidrémetro para medir consumo; e
¢ Abastecimento de agua irregular. Regularizar o abastecimento de agua;
Trabalho social na comunidade com
relagdo ao cinturdo das aguas.
URBANA E e Destruicao ambiental. Reduzir agressao ambiental
NATURAL

e O crescimento dos loteamentos.

¢ Rede de Esgoto.
e Caixa d"agua dentro do espago da escola.

e Poco profundo do sitio Chapada secou.

e Ocupacéao imobiliaria desordenada.

Fiscalizacéo nas licengas dos
loteamentos.

Prioridade na Caixa d’agua da escola; e
Fazer novo reservatorio.

Rua Tomas Acioli 840 — Salas 501 e 504 — Joaquim Tavora — CEP: 60.135-180 e Fortaleza-Ceara-Brasil e Fones: +55 (85) 3047.6147 / +55 (85) 3246.2994

o E-mail: esplano501@gmail.com

74



74 CRATOF]

ml PLANO PLURIANUAL 2018-202

ELABORAGAO E IMPLEMENTAGAO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MUNICIPAL E REGIONAL DO MUNICIPIO
DO CRATO-CE - LOTE |

QUADRO N° 7.1 — INFORMAGOES TABULADAS DO FORUM DISTRITAL 03 (GERAL).

COMPONENTES PROBLEMAS SUGESTOES

¢ Defini¢do do limite de area urbana e area
rural.

e Criar cooperativas de pequenos

« Migragao para sede em busca de trabalho. produtores.

e Incentivar os pequenos comércios.

e Estradas com problemas ha mais de 20

anos, infraestrutura precéria; e .
~ e Melhorias nas estradas.
e Alunos que ndo conseguem chegar na

escola quando chove.

e Criagdo de programa para revitalizacéo
da agricultura;

ECONOMICA e Incentivar a producdo de Cana,

a . . L Mandioca; e
e Decadéncia da agricultura, foi substituida

para agropecuaria e para criar pasto para
criacdo de gado.

e Programa de capacitagdo e incentivo ao
agricultor.

e Programa para beneficiamento de frutas.

e A merenda escolar ser abastecida com
agricultura local.

¢ Falta de agua. e Revitalizacdo da lavanderia comunitéria.

¢ Casa de farinha desativada. e Revitalizagdo da casa de farinha.

- - . e Construgdo de uma sala de espera no
GOVERNANCAE | * S6 ha um médico para atender as seis posto de Sadde; e
SERVICOS comunidades.

2 e Agendamento Prévio
PUBLICOS

e Sitio S0 Vicente ndo existe escola.
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FIGURA N° 7.2 - EXEMPLO DE FICHA DE PRIORIDADE PREENCHIDA

ATO

PLANO PLURIANUAL 2018-2021

PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO
PPA 2018/2021

i /," 4 ; Y T W ol
Nome: 7(J)74/] qu & J?fn// Q’/[P QYA e 2
Enderego: 214$0 B. da/2 Pl itigairo:
E-mail:

SUGESTOES PARA O ANO: (2018 ( )2019 ( )2020 ( )2021
Seréo aceitas até trés sugestdes por ficha:

_Gostaria de ser atendido(a) com as seguintes prioridades, caso estas sejam de
interesse da c@/idade, do Municipes do Crato, sendo:

PRlORlDADE"‘?/jﬁlnnn/n o i el
~tacolo ¥alla ds a9 Vﬁm/o/gﬁomwi&, Pormbo
Fiolemmads A thons Pordnb  wredicors
JUSTIFICATIVA: ' € Y nad g
Q G)O)/‘)n%)z/rrz N0 (\Lﬂ

PRIORIDADE2:_¢rcnln 8ala Al wyiw

Ynoks nhono

JUSTIFICATIVA:_ Piym b by Souh el s

AQ+O0 N D)

PRIORIDADE 3: 041100 Ohina T ami lion N\ At Priodakon
Pono comonVin o an ForuDionm  di Fuimdop

Yno QLAM)OD " QY\M R Zave) Lm)b
JUSTIFICATIVA:

Rua Tomas Acioli 840 — Salas 501 e 504 — Joaquim Tavora — CEP: 60.135-180 e Fortaleza-Ceara-Brasil ¢ Fones: +55 (85) 3047.6147 / +55 (85) 3246.2994
o E-mail: esplano501@gmail.com
76



Zo

CRAT

PLANG PLURIANUAL 2018-2021

07l

ELABORAGAO E IMPLEMENTAGAO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MUNICIPAL E REGIONAL DO MUNICIPIO DO CRATO-CE - LOTE |

QUADRO N° 7.2 — INFORMACOES TABULADAS DO FORUM DISTRITAL 03 (SINTESE)

USUARIO
COMPONENTES
A B (03 D E F H
Estrada X X X X X X
P m Molh X X
URBANA E assage olhada
NATURAL
Meio Ambiente
Plano Diretor X
Agricultura Familiar X
ECONOMICA Quintais Produtivos X
Artesanato X
Falta de Professores X
Educacéo X
Transporte Escolar X
SERVICOS P
PUBLICOS
Saude X
Abastecimento de agua X X
Pracas X
Jovens X X
SOCIAL
Seguranca X
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QUADRO N° 2.1 — INFORMAGCOES TABULADAS DO FORUM 4 — MUQUEM DAS PALMEIRAS

(GERAL)
COMPONENTES PROBLEMAS SUGESTOES
e A estrutura fisica do Posto de Saude do
sitio S&o Vicente ndo da suporte a Reforma do Posto de Saude do Sitio
populacéo. O médico ndo atende por falta S&o Vicente.
de transporte.
e Insuficiéncia de equipe de PSF para ; .
atender as demandas das comunidades; e Abertura do posto de saude diariamente
o com servigos ambulatoriais
¢ Falta de técnica de enfermagem
¢ Dificuldade na lotacéo da escola Rosa Pagamento de auxilio transporte para
Ferreira. professores contratados.
Construcdo de espaco para esportes,
« Auséncia de projetos de esporte no Sitio academia e lazer nas pracas; e
Séo Vicente. Projetos desenvolvidos pelas secretarias
em parceria com a comunidade.
¢ Falta de transporte no Sitio S&o Vicente.
SOCIAL Retorno do transporte para 0s pacientes
¢ Falta de transporte para os pacientes do do CAPS: e P P P
CAPS; e oo
o ~ Mais eficiéncia nas marcacgfes dos
« Deficiéncia nas marcag8es de exames.
exames.
¢ Falta de transporte escolar para o Sitio
Santa Rosa.
¢ Escola fechada e ndo tem creche.
. , Agilizar com antecedéncia s selecao de
¢ Excessivo numero de falta de professores.
professores.
Uma frequéncia maior de policiamento;
. . . Ter um CRAS com assisténcia as
* Auséncia de programas sociais e culturais comunidades.
para os jovens e criangas. . . )
Apoio e incentivo aos jovens; e
Criar projetos de incentivo & cultura.
¢ Transposicéo do Rio S&o Francisco. Buscar a_lte:rnatlvas_ para usara agua de
transposigao para irrigagao.
Reduzir o desperdicio e colocar
hidrémetro para medir consumo;
¢ Abastecimento de agua irregular. Regularizar o abastecimento de agua; e
Trabalho social na comunidade com
relagdo ao cinturdo das aguas.
¢ Destruicdo ambiental. Reduzir agresséo ambiental
URBANA E Fiscalizagéo nas licengas dos
NATURAL ¢ O crescimento dos loteamentos. & ¢

¢ Rede de Esgoto.
e Caixa d’agua dentro do espago da escola.

e Poco profundo do sitio Chapada secou.
e Ocupacéo imobiliaria desordenada.

¢ Definicéo dos limites de areas urbana e rural.

loteamentos.

Prioridade na Caixa d’agua da escola; e
Fazer novo reservatério.
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QUADRO NP 2.1 — INFORMAGCOES TABULADAS DO FORUM 4 — MUQUEM DAS PALMEIRAS
(GERAL)

COMPONENTES PROBLEMAS SUGESTOES

o Criar cooperativas de pequenos

« Migracao para sede em busca de trabalho. produtores.

¢ Incentivar 0os pequenos COmMErcios.

e Estradas com problemas h& mais de 20

anos, infraestrutura precaria; e )
. e Melhorias nas estradas.
¢ Alunos que ndo conseguem chegar na

escola quando chove.

e Criacdo de programa para revitalizagéo
da agricultura;

ECONOMICA e Incentivar a producéo de Cana,
a . . . e Mandioca; e
¢ Decadéncia da agricultura, foi substituida q o )
para agropecudria e para criar pasto para * Programa de capacitacdo e incentivo ao
criacéo de gado. agricultor.
e Programa para beneficiamento de frutas.
e A merenda escolar ser abastecida com
agricultura local.
e Falta de agua. e Revitalizagdo da lavanderia comunitaria.
e Casa de farinha desativada. e Revitalizacéo da casa de farinha.
e Construgdo de uma sala de espera no
GOVERNANCA e SO ha um médico para atender as seis posto de Saude; e
E SERVICOS comunidades.
PUBLICOS e Agendamento Prévio.

e Sjtio S&o Vicente nao existe escola.

7.2. REGISTRO DO EVENTO

FOTO N2 7.1 — Abertura do férum pela secretdria. FOTO N2 7.2 — Apresentagdo do consultor Lauro Chaves.
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FOTO N2 7.3 — Apresentagdo da consultora Isabelly Egot. FOTO N® 7.4 — Formagdo de grupo com a consultora Vera Freitas.
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FIGURA N° 7.3 — LISTA DE PARTICIPANTES DO FORUM DISTRITAL 03
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FIGURA N° 7.3 — LISTA DE PARTICIPANTES DO FORUM DISTRITAL 03
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8.0. CONCLUSAO
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8.0. CONCLUSAO

De forma geral, a participacao popular nos eventos foi satisfatoria. Estiveram presentes representantes de
diversos movimentos sociais e, principalmente, de grupos de minoria. Nos eventos que ocorreram na Zona
Rural, a participacdo dos representantes de associacfes ligadas as atividades agricolas foram cruciais
para a definicdo das problematicas e das sugestfes para essa regido, em especial para os distritos de
Belmonte, Baixio das Palmeiras e Santa Rosa.

As questdes relativas ao Eixo Urbano levantadas pela populacdo, basearam-se, em sua maioria, na
mobilidade. Os relatos de falta de infraestrutura nas ligacdes entre as localidades e as sedes distritais
foram frequentes. Na Zona Urbana, a mobilidade se traduz na falta de conexdes entre as areas de
expanséo urbana, principalmente na area do Granjeiro. Essa questdo da mobilidade também se relaciona
com a precariedade do transporte publico, o que afeta tanto a Zona Urbana como a Zona Rural, e com a

questdo da acessibilidade universal das calcadas.

A segunda problematica relatada, tanto na Zona Rural quanto Zona Urbana, diz respeito ao saneamento
bésico e a gestéo dos residuos sélidos. Na Zona Urbana isso se relaciona com o Canal do Rio Granjeiro
e as probleméticas ambientais em torno disso. J& na Zona Rural, além da questdo do saneamento, foram
relatados também problemas de abastecimento de &gua, que se intensificam em determinadas épocas do
ano.

Tanto na Zona Urbana quanto na Zona Rural, em diversos momentos, também foram questionados
aspectos legais da infraestrutura urbana, principalmente relativos ao Plano Diretor, e questdes relativas a

fiscalizagdo das normas e padrdes urbanisticos adotados no municipio.

Quanto ao Eixo Natural, a principal preocupacao relatada pelos moradores relacionou-se com a protecéo
dos recursos hidricos, do lencol freético e das Chapada do Araripe. Nesse eixo foram sugeridas diversas

acles de conscientizacdo ambiental, bem como a sugestéo do fortalecimento das fiscalizagées.

No Eixo de Suporte Humano, as dentre as ac¢des elencadas pela comunidade como prioritarias, € possivel

destacar as seguintes acoes:

Politica especifica para seguranga publica e politicas de combate ao uso de drogas, inclusive nos

distritos;

e Politica efetiva de prevencéo e combate a violéncia contra as mulheres, criancas, idosos e outros;

e Fortalecimento das associa¢des de bairro;

e Efetivacdo do Fundo Municipal de Cultura;

e Efetivacdo do Conselho e Fundo Municipais de Esporte;
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Politicas especificas para inclusdo das populaces: Negra, LGBT, indigena e pessoas com

necessidades especiais;
e Politica de Esportes;
¢ Resgate dos valores culturais e histéricos;
e Implantacdo dos CRAS rurais;
e Suprir a caréncia de profissionais da saude;
o Amplia¢é@o do consultério odontologico;
e Ampliacdo e reforma do PSF com Plantdes Noturno;

¢ Reforma do Posto de Saude do Sitio Sao Vicente. Abertura do posto de salde diariamente com servi¢os

ambulatoriais; e
e Construcéo de espaco para esportes, academia e lazer nas pracas.

Quando a participagdo popular abordou o eixo econdmico a principal demanda foi a geracdo de
oportunidades de trabalho, na sede fica destacada a importancia de priorizacdo da Cultura, Educacéo,
Educagéo, Turismo e Comércio; ja nos distritos foram priorizadas a Agropecuaria, o0 Comércio Local e a
Rede de Pequenos Comércios. A atragdo de industrias foi mencionada tanto na sede como nos distritos,
sempre se ressaltando a questdo do respeito a sustentabilidade. Essas atividades devem ser

desenvolvidas na totalidade das suas cadeias produtivas de forma integrada.

Durante todos os eventos foram frequentes as reclama¢des quanto a prestacdo do servigo publico e a
forma como o cidaddo se relaciona com o poder publico, especialmente as Secretarias de acgfes
finalisticas. Outros aspectos colocados em pauta, muito especialmente nos eventos dos distritos, foram
quanto a falta de representatividade perante a alta direcdo do governo municipal, falta de comunicacéo e
a falta de informacé@o por parte da populacdo, todos componentes basicos da Governanca Publica

Municipal.
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9.0. ANEXOS
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9.1. ANEXO N° 01 — MATERIAL UTILIZADO NA CAPACITACAO EM SALA DE AULA
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Planejamento
Estrategico Municipal
e Regional

ETAPA:

Capacitacao
PREFEITURA DO v ) EqUIpe Técnica e
CRATO &3

Multiplicadores



PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO

Contetdo Programéatico CRATQE]

= Apresentacao da Metodologia Principal da Elaboracéo do
Plano Estratégico;

= Mobilizac&o e Participacao Social;
» Aplicacdo dos Principios do Plano de Governo; e
» Metodologias dos Eventos de participacdo Popular.




Objetivos da Capacitagdo  CRATOVA]

OBJETIVO GERAL:

» Contribuir para a compreensdo das Etapas e Fases inerentes ao
processo de Planejamento Estratégico, no que concerne a Mobilizagao e

Participacéo Social.

Objetivos da Capacitagdo  CRATOVI]

oAl LA AL Tl

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

» Compreender o processo de Mobilizagcdo e Participacdao Social e sua
importancia nas fases e etapas de Elaborac&o do Plano estratégico/PPA;

» Formar Multiplicadores na Divulgacdo e Organizacdo dos Eventos de
Participacao;

= Oportunizar um espac¢o onde a comunidade possa construir propostas e
estratégias para o desenvolvimento ordenado e sustentavel do municipio;
e

» Mobilizar e envolver a populacdo, em seus diferentes estamentos, nos
Eventos de Participacdo Popular(Audiéncia e Féruns Distritais).




Equipe Técnica Municipal  CRATOVA]

= Os profissionais que compdem a Equipe Técnica sao responsaveis pela
conducdo do processo de elaboracdo do Planejamento Estratégico
Municipal e Regional do Municipio do Crato/CE, bem como irdo atuar
como participantes efetivos na producao do mesmo, conhecendo seus
contetudos basicos e deverdo desempenhar forte papel de articuladores e

multiplicadores junto aos demais gestores.

Equipe Técnica Municipal ~ CRATOVA]

oAl LA AL Tl

= Construcdo de conhecimentos gerais sobre planejamento estratégico;

» Construcdo de valores, conceitos e instrumentos fundamentais ao
desenvolvimento do Plano, de forma a favorecer a inovagao e a
construgcdo de novos conhecimentos necessarios a um planejamento

com futuridade; e

= Construcdo de conhecimentos sobre metodologias que objetivem a

implementacao e a atualizac&o do Plano.




Equipe Técnica Municipal ~ GRATOVA]
ATRIBUICOES
» Planejar, acompanhar e avaliar o processo de elaboracdo do Plano
Estratégico;
» Participar das Capacitacdes Técnicas;
» Realizar Reunides de Planejamento e Organizag¢ao dos Eventos;

» Definir e Auxiliar a Equipe de Mobilizadores em Campo na divulgacéo e
sensibilizacao da populacao buscando garantir participacéo destes nos
eventos promovidos;

* Promover a divulgacao junto aos representantes do Poder Publico;

OBS: Deverao manter a neutralidade e parcialidade nas discussodes
dos grupos nos foruns distritais

Equipe Técnica Municipal ~ GRATOVA]

ATRIBUICOES o

Coordenacao Técnica

= Mércia Karizia Sobreira Leandro - Gerente Projetos Prioritarios.
Membros

= Cicero Felipe da Silva Correia - Chefe de Gabinete Adjunto;

» Herminia Rachel Saraiva Oliveira - Coordenadora de Comunicacao;
» Adalgiza Arrais de Farias Vieira — Subprocuradora Municipal;

= Karine Feitosa Carlos Santana — Assessora da SME;

» Hildo Moraes de Brito Junior — Arquiteto, da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente Desenvolvimento Territorial; e

= Ninive Barreto Oliveira Xenofonte - Gerente da Célula de Projetos Estratégicos,
da Secretaria Municipal de Saude.




Formato das Capacitacoes CRATOE]

» Capacitacao in Processu: Participacao efetiva do grupo nos trabalhos de
elaboracdo do Plano através de eventos e reunides, de forma que os
agentes oriundos de cada regional de planejamento possam participar
diretamente do processo de construcao do Planejamento para sua regiao

— Aprender Fazendo

= Capacitacdo em Sala de Aula: Compreenséao de conteudos relevantes ao
desenvolvimento do Planejamento de acordo com a metodologia

adotada.

Quais fatores mais
criticos para a

cidade do
CRATO"”

ﬁ 2 e dg  Planejamento Estratégico
2 @/ CRATO 4] Municipal e Regional




Fatores Locais

» Expanséo da populagéo urbana:
- Em 1991, correspondia a 77% da populagcao do Crato,
atualmente corresponde a 83%*.
Aumento da producéo de lixo e de esgoto:

- Em 2000, apenas 27% dos domicilios do Crato tinham
acesso ao esgotamento sanitario, atualmente séo
33%, ainda abaixo da média do Estado, 36%*.

» Degradacé&o ambiental:

- Floresta Nacional do Araripe € um grande patrimonio
de espécies vegetais;

- Comprometimento da qualidade dos recursos hidricos .
por falta de uma politica de saneamento eficiente. ot

Necessidade de descentraliza¢do geografica da atengéo
basica a saude.

* Necessidade de politicas habitacionais e de acessibilidade.

*Fonte: IPECE.

ToAlED LA Gl T 00N

Fatores Regionais CRATOVA]

» Planejamento da Regido Metropolitana do
Cariri: L T 9
~ Valorizando o potencial turistico e de R
servigos educacionais do municipio; ¥

» Conurbacdo CRAJUBAR: i

- Polo agro industrial, atracao e
fortalecimento de empreendimentos de
saude.

» Distrito Industrial:

- Dinamizacéo da capacidade de atracao de
novas industrias, com a requalificacao do
mesmo e a adocao de politicas de
industrializacao do Cariri.

*Fonte: IPECE.
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Planejamento Municipal CRATUrI

TEORIA
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Plano Estratégico

LO ngO P razo Municipal de Longo Prazo

Plano Diretor Urbanistico

Plano Estratégico
Municipal de Médio Prazo

Médlo Prazo * PPA Municipal

Portfolio de Projetos
* LDO
+ Orgamento Anual
Cu rto P razo . Acompanhamento de

Projetos




PRATICA

Planejamento Municipal CRATUEJ

® ° @
c°Q® °.
, PLANOS °
® O
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PLANEJAMENTO MUNICIPAL:

Plano Diretor

PPA, LDO e LOA
Planos Setoriais
Legislagcdo Municipal

ACOES

EXECUCAO DAS ACOES:

* Tomada de deciséao diaria
Projetos / Atividades
Rotinas

+ Convénios

Planejamento do Crato CRATOVA]

Plano Diretor (PDM 2005);
PPA 2014-2017; LDO 2018 (aprovada) e LOA 2017;
Planos Setoriais;

» Habitacao;

= Saneamento;

» Educacao;

Legislacéo Municipal;

Plano de Governo; e
MAPP Crato.




Como vamos fazero
PLANEJAMENTO

i

é.;;{%;r S -5 Planejamento Estratégico
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@ CRATO  €¥¥  Municipal e Regional
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Fases e Etapas do Projeto  GRATOV]]

Plano

Cidade que
queremos

Cidade que

Gestao
Municipal

temos Estratégico

¢ Sensibilizagao ¢ Realizagdo de ¢ Proposicdes ® Programas,
dos Gestores Estudos para metas e

e Elaboracio de técnicos orientagdo indicadores
inventario de « Realizagdo de estratégica do do PPA
todos os Féruns com municipio e Elaboracdo do
projetos e participagao e Dimensao Produto Final
acoes popular Estratégica

¢ Avaliagdo da ¢ Realizagdo de
Capacidade Consulta
técnica popular via
institucional internet

. J - J (& J - J




Abrangéncia do Projeto CRATO
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Gestao Cidade que
municipal temos

i
i [

Plano ' Cidade que
estratégico i gueremos

Yo ==

Fluxo dos Produtos CRATO
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FASE 1: Gestdo Municipal
FASE 2: Cidade que temos FASE 3: Cidade que queremos FASE 4: Plano Estratégico

-
FRULL LY 8: Kelatano

consolidado dss analises téonicas
do municipie

PRODUTO 1: Propcsta
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PRODUTO 7: Relzkario

consolidado com proposicdes
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estratag e, invastimentos &
projetos prioritarios

Consolidacao do
Componente 3:

Comsnlidagio do Cornponente 1: Andlise des ambienl e inlenno e exlemmon E_f:'

Instrumentos dc
Manciamenta
A




Objetivos do Planejamento  CRATOVA]

= Sensibilizar e capacitar os gestores e técnicos do
processo de planejamento municipal,;

= Fomentar uma cultura de planejamento;

= Criar mecanismos de medic&o de resultados, com metas e
indicadores;

= Melhorar a eficiéncia da gestao publica municipal;

= Compatibilizar a capacidade institucional com as
demandas da sociedade e oportunidades de investimento
para 0 municipio;

Objetivos do Planejamento  GRATOVA]

= Criar produtos, baseados em estudos técnicos, que sirvam
de base para futuras acoes;

» Estimular a participagao social,
» Elaborar e apresentar o Plano Plurianual — PPA; e

= Compatibilizar os instrumentos de planejamento
orcamentario (PPA, LDO, e LOA).




Estrutura do Planejamento CRATOE]

VISAO DE [Perspectivas para a Cidade ]

FUTURO

OBIJETIVOS

ESTRATEG|CQS Or|enta(;ao Estratégica de Governo ]

ESTRUTURA

ORGANIZACIONAL Dlmen5|onamento da estrutura
necessarla para as Secretarias

PROGRAMAS
E ACOES

Dlmenséo Tatico-Operacional, com
metas e indicadores de resultado

Plano Plurianual 2018 - 2021 [:RATQE]

MANDATO 2017-2020

PPA 2018-2021

ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4
LDO LDO LDO LDO
2017 2018 2019 2020
LOA LOA LOA LOA
2017 2018 2019 2020




ﬂ TR e HER Planejamento Estratégico
. @ CRATO < Municipal e Regional

_ TS w

Mobilizacao e Participacao
Social CRATQE]

* Entendendo a Mobilizacéo e Participacao Social:

*Mobilizar é convocar vontades para atuar na busca de um propdsito comum, sob uma
interpretacdo e um sentido também compartilhados.

* A participacdo, em um processo de mobilizagdo social, € a0 mesmo tempo meta e meio.
Por isso, ndao podemos falar da participacdo apenas como pressuposto, como condi¢cao
intrinseca e essencial de um processo de mobilizacdo. Ela de fato o €. Mas ela cresce em
abrangéncia e profundidade ao longo do processo, o que faz destas duas qualidades
(abrangéncia e profundidade) um resultado desejado e esperado.

» Comunicacao - Para torna publico e transparente o processo de elaboracdo do Plano
Estratégico, foram definidas estratégias eficazes de comunicacdo publica, de amplo
alcance, visando a sensibilizacdo, conscientizacdo e a mobilizacédo dos cidadaos e atores
envolvidos.




Participacdo Social CRATOVA]

» O processo de participacdo social na construcao do referido Plano esta fundamentado
no Planejamento e Gestdo Transdisciplinar do Ambiente e do Territério.

*O Planejamento Estratégico Complexo contempla a estratégia cognitiva,
pedagdgica, a construcdo participativa do planejamento, tendo como finalidade maior o
intercambio de saberes entre 0s técnicos e a sociedade.

* A Educacdo para a Sustentabilidade articula: Educagcdo Tecnoldgica (técnicas de
planejamento participativo), a Educacdo Comunicativa (recursos de comunicagéo social)
e a Educacédo para a Gestdo (Capacitacdo de Técnicos e Gestores Publicos e Sociais
em Gestdo Compartilhada).

* A Gestado Transdisciplinar contempla a construcdo do Sistema de Governancga, a
partir da articulacdo das estruturas de gestdo social existentes nas politicas publicas
atuantes no territorio.

Aplicacédo dos Principios do
Plano de Governo CRATQE]

» Democratizacao da gestéo publica e participacédo popular;

= Desenvolvimento com sustentabilidade ambiental, social e
cultural;

= Etica, humanizacéo, gestéo publica participativa e
transparéncia; e

» Respeito a diversidade e promocao da inclusao.




Estratégias de Participacao
Social CRATUEJ

= Grupos Focais;

= Plano de Comunicacéo Social,
= Audiéncias Publicas;

= FOruns Territoriais; e

= Ambiente Virtual de Participacédo Social.

Grupos Focais CRATUE]

LEITURA PRELIMINAR

CRATO QUE TEMOS: CRATO QUE QUEREMOS:

“MUNICIPIO com terceira qualidade “MUNICIPIO que valoriza a cultura,
de vida e nona economia do Estado, com forte politica de atracao e

com forte tradicdes culturais e desenvolvimento de negocios,
econdmicas, que perdeu dinamismo gestao participativa e

ao longo das ultimas décadas, sem empoderamento da sociedade civil,
politicas efetivas de polo educacional, turistico e
desenvolvimento econdmico, com comercial, com mobilidade e
legislacdo desatualizada, além de ordenamento urbano sustentaveis”
desobedecida, como
entrave




Plano de Comunicacao
Social

= Noticias;
= Redes Sociais; e
= |dentidade Visual.

PLANEJAMENTD  PARTICIPACAD  DEMOCRACIA TRAMSPARENCIA

Audiéncias Publicas CRATOVA]

= Abertura;

= Apresentacdo da Metodologia Principal da Elaboragcao do
Plano estratégico/PPA,;

= Apresentacao de Informacdes Técnicas Municipais; e
= Participacdo Popular Direta.

Publico Alvo: Prefeito, Secretarios Municipais, Populacdo em Geral e
Segmentos Representativos.




FOruns Territoriais
CONTEUDO CRAT[]E]

» Principios e etapas do Plano Plurianual-PPA;

= | eitura da realidade;

= Metodologias de planejamento participativo;

= Andlise e proposi¢cdes para alterar a realidade e

= Desenvolvimento do municipio.

FOruns Territoriais E]
METODOLOGIA GRATQ

» Sera realizada uma oficina para cada um dos temas centrais
no processo de elaboracdo do PPA, que tera a participacao
dos Consultores Técnico da empresa responsavel pela
respectiva area:

= Desenvolvimento Econémico;
» |nfraestrutura Urbana; e
» |nfraestrutura de Suporte Humano.

Publico Alvo: Populacgao, liderancas e multiplicadores.




Ambiente Virtual de
Participagao Social CRAT[]E]

Para a efetivagdo dessa estratégia, foi desenvolvido um
website com contedudo resumido e direcionado para a
sociedade, contendo secOes que permitam a maior
participacao popular.

Esse site, adaptado para o uso em smartphone e tablets que
facilitara a implementacdo de novas metodologias como Living
Labs (Laboratério Vivo), que buscam coletar e validar
informacdes em conjunto com a sociedade civil.

AES 7 PREFEITURA DO

& CRATO

- O -

Bem-vindo Cidadao

Este & o sistema do Plano Plurianual Regionalizado
e Participative da Prefeitura Municipal do

CRATO

Aqui voce podera dar suas sugesties sobre o plansjamento de sew municipic.

0 que & o planejamento parficipative?
0 plane@mente  parlicipatve @ um  importante  instrumento de  complementecas da democracia
represcnlaliva, pois perrnile gue o cdad®o debala o defing os deslions de en munizipio. Mek:, & populagEo
deride az prioridadss da investimentos em obras 8 sanvicos g serem realizados 4 cada ano, COM 05 TECUrs0s
do orcemendo da prefeifura Além disso, ale estimula o exercicio da cikdadania, o compromisso da popalacin
om0 bem pablios ¢ @ conmsponsabilizacio snlre governo ¢ secictade sobe o gestio demunicipio

O processo de elaboragas participativa do PPA &
uma jmicialiva do Flano Estratégico Municipal & Regional do Crato,

Mais informaces: CraliZ] Eherato, oe gow b

INICIAR
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Antes de enviar sua sugestao, entenda melhor o planejamento do seu municipio,
para que possa fazer as escolhas corretas no proximo passo.

A Consbtecio Federal de 1988 seu arbgo 165 estanelece a exgénca da eAboracko o& um Plano
Plurisnual Regionalizado ¢ Padicipative para o definicic de dirslrizes, objelivos @ melas da administragss
pablica

Quanto maior & paficpacia popular no procssso de plansjemento, maiorss serfio o5 bensficios para a
sociedade, wezr gue nesse senlido as priondades regionais adguirem stalus de relevancia, onde as
nipmagbes oblidas ¢ oy subsidios alangades pars @ pioizacio de pollicos poblicas  seloniais
regInnEZAEAS, parmiirdn CISCUSSNRS /@ Analses 43 realidros dos FErntongs Incals

0 modelo participalive de plansjamanio visa snvalver B populagko sm busca de toma.le partizipe da gestfo,
compatilhando @ solucfes a apontando prioridades. E impoianla gue fodes eslejam conscienles de que as
hemandas deverdo sen colelivis ¢ as propeslas paciuades

Fara a paricipagho popular a Administragéo Municipal dsponibiliza & socedads duas formas de aces=o ag
processo de alaboracao do PRAC

1 Parficpacio em Olionas Regionais nes comundades g
2 Uma ferramenta aletrdnica de consulta popular disponival do site da Prefedura Municipal na intemet

Ao final do procasso de participacio popalar, serd possivel a construcan de wum modelo de gestbo que
pormitz o moniteramenta de Torma demscritica o temitanalzada para que todas postam acmpanhas os

avangos alcancadas
PROXNIMO PASSO

OBRIGADO!



4 CRATO

»

ELABORAGAO E IMPLEMENTAGAO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MUNICIPAL E REGIONAL DO MUNICIPIO
DO CRATO-CE - LOTE |

9.2. ANEXO N° 02 — APRESENTACAO UTILIZADA NOS EVENTOS PARTICIPATIVOS

Rua Tomés Acioli 840 — Salas 501 e 504 — Joaquim Tavora — CEP: 60.135-180 e Fortaleza-Ceara-Brasil « Fones: +55 (85) 3047.6147 / +55 (85) 3246.2994
o E-mail: esplano501@gmail.com
161
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Apresentacao Pessoal CRATOY)

LAURO CHAVES NETO:

Economista, Mestre em Administracédo e Doutor em Desenvolvimento
Regional e Planejamento Territorial;

Professor da UECE e Consultor;
Mais de 25 anos de experiéncia em Estratégia e Financas;

Foi Presidente do Conselho Regional de Economia e do Instituto
Brasileiro de Executivos de Financgas; e

Experiéncia em Planejamento Municipal na Elaboracao de mais de 20
Planos Diretores, sendo o responsavel pelo Plano Estratégico.
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ARACTERISTICA
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Caracterizagdo do Municipio CRATOV]]

ot

« Area i
1013,76 km? A s
« IDHM 2010 .
0,713 ol
 Faixa do IDHM e i

Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799) MR
» Populagcao (Censo 2010)
121.428 hab.

 Densidade demografica
119,81 hab/km?

* Microrregiao
Cariri

* Mesorregiao
Sul Cearense

A

-/ *Fonte: IPECE.




Caracterizacido do Municipio QRATUEI

DIVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA:

1. Crato (sede)
2. Baixio das Palmeiras
3. Belmonte

4. Campo Alegre
5. Dom Quintino
6. Monte Alverne
7. Bela Vista

8. Ponta da Serra
9. SantaFé

10. Santa Rosa

*Fonte: IPECE.

Caracterizagdo do Municipio CRATOV]]

EVOLUGAO DO IDHM 1991-2010 -

1.0 ~@- Crato

hg —e— Municipio de
' maior IDHM no

Brasil
b8 —e— Municipic de
menar IDHM no
n.7 — Erasil

—e— [DHM Brasil
+— IDHM Ceara

0,6
0,5
04—
03

02

Fonte: PNUD, Ipea e FJP
1991 2000 2010




Caracterizacdo do Municipio QRATDE

INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO
MUNICIPAL E SEUS COMPONENTES

0,900 0,822

0,800

0,673

0,714
0,655

0,613 0,599
I ] I
I I *Fonte: IPECE.

IDHM Educacdo IDHM Longevidace IDHM Renda

0,700

0,600
0,500 0,449

0,400

0,267

0,200
0,200
0,100

0,000

W1991 = 2000 ® 2010

Caracterizagdo do Municipio CRATOV]]

TLANG PLURIANUAL 2003-2221

EVOLUCAO DA POPULACAO 1991-2010:
PIRAMIDE ETARIA

Mas = e e+

fia = TiuTe ToaT4
g e Blaks G0 a 64
M = Hai 30a34 e ]
A3 = Hade A0 A 44 ==
o —— e 0334 ——
Hia = A 20a 24 e
wa — | 0am

sat ——— e 0as

1 0 3 0 5
1991 2000 2000

*Fonte: IPECE.




Caracterizacao do Municipio QRATDE
EVOLUCAO DA POPULACAO 1991-2010

16,89
Populacdo rural 19,81

22,36

83,11

Populagéo urbana 0,19

77,64

Populacda residente feminina

B % do Total [2010)

Populacéo residente masculina

® % do Total (2000)

U i) a0 o B0 1 m % do Total (1991)

Caracterizagdo do Municipio CRATOV]]

TLANG PLURIANUAL 2003-2221

LONGEVIDADE, MORTALIDADE E FECUNDIDADE

90
80,6
8a 74,3
67,8
A 61,8 61,4
60 525
50
40,7
40
30
20 16,5 177
10
" Fonte: PNUD, Ipea e FJP

Esperanca de vida qu nascer Mor Lalidade infantil Mur lalidade alé 5 anos de idade

W 1991 m 2000 m 2010




Caracterizacao do Municipio CRATO
EDUCACAO

Escolaridade da populagie Escolaridade da populagao Escolaridade da populagdo

de 25 anos ou mais - 1991 de 25 anos ou mais - 2000 de 25 anos ou mais - 2010 Fundamental mcompleto

Fundamental incompleto
e alfabetizado

. Fundamental completo e
médio incompleto

@ Medio completo e
superior incompleto

. Superior completo

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

Caracterizacao do Municipio CRATO

EVOLUGAO DA COMPOSIGAO DO PIB, VALOR ADICIONADO BRUTO A PREGCOS CORRENTES

1 A00.000
1.400.000
L2000
1000000
AN
A0 i
0000 o | ] e |
200,000 ! HEE- | Outros: Administragéo, salde,
. educagao publicas e
i : seguridade social.
2011 2012 2013 2014
= Fonte: IPECE, Anuario
E Total 916.611 987.118 1.067.660 1.334.164 Estatistico do Ceara 2016
B Agropecudria 46.226 38.060 48861 75.342
M Industria 156.494 175.682 178.078 1584 983
Servicos 475.926 522.3%0 549.235 716.940

M outros 2327.964 250.986 291.436 346.900

(R$ MIL)




Caracterizacao do Municipio CRATO

EVOLUGAO DA COMPOSIGAO DO PIB, VALOR ADICIONADO BRUTO A PREGOS CORRENTES
(R$ MIL)

0,09,

51,9% 52,9% 51,4% 53,7%

L
L0101
wm 26,0% 25,4% — s
[ i i i f | Outros: Administragdo, saude,
| | I il | educagdo publicas e
A 17,1% || 17,8% i 16,7% i 14.6% | seguridade social.
L]
Fonte: IPECE, Anuario
1005 ] 1 | 1 | 1 ! | Estatistico do Ceara 2016
5,0% 3,9% 4,6% 5,6%

m Agropecudria M Inddstria @ Servigos = outros

Caracterizagio do Municipio CRAT0

TLANG PLURIANUAL 2003-2221

EVOLUCAO DO PIB PER CAPTA (R$ MIL)
793,87

592,46

447,56 470,46 460,63

333,37 310,21

221,16 219,83

1991 2000 2010

[@Crato [ECeara [ Brasil Fonte: PNUD, Ipea e FJP



Caracterizacao do Municipio QRATUE

POBREZA (EM %) 1991-2010

65,85

24,54

2000 2010

[ % de extremamente pobres [ % de pobres

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

Caracterizacao do Municipio QRATUE

DESIGUALDADE (GINI) 1991-2010

0,66

0,64

0,64~ 0,64
0,62

0,6
0,58
0,56 0,57
0,54

0,52
1991 2000 2010

Fonte: PNUD, Ipea e FJP




Caracterizacao do Municipio CRATC

Crescirmento Crescimemno

EMPREsAs ATIVAs cEARA 201 5_201 7 2015 2015=:2016 2016 2016:=2017 Hoje % ?;m
7] Fortaleza 243228 1044%  268.625 1,302 272114 4528%
@ luazelro do Norte 18.012 11.32% 21164 1.55% 21.491 3.58%
@ Caucaia 18.133 13,472 20.575 1.89% 20.904 3.49%
] Maracanau 15.955 1210% 17.934 1.25% 18.168 3,02%
5 Scbra 1512 11,47% 12.832 1.52% 13.027 217%
B Crato 7229 8.67% 7928 A4% 2042 1.34%
7k Eusebio 6.617 2.83% 7466 27% 756 1.26%
@ Iguatu 6.331 9,51% 6.933 1,63% 7046 117%
1] Maranguape b.128 10, /5% b./8/ 5% b.8bd 114%
0 Ilapipucs 5471 1777 6115 1.93% B6.233 1.042

Caracterizacao do Municipio CRATC

(%) DE CRESCIMENTO DO NUMERO DE EMPRESAS ATIVAS 2015-2017

12,00%

10,00% -9,67%
8,00%
6,00%

4,00%

2 ~1,44%

0,00% Fonte: EMPRESOMETRO

2015 a 2016 2016 a 2017




Caracterizacao do Municipio QRATUE’

(%) de Crescimento do Numero de empresas ativas 2015-2017:

@ Populacio
economricamente ativa
acupada

@ Populagzo
economricamente ativa
desocupada

@ Populagio
economricamante
inativa

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

Caracterizacao do Municipio QRATUE'

OCUPACAO DA POPULACAO DE 18 ANOS OU MAIS

2000 2010
Taxa de atividade 62,61 63,11
Taxa de desocupagao 14,32 8,40
Grau de formalizagao dos ocupados 39,41 44 30
Nivel educacional dos ocupados
% dos ocupados com fundamental completo 45,81 63,12
% dos ocupados com médio completo 29,47 46,73
Rendimento médio
% dos ocupados com rendimento de até 1 s.m. 70,61 39,19
% dos ocupados com rendimento de até 2s.m. 86,35 82,67

% dos ocupados com rendimento de até 5s.m. 94,74 94,47 Fonte: PNUD, Ipea e FJP




Caracterizacao do Municipio CRATO

OCUPACAO DA POPULACAO DE 18 ANOS OU MAIS

Grau de formalizacdo dos ocupados
- 18 anos ou mais

44,30

39,41

Taxa de desoccupacdo - 18 anos ou

mals 8,40
14,32
Taxa de atividade - 18 anos ou mais
63,11
62,61
m 2010
70 Fonte: PNUD, Ipea e FJP

| 2000

Caracterizacao do Municipio CRATO

OCUPAGCAO DA POPULAGCAO DE 18 ANOS OU MAIS - NIVEL EDUCACIONAL DOS OCUPADOS

% dos ocupados com médio

completo - 18 anas ou mais
29,47

% dos ocupados com fundamental

completo - 18 anos ou mais
63,12
45,81

m 2010

46,73

0,00 1000 20,00 3000 4000 50,00 80,00 70,00 Fonte: PNUD, Ipea e FJP

| 2000




Caracterizacao do Municipio CRATO

OCUPACAO DA POPULACAO DE 18 ANOS OU MAIS - RENDIMENTO MEDIO

% dos ocupados com rendimento

de até 5 s.m. - 18 anos ou mais 94.47
i)

94,74

% dos ocupados com rendimento
de até 2 s.m. - 1B anos ou mais

86,35
% dos ocupados com rendimento
deaté 1s.m.-18anos ou mais 39 19
70,61
H 2010
i 0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

Caracterizacao do Municipio

CRATO

TLANG PLURIANUAL 2003-2221

OCUPACAO DA POPULACAO DE 18 ANOS OU MAIS - INDICADORES DE HABITAGCAO

120

99,7

100 92,88

77’77 I

% da populagdo cm domicilios
com energia elétrica

90,03

8d 69,17
60 52,59
40
20
0

78,08

50,22

% da populagdo em damicilios
com dgua encanada

1991 m 2000 m 2010

92,23

% da populagdo cm domicilios
com coleta de lixo

Fonte: PNUD, Ipea e FJP
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CRATOF]

VISAO REGIONAL

CARIRI

TLANG PLURIANUAL 2003-2221

CRATOA

izacao Regional

Caracter
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ESTIMATIVA DA POPULACAO 2016 - REGIAO DO CARIRI
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CRATOF]

CE

REGIAO DO CARIRI

iona
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CRATOF]
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CRATOF]

TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL POR MIL NASCIDOS
VIVOS (%) - 2015 - REGIAO DO CARIRI- CE

Caracterizacao Regional
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Caracterizacao Regional
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CRATOF]

REGIAO

PIB PER CAPITA, SEGUNDO OS MUNICIPIOS 2014

DO CARIRI - CE

Caracterizacao Regional
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Desenvolvimento Sustentavel GRATOV]
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Desenvolvimento Sustentavel QRATUE

EIXO
ECONOMICO

DESENVOLVIMENTO
MUNICIPAL
SUSTENTAVEL

EIXO URBANO EIXO NATURAL

Desenvolvimento Sustentavel QRATUE

O que seria o Desenvolvimento Sustentavel

do Crato?
Mobilidade Urbana Acessibilidade
Trabalho Ordenamento Saude Universalizada
Valorizagdo da Cultura Tratamento Residuos Biodiversidade
Desenvolvimento do Turismo Esporte Educagao Integral

Moradia




Planejamento Estratégico
Municipal e Regional

_ —

CRATO QUE TEMOS: CRATOH]

“MUNICIPIO com terceira qualidade de
vida e nona economia do estado, com
forte tradicoes culturais e econdomicas,
que perdeu dinamismo ao longo das
ultimas décadas, sem politicas efetivas
de desenvolvimento econémico, com
legislacao desatualizada, além de
desobedecida, como entrave 7




CRATO QUE QUEREMOS: CRATOFI]

TLANG PLURIANUAL 2003-2221

“MUNICIPIO que valoriza a cultura, com
forte politica de atracao e
desenvolvimento de negécios, gestao
participativa e empoderamento da
sociedade civil, pélo educacional,
turistico e comercial, com mobilidade e
ordenamento urbano sustentaveis”

Crato 2021 CRATOF]

TLANG PLURIANUAL 2003-2221
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Crato 2021

CRATOF]

Pontos Positivos:

Localizagao geografica Comércio sdlido m

Matriz energética
Recursos naturais

Tradi¢des populares

MO qualificada em alguns
setores

Centro comercial

Potencial da chapada

Potencial turistico Vias de acesso

Sentimento de
pertencimento

Centro de Convencdes

P6lo Educacional
Qualidade de vida

Renda
Equipamentos de saude

Crato 2021

TLANG PLURIANUAL 2003-2221

CRATOFA

Oportunidade de Melhorias:

Falta de MO qualificada Desordenamento
urbano

Baixa auto estima da
populacéo

Falta de politica de
atracao de investimentos

Potencial turistico pouco
explorado

Deficiéncia na
capacidade de Gestao
Publica e Privada

Falta de espirito
empreendedor

Favelizacao

Baixa insercao
metropolitana

Saneamento




Principais Atividades Econdmicas CRAT[]E

Crato (sede)

Baixio das Palmeiras
Belmonte

Campo Alegre

Dom Quintino

Monte Alverne

Bela Vista

Ponta da Serra
Santa Fé

Santa Rosa

EIXOS X OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

N 5{;%% Planejamento Estratégico
@ CRATO & e :
Municipal e Regional




Principios a serem seguidos CRATOF]]

ETICA, _
HUMANIZAGAO,
GESTAO PUBLICA
PARTICIPATIVA E
TRANSPARENCIA
ADMINISTRATIVA

RESPEITO A
DIVERSIDADE E
PROMOGAO DA

INCLUSAO

CRATO 2021
PRINCIPIOS

Bases Estratéegicas

BASE NATURAL

BASE URBANA

CRATO 2021

SUSTENTAVEL

TLANG PLURIANUAL 2003-2221

DEMOCRATI;ACAO
DA GESTAO
PUBLICAE
PARTICIPACAO
POPULAR

DESENVOLVIMENTO
coOM
SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL, SOCIAL
E CULTURAL

CRATOF]

BASE SOCIAL

BASE ECONOMICA




Eixos Estratégicos CRATOM

BASE
NATURAL

SUGESTOES / CONTRIBUIGOES PARA O PPA CRATO 21:

Eixos Estratégicos CRATOF]

BASE SOCIAL

SUGESTOES / CONTRIBUICOES PARA O PPA CRATO 21:




Eixos Estratégicos CRATOM

BASE
ECONOMICA

SUGESTOES / CONTRIBUIGOES PARA O PPA CRATO 21:

Eixos Estratégicos CRATOF]

BASE URBANA

SUGESTOES / CONTRIBUICOES PARA O PPA CRATO 21:




OBRIGADO!



Apresentacao Pessoal CRATOY)

LAURO CHAVES NETO:

Economista, Mestre em Administracédo e Doutor em Desenvolvimento
Regional e Planejamento Territorial;

Professor da UECE e Consultor;
Mais de 25 anos de experiéncia em Estratégia e Financas;

Foi Presidente do Conselho Regional de Economia e do Instituto
Brasileiro de Executivos de Financgas; e

Experiéncia em Planejamento Municipal na Elaboracao de mais de 20
Planos Diretores, sendo o responsavel pelo Plano Estratégico.

s _[ oo oy Planejamento Estrategico
ep CRATO &

l_m —

),J

*¢  Municipal e Regional




ARACTERISTICA

o

B inne. Planejamento Estratégico
‘//4 &! CRATS pice | J g

Municipal e Regional

—iIvaEm »NOAW —

TLANG FLURLANUAL 20ME-2021

Caracterizagdo do Municipio CRATOV]]

ot

« Area i
1013,76 km? A s
« IDHM 2010 .
0,713 ol
 Faixa do IDHM e i

Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799) MR
» Populagcao (Censo 2010)
121.428 hab.

 Densidade demografica
119,81 hab/km?

* Microrregiao
Cariri

* Mesorregiao
Sul Cearense

A

-/ *Fonte: IPECE.




Caracterizacido do Municipio QRAT[]EI

DIVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA:

1. Crato (sede)
2. Baixio das Palmeiras
3. Belmonte

4. Campo Alegre
5. Dom Quintino
6. Monte Alverne
7. Bela Vista

8. Ponta da Serra
9. SantaFé

10. Santa Rosa

*Fonte: IPECE.

Area Urbana CRATOF]

TLANG PLURIANUAL 2003-2221

« Area Urbana comporta quase a totalidade do Distrito-
Sede e do Distrito de Santa Rosa e parcialmente o
Distrito de Bela vista;

» Expansédo da area urbana em direcdo a Juazeiro e
Barbalha (CRAJUBAR);

 Ocupacdao com adensamento heterogéneo, com area
central do Distrito-Sede apresentando maior ocupacao;

» Polarizacao da Sede.



Area Urbana CRATUE

PROBLEMATICAS

* Rede de Saneamento Basico;
* Rede de Drenagem;
* lluminacgao Publica;
* Mobilidade Urbana;

« Conexao com os demais distritos.

Caracterizagdo do Municipio GRATOV]]
EVOLUGAO DO IDHM 1991-2010 |

1.0 ~@- Crato

hg —e— Municipio de
' maior IDHM no

Brasil
b8 —e— Municipic de
menar IDHM no
n.7 — Erasil

—e— [DHM Brasil

D o+ IDHM Cezra

0,5
04
0.3

02

Fonte: PNUD, Ipea e FJP
1991 2000 2010




Caracterizacdo do Municipio QRATDE

INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO
MUNICIPAL E SEUS COMPONENTES

0,900 0,822

0,800

0,673

0,714
0,655

0,613 0,599
I ] I
I I *Fonte: IPECE.

IDHM Educacdo IDHM Longevidace IDHM Renda

0,700

0,600
0,500 0,449

0,400

0,267

0,200
0,200
0,100

0,000

W1991 = 2000 ® 2010

Caracterizagdo do Municipio CRATOV]]

TLANG PLURIANUAL 2003-2221

EVOLUCAO DA POPULACAO 1991-2010:
PIRAMIDE ETARIA

Mas = e e+

fia = TiuTe ToaT4
g e Blaks G0 a 64
M = Hai 30a34 e ]
A3 = Hade A0 A 44 ==
o —— e 0334 ——
Hia = A 20a 24 e
wa — | 0am

sat ——— e 0as

1 0 3 0 5
1991 2000 2000

*Fonte: IPECE.




Caracterizacao do Municipio QRATDE
EVOLUCAO DA POPULACAO 1991-2010

16,89
Populacdo rural 19,81

22,36

83,11

Populagéo urbana 0,19

77,64

Populacda residente feminina

B % do Total [2010)

Populacéo residente masculina

® % do Total (2000)

U i) a0 o B0 1 m % do Total (1991)

Caracterizagdo do Municipio CRATOV]]

TLANG PLURIANUAL 2003-2221

LONGEVIDADE, MORTALIDADE E FECUNDIDADE

90
80,6
8a 74,3
67,8
A 61,8 61,4
60 525
50
40,7
40
30
20 16,5 177
10
" Fonte: PNUD, Ipea e FJP

Esperanca de vida qu nascer Mor Lalidade infantil Mur lalidade alé 5 anos de idade

W 1991 m 2000 m 2010




Caracterizacao do Municipio CRATO
EDUCACAO

Escolaridade da populagie Escolaridade da populagao Escolaridade da populagdo

de 25 anos ou mais - 1991 de 25 anos ou mais - 2000 de 25 anos ou mais - 2010 Fundamental mcompleto

Fundamental incompleto
e alfabetizado

. Fundamental completo e
médio incompleto

@ Medio completo e
superior incompleto

. Superior completo

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

Caracterizacao do Municipio CRATO

EVOLUGAO DA COMPOSIGAO DO PIB, VALOR ADICIONADO BRUTO A PREGCOS CORRENTES

1 A00.000
1.400.000
L2000
1000000
AN
A0 i
0000 o | ] e |
200,000 ! HEE- | Outros: Administragéo, salde,
. educagao publicas e
i : seguridade social.
2011 2012 2013 2014
= Fonte: IPECE, Anuario
E Total 916.611 987.118 1.067.660 1.334.164 Estatistico do Ceara 2016
B Agropecudria 46.226 38.060 48861 75.342
M Industria 156.494 175.682 178.078 1584 983
Servicos 475.926 522.3%0 549.235 716.940

M outros 2327.964 250.986 291.436 346.900

(R$ MIL)




Caracterizacao do Municipio CRATO

EVOLUGAO DA COMPOSIGAO DO PIB, VALOR ADICIONADO BRUTO A PREGOS CORRENTES
(R$ MIL)

0,09,

51,9% 52,9% 51,4% 53,7%

L
L0101
wm 26,0% 25,4% — s
[ i i i f | Outros: Administragdo, saude,
| | I il | educagdo publicas e
A 17,1% || 17,8% i 16,7% i 14.6% | seguridade social.
L]
Fonte: IPECE, Anuario
1005 ] 1 | 1 | 1 ! | Estatistico do Ceara 2016
5,0% 3,9% 4,6% 5,6%

m Agropecudria M Inddstria @ Servigos = outros

Caracterizagio do Municipio CRAT0

TLANG PLURIANUAL 2003-2221

EVOLUCAO DO PIB PER CAPTA (R$ MIL)
793,87

592,46

447,56 470,46 460,63

333,37 310,21

221,16 219,83

1991 2000 2010

[@Crato [ECeara [ Brasil Fonte: PNUD, Ipea e FJP



Caracterizacao do Municipio QRATUE

POBREZA (EM %) 1991-2010

65,85

24,54

2000 2010

[ % de extremamente pobres [ % de pobres

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

Caracterizacao do Municipio QRATUE

DESIGUALDADE (GINI) 1991-2010

0,66

0,64

0,64~ 0,64
0,62

0,6
0,58
0,56 0,57
0,54

0,52
1991 2000 2010

Fonte: PNUD, Ipea e FJP




Caracterizacao do Municipio CRATC

Crescirmento Crescimemno

EMPREsAs ATIVAs cEARA 201 5_201 7 2015 2015=:2016 2016 2016:=2017 Hoje % ?;m
7] Fortaleza 243228 1044%  268.625 1,302 272114 4528%
@ luazelro do Norte 18.012 11.32% 21164 1.55% 21.491 3.58%
@ Caucaia 18.133 13,472 20.575 1.89% 20.904 3.49%
] Maracanau 15.955 1210% 17.934 1.25% 18.168 3,02%
5 Scbra 1512 11,47% 12.832 1.52% 13.027 217%
B Crato 7229 8.67% 7928 A4% 2042 1.34%
7k Eusebio 6.617 2.83% 7466 27% 756 1.26%
@ Iguatu 6.331 9,51% 6.933 1,63% 7046 117%
1] Maranguape b.128 10, /5% b./8/ 5% b.8bd 114%
0 Ilapipucs 5471 1777 6115 1.93% B6.233 1.042

Caracterizacao do Municipio CRATC

(%) DE CRESCIMENTO DO NUMERO DE EMPRESAS ATIVAS 2015-2017

12,00%

10,00% -9,67%
8,00%
6,00%

4,00%

2 ~1,44%

0,00% Fonte: EMPRESOMETRO

2015 a 2016 2016 a 2017




Caracterizacao do Municipio QRATUE’

(%) de Crescimento do Numero de empresas ativas 2015-2017:

@ Populacio
economricamente ativa
acupada

@ Populagzo
economricamente ativa
desocupada

@ Populagio
economricamante
inativa

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

Caracterizacao do Municipio QRATUE'

OCUPACAO DA POPULACAO DE 18 ANOS OU MAIS

2000 2010
Taxa de atividade 62,61 63,11
Taxa de desocupagao 14,32 8,40
Grau de formalizagao dos ocupados 39,41 44 30
Nivel educacional dos ocupados
% dos ocupados com fundamental completo 45,81 63,12
% dos ocupados com médio completo 29,47 46,73
Rendimento médio
% dos ocupados com rendimento de até 1 s.m. 70,61 39,19
% dos ocupados com rendimento de até 2s.m. 86,35 82,67

% dos ocupados com rendimento de até 5s.m. 94,74 94,47 Fonte: PNUD, Ipea e FJP




Caracterizacao do Municipio CRATO

OCUPACAO DA POPULACAO DE 18 ANOS OU MAIS

Grau de formalizacdo dos ocupados
- 18 anos ou mais

44,30

39,41

Taxa de desoccupacdo - 18 anos ou

mals 8,40
14,32
Taxa de atividade - 18 anos ou mais
63,11
62,61
m 2010
70 Fonte: PNUD, Ipea e FJP

| 2000

Caracterizacao do Municipio CRATO

OCUPAGCAO DA POPULAGCAO DE 18 ANOS OU MAIS - NIVEL EDUCACIONAL DOS OCUPADOS

% dos ocupados com médio

completo - 18 anas ou mais
29,47

% dos ocupados com fundamental

completo - 18 anos ou mais
63,12
45,81

m 2010

46,73

0,00 1000 20,00 3000 4000 50,00 80,00 70,00 Fonte: PNUD, Ipea e FJP

| 2000




Caracterizacao do Municipio CRATO

OCUPACAO DA POPULACAO DE 18 ANOS OU MAIS - RENDIMENTO MEDIO

% dos ocupados com rendimento

de até 5 s.m. - 18 anos ou mais 94.47
i)

94,74

% dos ocupados com rendimento
de até 2 s.m. - 1B anos ou mais

86,35
% dos ocupados com rendimento
deaté 1s.m.-18anos ou mais 39 19
70,61
H 2010
i 0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

Caracterizacao do Municipio

CRATO

TLANG PLURIANUAL 2003-2221

OCUPACAO DA POPULACAO DE 18 ANOS OU MAIS - INDICADORES DE HABITAGCAO

120

99,7

100 92,88

77’77 I

% da populagdo cm domicilios
com energia elétrica

90,03

8d 69,17
60 52,59
40
20
0

78,08

50,22

% da populagdo em damicilios
com dgua encanada

1991 m 2000 m 2010

92,23

% da populagdo cm domicilios
com coleta de lixo

Fonte: PNUD, Ipea e FJP
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CRATOF]

VISAO REGIONAL

CARIRI

TLANG PLURIANUAL 2003-2221

CRATOA
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CRATOF]
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CRATOF]

REGIAO

PIB PER CAPITA, SEGUNDO OS MUNICIPIOS 2014

DO CARIRI - CE

Caracterizacao Regional
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Desenvolvimento Sustentavel GRATOV]
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Desenvolvimento Sustentavel QRATUE

EIXO
ECONOMICO

DESENVOLVIMENTO
MUNICIPAL
SUSTENTAVEL

EIXO URBANO EIXO NATURAL

Desenvolvimento Sustentavel QRATUE

O que seria o Desenvolvimento Sustentavel

do Crato?
Mobilidade Urbana Acessibilidade
Trabalho Ordenamento Saude Universalizada
Valorizagdo da Cultura Tratamento Residuos Biodiversidade
Desenvolvimento do Turismo Esporte Educagao Integral

Moradia




Planejamento Estratégico
Municipal e Regional

_ —

CRATO QUE TEMOS: CRATOH]

“MUNICIPIO com terceira qualidade de
vida e nona economia do estado, com
forte tradicoes culturais e econdomicas,
que perdeu dinamismo ao longo das
ultimas décadas, sem politicas efetivas
de desenvolvimento econémico, com
legislacao desatualizada, além de
desobedecida, como entrave 7




CRATO QUE QUEREMOS: CRATOFI]

TLANG PLURIANUAL 2003-2221

“MUNICIPIO que valoriza a cultura, com
forte politica de atracao e
desenvolvimento de negécios, gestao
participativa e empoderamento da
sociedade civil, pélo educacional,
turistico e comercial, com mobilidade e
ordenamento urbano sustentaveis”

Crato 2021 CRATOF]

TLANG PLURIANUAL 2003-2221
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Crato 2021

CRATOF]

Pontos Positivos:

Localizagao geografica Comércio sdlido m

Matriz energética
Recursos naturais

Tradi¢des populares

MO qualificada em alguns
setores

Centro comercial

Potencial da chapada

Potencial turistico Vias de acesso

Sentimento de
pertencimento

Centro de Convencdes

P6lo Educacional
Qualidade de vida

Renda
Equipamentos de saude

Crato 2021

TLANG PLURIANUAL 2003-2221

CRATOFA

Oportunidade de Melhorias:

Falta de MO qualificada Desordenamento
urbano

Baixa auto estima da
populacéo

Falta de politica de
atracao de investimentos

Potencial turistico pouco
explorado

Deficiéncia na
capacidade de Gestao
Publica e Privada

Falta de espirito
empreendedor

Favelizacao

Baixa insercao
metropolitana

Saneamento




Principais Atividades Econdmicas CRAT[]E

Crato (sede)

Baixio das Palmeiras
Belmonte

Campo Alegre

Dom Quintino

Monte Alverne

Bela Vista

Ponta da Serra
Santa Fé

Santa Rosa

EIXOS X OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

N 5{;%% Planejamento Estratégico
@ CRATO & e :
Municipal e Regional




Principios a serem seguidos CRATOF]]

ETICA, _
HUMANIZAGAO,
GESTAO PUBLICA
PARTICIPATIVA E
TRANSPARENCIA
ADMINISTRATIVA

RESPEITO A
DIVERSIDADE E
PROMOGAO DA

INCLUSAO

CRATO 2021
PRINCIPIOS

Bases Estratéegicas

BASE NATURAL

BASE URBANA

CRATO 2021

SUSTENTAVEL

TLANG PLURIANUAL 2003-2221

DEMOCRATI;ACAO
DA GESTAO
PUBLICAE
PARTICIPACAO
POPULAR

DESENVOLVIMENTO
coOM
SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL, SOCIAL
E CULTURAL

CRATOF]

BASE SOCIAL

BASE ECONOMICA




Eixos Estratégicos CRATOM

BASE
NATURAL

SUGESTOES / CONTRIBUIGOES PARA O PPA CRATO 21:

Eixos Estratégicos CRATOF]

BASE SOCIAL

SUGESTOES / CONTRIBUICOES PARA O PPA CRATO 21:




Eixos Estratégicos CRATOM

BASE
ECONOMICA

SUGESTOES / CONTRIBUIGOES PARA O PPA CRATO 21:

Eixos Estratégicos CRATOF]

BASE URBANA

SUGESTOES / CONTRIBUICOES PARA O PPA CRATO 21:
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