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GOVERNO MUNICIPAL DE
AL ARATUBA

Oficio N2 /2013

Aratuba, 14 de Novembro de 2013.

Senhor Presidente,

Estamos encaminhando a esta Corte de Contas, a Lei n2 437 de
29 de outubro de 2013, que dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio de
Aratuba para o periodo de 2014-2017, em atendimento ao disposto no art. 32
da Instrugdo Normativa N2 03/2000.

waw;é.

José lvan Santos Neto
Prefeito Municipal

Atenciosamente,

Ao

Exmo. Conselheiro Francisco de Paula Rocha Aguiar
Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios

Av. General Afonso Albuquerque Lima, 130 — Cambeba
Fortaleza-CE.
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Lei n® 437 de 29 de QOutubro de 2013.

Dispde sobre o Plano
Plurianual do Municipio de
Aratuba para o periodo
2014-2017.

José Ivan Santos Neto, Prefeito Municipal de Aratuba, no uso de suas atribuigdes
legais, fago saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono seguinte Lei:

Art. 1° . Fica estabelecido o Plano Plurianual para o guadriénio 2014-2017, em
cumprimento ao disposto no art. 165, § 1° da Constituigéo Federal e artigos 15e 16 da
Lei Complementar n°. 101/2000, estabelecendo para o periodo, os programas com 0s
seus respectivos objetivos, agdes, as metas financeiras da administragao pablica
municipal, para as despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como das
despesas de carater continuado, na forma do conjunto de anexos que acompanham a

presente Lei.

§ 1°. Para o cumprimento das disposigdes constitucionais que disciplinam o Plano

Plurianual, consideram-se:

I. Programa: conjunto de agBes que concorrem para um objetivo comum
preestabelecido ou demanda da sociedade.

Il. Acao: conjunto de operagbes cujos produtos contribuem para os objetivos do
programa. Podem ser enquadradas como:
a. Projetos;
b. Atividades;
c. Operacgdes Especiais.

IIl. Eixos de Desenvolvimento: Macroareas onde havera a intervengao municipal,
visando o desenvolvimento integrado do Municipio.

IV.Objetivos: os resultados que se pretende alcangar com a realizagdo das agbes

governamentais.
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V. Metas: a especificagdo e a quantificagao fisica dos objetivos estabelecidos.
§ 2°. Os Anexos citados do caput deste artigo sdo os seguintes:
I Contextualizagdo do Plano Plurianual;

. Contextualizagao do Municipio;

1. Demonstrativos do Eixos de Desenvolvimento;

V. Quadro de Programas, com Objetivos e Justificativas;

V. Relacdo de Acbes por Programas;

VI. Metas Fiscais;

VII, Estrutura Organizacional e Orgamentaria

VIIIL Demonstrativo das Receitas Previstas e Realizadas

IX. Demonstrativo dos Programas, Metas e Agoes;

X. Sintese das Agbes por Fungio e Subfungao;

XI. Sintese das Agdes por Orgao;

XIL Demonstrativos das AplicagcGes Constitucionais, Legais e Institucionais

Art. 2°. As leis de diretrizes orgamentarias deverdo observar, para o exercicio a que
referirem, as metas e programas estabelecidos neste Plano Plurianual, bem como a lei
orcamentaria anual deverd estabelecer os recursos financeiros destinados ao
financiamento das agdes constantes no presente Plano Plurianual.

Paragrafo Unico. Os resultados fiscais estabelecidos nos Anexos de Metas Fiscais,
exigidos pela Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, deverdo observar as
prioridades estabelecidas nesta Lei.

Art. 3°. Os programas codificados no presente Planc Plurianual s&o estabelecidos a
partir de diretrizes gerais fixadas pela Portaria n°. 42, do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, de 14 de abril de 1999, alterada pela Portaria SOF n°. 54 de 04
de julho de 2011, constituem o elo basico de integragao entre os objetivos do Plano
Plurianual, as prioridades e metas fixadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
programagado estabelecida na Lei Orgamentaria Anual, correspondentes aos exercicios

abrangidos pelo periodo do Plano.
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Art. 4°. As receitas previstas, necessarias 4 execugdo deste Plano Plurianual sao
formadas pelas receitas do tesouro, transferéncias voluntarias, transferéncias legais e
autométicas, empréstimos e financiamentos, recursos previdenciarios e demais fontes
de recurso.

Paragrafo Unico. Mesmo com finalidade especifica, as receitas deverao ser aplicadas na
forma do paragrafo Unico do art. 8°. da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de
2000.

Art. 5°. Os valores constantes dos Anexos desta Lei estdo orgados a pregos de agosto
de 2013 e poderdo ser atualizados em cada exercicio de vigéncia do Plane Plurianual,
no més de janeiro, por ato do Chefe do Poder Executivo, com base na variagéo
acumulada do indice Geral de Pregos — Mercado (IGPM), ou outro que o venha a
substituir, de janeiro a dezembro do exercicio imediatamente anterior.

Paragrafo Gnico. Os valores estabelecidos nos Anexos de que trata o caput deste artigo
séo referenciais, nao se constituindo em limites para a programacéao de despesas.

Art. 8°. Dependendo da disponibilidade financeira e orgamentaria, apurada para cada
exercicio de vigéncia desta Lei, fica o Poder Executivo autorizado a reajustar os valores
constantes dos Anexos desta Lei, durante o periodc em que ocorra a execucdo
orcamentdria anual, procedendo conforme a necessidade, a antecipagéo, prorrogagéo,
anulagdo ou mesmo, a inclusio de novas agdes, metas fisicas e financeiras, tendo em
vista a ajusta-lo:

|. As alteracdes emergentes ocorridas no contexto socio-econdmico e financeiro;

Il. Ao processo gradual de reestruturagdo do gasto publico do Municipio, com
objetivo de assegurar o equilibrio financeiro;

ll. Ao aumento de investimentos publicos, em particular os voltados para a area
social;

IV.A concesséo de racionalidade e austeridade do gasto publico municipal;

V. Aos limites e condigbes de geragdo de despesas, impostos pela Lei
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000,

VI.As limitagdes impostas por demais instrumentos vigentes em nosso

ordenamento juridico;
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VII. A elevagdo do nivel de eficiéncia do gasto publico;
VIII As propostas constantes nas leis de diretrizes orgamentarias;

IX.As propostas constantes nas leis orgamentarias anuais.

Paragrafo Gnico. A inclusdo, excluséo ou alteragdo de agbes orgamentarias e de suas
metas financeiras que envolvem recursos do orgamento municipal acompanharo os
projetos das leis de diretrizes orgamentarias, leis orgamentérias anuais ou mesmo, leis

especificas.

Art. 7°. A aplicacdo do dispostc no artigo anterior ndc exime a obrigacdo de ajuste
concomitante do Orgamento do Municipio, na forma do que a lei orcamentdria anual
dispuser, quando a antecipagdo, prorrogagdo, anulagdo ou inclusao de novas agées,
metas fisicas e financeiras ocorrerem durante a execugdo orgamentéria de cada

exercicio financeiro do periodo de 2014-2017,

Art. 8°. A exclusao ou altera¢éo e programas constantes desta Lei ou inclusido e novos
programas serédo propostos pelo Poder Executivo por meio de projeto de Lei especifico,
observando o disposto no art. 9°. desta Lei.

Paragrafo Gnico. O projeto de lei mencionado no caput deste artigo contera, no minimo:

I. Na hipdtese de inclusao de programas: indicagao dos recursos gque financiarédo o
programa proposto e seus objetivos;

Il. Na hipétese de alteracdo ou exclusdo de programas: uma exposigdo das razdes
que motivaram a proposta.

Art. 92, A inclusdo, excluséo ou alteragdo de ag¢bes orcamentarias e de suas metas,
quando envolverem recursos orgamentarios do Estado e/ou da Unido poderdo ocorrer
por infermédio da lei orgamentaria anual ou de seus creditos adicionais, alterando-se na

mesma propergao e o valor do respectivo programa.

Paragrafo Unico. Fica o Poder Executivo autorizado através dos meios descritos no

caput deste artigo e no art. 8°. a:
|. Efetuar a alteracéo dos quantitativos das acdes;
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Il. Alterar a unidade executora as agdes, em caso de extingdo, fusao,

transformagéo ou ciséo do érgao a qual estejam vinculadas.

Art. 10. Os programas e agdes decorrentes de créditos autorizados por lei especifica
fardo parte, automaticamente, do Plano Plurianual 2014-2017, observando-se ©
disposto nesta Lei.

Anrt. 11. Fica revogada a Lei Municipal No. 346, de 09 de Novembro de 2009, que
estabelece o Plano Plurianual para o periodo 2010-2013, a partir de 31 de dezembro de
2013.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor no dia 12. de janeiro de 2014, tendo sua eficacia restrita
ao dia 31 de dezembro de 2017.

Paco da Prefeitura Municipal de Aratubajlem 29 de Qutubro de 2013.

= ) 5 ~,
José lvan Santos Neto
Prefeito Municipal
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Administracdo Municipal

Prefeito Municipal José lvan Santos Neto
Vice-Prefeito Municipal Francisco Edilson Lessa Nogueira
Secretariado

Secretaria de Administracdo e Finangas Cristina Silva Santos

Gabinete do Prefeito Izabel Cristina Melo Paz
Procuradoria Geral do Municipio Gil Filipe Cavalcante de Medeiros
Controladoria Geral do Municipio Cristina Silva Santos (Ordenadora)
Secretaria de Obras e Urbanismo Cristina Silva Santos (Ordenadora)
Secretaria de Des. Rural, Rec. Hidr. e M. Ambiente  Raimundo Sérgio Gondim Passos
Secretaria de Turismo e Cultura Isabel Fernandes da Silva (Ordenadora)
Secretaria de Educagdo Bésica Isabel Fernandes da Silva
Secretaria de Saude Rosangela Lopes Rocha

Equipe Técnica:

Francisca Francilia Pacheco Alves
Francisco Temistoclis Alves
Isabel Fernandes da Silva

Juliana Silva Santos

Nilson Santana

Raimundo 5érgio Gondim Passos
Sandra Maria Soares

Valfrides Silva Sampaio

Assessoria:

Alfa Contabilidade Eireli — CRC CE 0799/0-3
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GOVERNO MUNICIPAL DE
- ARATUBA

Prefeitura Municipal de Aratuba
Plano Plurianual
2014-2017

Anexos
R Contextualizagio do Plano Plurianual.
I Contextualizagdo do Municipio.
1. Demonstrativo do Eixos de Desenvolvimento.
V. Quadro de Programas, com Objetivos e Justificativas.
v Estrutura Organizacional e Orgamentaria.
VI.  Demonstrativo das Receitas Previstas e Realizadas.
VIi.  Demonstrativo dos Programas, Metas e Acdes.
Vill.  Sintese das A¢Bes por Fungdo e Subfunc3o.
IX.  Sintese das A¢des por Orgdo.
X. Demonstrativo das Aplicagdes Constitucionais, Legais e Institucionais.

X Demonstrativo de Atendimento as Demandas da Sociedade.
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ANEXO |

Contextualizagao do Plano Plurianual
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Concepgdo do Plano Plurianual 2014-2017

Em um ambiente com uma gama cada vez maior de demandas a serem
atendidas pela Administragdo Municipal, e deparando-se também, ora com um cendrio
de restricdes impostas ora pela legislagdo em vigor, tais como aplicagdes minimas em
Educacio e Salde, repasses necessdrios ao funcionamento do Poder Legislativo,
Gastos cam maximos com pessoal e encargos, ora com arrecadag¢des de recursos cada
vez mais instaveis e sem publicidade dos &rgios repassadores, a fungdo de
Planejamento na administracdo publica fica cada vez mais prejudicada.

No entanto, para se racionalizar o gasto publico, dadas as limitacdes
impostas, o Prefeito Municipal precisa utilizar-se de mecanismos de planejamento e
controle eficientes, que reduza a possiblidade de insucesso em suas agges.

A Constituicdo Federal, em seu art. 165, paragrafo 12, determina que o
Prefeito Municipal tenha a prerrogativa de elaborar o Plano Plurianual para os trés
anos finais de sua gestdo e para o primeiro ano da gestdo seguinte.

Este PPA, segundo a Lei Complementar No. 101/2000 deve conter todos os
investimentos que ultrapassem um exercicio financeiro, bem como todas as a¢bes de
execugdo continuada, ou seja, aguelas agdes mesmo que corriqueiras, tenham a sua
execucdo realizada em mais de um exercicio financeiro.

A Lei Complementar No. 131/2010, em seu art. 48, determinou que a
elaboracdo do PPA deva ser realizada de forma transparente, com a participagdo da-
sociedade, como protagonista na fun¢do do planejamento.

Ao PPA cabe ainda, a definicdo dos programas de governo, aos quais
estardo vinculadas as agbes que contribuirdo para a materializagdo dos objetivos e
metas estabelecidos no PPA, mas que serdo amplamente utilizados nos demais
instrumentos de Planejamento, quais sejam a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei

QOrcamentaria Anual.
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Tais Programas, que sdo a base do planejamento orgamentario, sdo
definidos considerando-se entre outros pontos:

e As orientagdes contidas no Plano de Governo do Prefeito
Municipal;

e As demandas apresentadas pela sociedade;

e Asintencdes de realizacdo de projetos por parte dos Secretarios
e gestores de orgdos;

e (Os programas constantes nos PPA do Governo Federal e
Governo Estadual, que impactam diretamente na gestdo deste
Municipio;

e (s programas j& em execugdo e que permanecerdo em

execugdo por toda a gestao.

Os programas, gue expressam de forma concisa e consistente, o conjunto
de acdes que devem ser executadas de forma a atender as demandas apresentadas,
com objetivo constituido, justificativa e ainda, indice de avaliagdo ou fator de medigdo.
Tais indices servem para avaliar a efetividade do cumprimento do PPA como um todo,
ou ainda, de um programa especifico.

Os programas podem estar a cargo de mais de uma unidade executora, que
podem ser entendidos como cada uma das entidades constantes na estrutura
administrativa do Municipio. No caso do Municipio de Aratuba, tem-se a seguinte

estrutura organizacional:

Cod | Unidade Gestora Cod | Orgdo Cod | Unidade Orgamentaria

01 Secretaria de Administragdo e 1 Secretaria de Administragdo e o1 Secretaria de Administragdo
Finangas Finangas e Finangas

02 | Gabinete do Prefeito 02 | Gabinete do Prefeito 01 | Gabinete do Prefeito

03 Procgr‘at.:lona LR 03 | Procuradoria Geral do Municipio | 01 Procg(a@orla Geraian
Municipio Municipio
Controladoria Geral do Controladoria Geral do Controladoria Geral do

04 i 04 AN 01 S
Municipio Municipio Municipio
Secretaria de Obras e Secretaria de Obras e Secretaria de Obras e

05 : 0s : 01 .
Urbanismo Urbanisme Urbanismo

06 Secretaria de Des. Rural, Rec. 06 Secretaria de Des. Rural, Rec. 01 Secretaria de Des. Rural,
Hidricos e M. Ambiente Hidricos e M. Ambiente Rec. Hidricos e M. Ambiente
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Cod | Unidade Gestora Cod | Orgdo Cod | Unidade Orgamentdria
07 | Secretaria de Turismo e Cultura 07 | Secretaria de Turismo e Cultura |01 | Secretaria de Turismo e Cultura
08 | Funda Municipal de Educagda 08 | Secretaria de Educagdo Basica 01 | Fundo Municipal de Educagdo
09 | Fundo Municipal de Salde 09 | Fundo Municipal de Salde 01 | Fundo Municipal de Saude
Fundo Municipal de Assisténcia Fundo Municipal de Assisténcia
10 : 01 :
Social Social
F Munici ir. , . Munici Rir. d
11 u_ndu unicipal dos Dir. da 10 | secretaria de Assisténcia Social | 02 Fu_ndo unicipal dos Dir. da
Crianga e Adolescente Crianga e Adolescente
12 Fundo Municipal de Habitagdo de 03 Fundo Municipal de Habitagdo de
Interesse Social Interesse Social
15 | C&mara Municipal de Aratuba 11 | Cadmara Municipal de Aratuba 01 | Camara Municipal de Aratuba

As acdes, como anteriormente citado, serdo utilizadas na Lei Orgamentdria

Anual, para as quais serdo consignados os valores maximos a serem realizados, dadas

as limitacBes orcamentadrias e as fontes de recursos disponiveis a cada ano. Através das

acBes que se pode realizar a mensuragdo dos servicos e/ou bens consumidos pela

administragdo, para o atendimento dos objetivos do programa. Através das acdes

também, se pode avaliar a incorporagdo de ativos ao patriménio publico e ainda, o

custo da manutengdo dos servicos publicos executados. As ac¢Bes podem ser

subdividas em:

¢ Projetos:

Sao

aches

que geralmente estdo vinculadas a

investimentos, obras ou ainda, a aquisi¢do de ativos incorporaveis

ao patriménio municipal. Tém duragdo limitada no tempo e pode

ser avaliado fisica e quantitativamente.

e Atividades: S30 acBes que garantem o pleno funcionamento dos

servicos publicos, ndo geram bens incorparaveis ao patriménio

municipal. Tém duracio continuada, podendo inclusive ultrapassar

o exercicio financeiro. Podem ser avaliadas quantitativa efou

gualitativamente.

e Operagdes Especiais: S30 agbes que ndo trazem nenhum ativa

contabilizavel

ao patrim&nio. No entanto,

podem ter como

resultado a reducdo do passivo, ja que estdo vinculadas também ao

pagamento do principal da divida. As operagGes especiais tambem

podem

retratar as diversas obrigagdes trabalhistas,

fiscais e
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contributivas que o Municipio tem perante outras esferas

governamentais.

Desse modo, o PPA foi idealizado, considerando-se todos os aspectos
apresentados e tem como objetivo principal, a preparagdo do Municipio de Aratuba
para superar situacdes desafiadoras com éxito e colocar o Municipio no rumo do
desenvolvimento social, humano, econdmico, estrutural e de gestdo.

Para o periodo de 2014 a 2017, estdo previstas receitas e despesas na

ordem de RS 136.000.000,00 (cento e trinta e seis milhdes de reais), conforme se

destaca a seguir:

Exercicio 2014 2015 2016 2017 Total
pre\\’::; ag | 1900000000 | 3200000000 | 36.000.000,00 38,000.000,00 136.000.000,00
As 4reas de intervencdo, de acordo com o valor a ser executado é a que se
segue:

Fungdo 2014 2015 2016 2017 Total
Legislativo 810.000,00 850.700,00 858.600,00 866.700,00 3.386.000,00
Administragio 1.347.000,00 1.453.270,00 1.467.940,00 1.482.410,00 5.750.620,00
Assisténcia Sacial 1.894.500,00 1.991.200,00 2.005.350,00 2.018.810,00 7.909.860,00
Previdéncia Social 80.000,00 84.450,00 85.250,00 87.306,00 337.006,00
Satde 4.968.380,00 5.956.440,00 5.998.450,00 6.638.160,00 23.561.430,00
Educacio 12.254.120,00 13.505.430,00 15,201.750,00 16.692.542,50 57.653.842,50
Cultura 490.000,00 535.400,00 641.360,00 651.580,00 2.318.340,00
Direitos da Cidadania 45.000,00 49.500,00 51.750,00 53.100,00 199.350,00
Urbanismo 2.085.000,00 2.107.000,00 3.368.230,00 3.536.327,30 11.096.557,30
Habitagdo 265.000,00 291.500,00 804.750,00 818.000,00 2.179.250,00
Saneamento 1.120.000,00 1.232.000,00 1.686.308,00 3.144.000,00 7.182,308,00
Gestio Ambiental 295.000,00 287.500,00 100.000,00 100.000,00 782.500,00
Agricultura 582.000,00 631.500,00 653.400,00 682.315,00 2.549,215,00
Camércio e Servigos - 10.500,00 10.300,00 10.200,00 31.000,00
Energia 85.000,00 97.750,00 100.300,00 102.000,00 385.050,00
Transporte 650.000,00 702.000,00 734.500,00 367.000,00 2.453.500,00
Desporto e Lazer 316.500,00 339.660,00 344.130,00 248.600,00 1.248.890,00
Encargos Especiais 1.712.500,00 1.874.200,00 1.887.632,00 1.500.949,20 6.975.281,20

Total 29.000.000,00 32.000.000,00 36.000.000,00 39.000.000,00 136.000.000,00
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PREFEITURA MUMNICIEAL

A seguir, tem-se a representacdo gréfica da proporcdo das despesas

previstas, nas diversas fungdes de governo:

0.28% 0,92% 5,13%

0,02%

8,16% §

0,15%

2,49%

4,23%

42,39%

17,32%

o Legislativo

B Administragdo

® Assisténcia Social

H Previdéncia Social

® Saude

= Educacdo

= Cultura

& Direitos da Cidadania

& Urbanismo

® Habitagdo

% Saneamento

= Gestdo Ambiental

# Agricultura

& Comercio e Servigos
Energia

% Transporte

Os programas, projetos, atividades e operages especiais que compdem

este Plano Plurianual sdo resultado da apuracdc das demandas apresentadas pela

sociedade, as quais estdo relacionadas em anexo especifico.
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GOVERNO MUNICIPAL DE
ARATUBA

ANEXO Il

Contextualizacao do Municipio
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PREFEITURA MUNIE|PAL

TUB GOVERNO MUNICIPAL DE ARATUBA

"'POVO FELIZ

Contextualizagdo Atual do Municipio

Localizado na mesorregido Norte Cearense e na microrregido Baturité, a
sede do Municipio de Aratuba dista 128 Km da Capital.

Com uma area de 115,1 Km’ e uma populacdo aferida pelo Censo de 2010
de 11.529 habitantes, obtém-se uma densidade demogréfica de 100,16 hab/ Km?.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), decorrente de
metodologia aplicada pelo Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), que considera as varidveis: expectativa de vida ao nascer, educagdo e renda,
tenta definir o nivel de qualidade de vida da populagdo de um determinado municipio.
Em Aratuba é 0,622, em 2010. O municipio estd situado na faixa de Desenvolvimento
Humano Médio (IDHM entre 0,6 e 0,699). Entre 2000 e 2010, a dimensdo que mais
cresceu em termos absolutos foi Educagdo (com crescimento de 0,298}, seguida por
Renda e por Longevidade. Entre 1991 e 2000, a dimensdo que mais cresceu em termos
absolutos foi Educagdo (com crescimento de 0,201), seguida por Longevidade e por

Renda.
8 Renda [ Longewdace [ Educagio IDHM
1991 0,288
0,453

. :

2010 f

0,622

Aratuba ocupa a 36532 posicdo, em 2010, em relagdo aos 5.565 municipios
do Brasil, sendo que 3652 (65,62%) municipios estdo em situagdo melhor e 1.913

(34,38%) municipios estdo em situagdo igual ou pior. Em relacdo aos 184 outros
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