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Lei n2 2.320/2025 de 09 de junho de 2025.

LLRTIDAO DE PUBLICAGAD

CeniniCO QUE A LEIN°_g) - 5&0 SANCIONADA
sroMuULGADA EM_(0Q 1 Q6 1O AFOI PUBLICADO

"o 00K 1 OB 2025, ATRAVES DO EOTAL O DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO
o P i i 5 cus. v DA LEI ORGAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2026 E
AKEA US COMPLETO ACESSO PUBLICO NOS TERWOS ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DA LE! MUNICIPAL N°760/2001, DE 18 DE MAIO DE 2001
DOU FE

Rus: -Ca‘m_ QL/QCQ‘:)

Procus e O PREFEITO MUNICIPAL DE RUSSAS — Estado do Ceard, Savio Gurgel
Nogueira, no uso de suas atribuigdes legais contidas na Constituicdo Federal de 1988 e
na Lei Organica do Municipio, faz saber que a Camara Municipal de Russas aprovou e eu
sanciono a presente Lei:

CAPITULO -1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 - S3o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165,
§ 29, da Constituicdo Federal, na Lei Complementar N2 101 de 04 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), na Lei Orgéanica desta Municipalidade, as diretrizes
orgamentdrias do Municipio para o exercicio de 2026:

I As prioridades e metas da administragdo publica municipal;

Il. A organizagdo e estrutura dos orgamentos;

ll. As diretrizes gerais para a elaboracdo dos orcamentos do
municipio e suas alteracdes;

IV.  As disposi¢des sobre as vinculagdes com Educagdo e Saude;

V. As disposicdes relativas a divida pablica municipal;

VI. As disposicdes relativas as despesas do municipio com pessoal e
encargos sociais;

VII. As disposicdes sobre alteragbes na legislacdo tributaria do
municipio;

VIII. As disposigdes finais.

§12. Os orcamentos municipais e respectivas contabilizagdes pelo
método das Partidas Dobradas, das Contas de Governo e Contas de Gestdo, obedecerdo
para fins de registro, demonstrativo e consolidacdo, além de codigos locais, as seguintes
disposi¢des da Lei Federal n.2 4.320/64.

§22. O Poder executivo podera prover adequacbes nas Unidades
Gestoras e Orgcamentadrias, alterar denominagdes, incluir novas unidades e excluir as
inadequadas, desde que as mudancgas na estrutura organizacional e administrativa
sejam aprovadas por lei especifica.
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§32. O projeto de lei orgamentdria anual ser4 compativel com as metas
fiscais das receitas, despesas, resultados primario, nominal e montante da divida publica
para o exercicio de 2026, em conformidade com a portarias N2 699 de 07 de julho de
2023 e 989 de 14 de junho de 2024 da Secretaria do Tesouro Nacional, compreendendo
0s seguintes demonstrativos.

I. Anexo |, Especificacdo da Receita;

Il. Adendo |, Especificacdo dos Elementos da Despesa;

ll. Adendo IV, Especificagdo da Despesa;

IV.Anexo V, Classificagdo Funcional-Programatica com codigo e
estrutura;

V. Quadros demonstrativos dos Adendos, V, VI, VII, VI e XI.

§42. O anexo de metas fiscais podera ser alterado sempre que se
fizerem necessarias revisdes, atualizacdes ou inclusdes de novas metas, inclusive por
ocasido da elaboragdo da Lei Orcamentéria Anual. Todas as alteragGes devem ser
submetidas a apreciagdo e deliberagio do poder Legislativo Municipal.

CAPITULO -1l
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMNISTRAGCAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 22 - As prioridades e metas da Administracdo Publica Municipal,
para o exercicio de 2026, serdo as constantes do anexo de Metas e Prioridades, a ser
elaborado por ocasido da elabora¢3o do Plano Plurianual para o periodo de 2026-2029.

§12. Os ANEXOS de METAS FISCAIS e RISCOS FISCAIS, partes
integrantes desta lei terdo precedéncia na alocacdo de recursos nos or¢camentos para o
exercicio de 2026, ndo constituindo as dltimas em limite 2 programacado das despesas,
deverdo ser preenchidos de acordo com as metas estabelecidas no Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF da Secretaria do Tesouro Nacional:

A)  Anexos de Riscos Fiscais — ARF - Tabela 1 - Demonstrativo
dos riscos fiscais e providéncias;

B) Anexo de Metas Fiscais — AMF - Tabela 1 - Demonstrativo
01 — metas anuais;

C)  Anexo de Metas Fiscais — AMF - Tabela 2 - Demonstrativo
02 — avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio
anterior;

D) Anexo de Metas Fiscais — AMF - Tabela 3 - Demonstrativo
03 — metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés
exercicios anteriores;

E)  Anexo de Metas Fiscais — AMF - Tabela 4 - Demonstrativo
04 - evolugao do patriménio liquido;
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F)  Anexo de Metas Fiscais — AMF - Tabela 5 - Demonstrativo
05 — origem e aplica¢do dos recursos obtidos com a alienacdo de
ativos;

G) Anexo de Metas Fiscais — AMF - Tabela 6 - Demonstrativo
06 — avaliagdo da situagdo financeira e atuarial do RPPS;

H)  Anexo de Metas Fiscais — AMF - Tabela 7 - Demonstrativo
07 — estimativa e compensagdo da rentincia de receita;

1) Anexo de Metas Fiscais — AMF - Tabela 8 - Demonstrativo
08 — margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater
continuado.

ve

§22, Ocorrendo mudanca de moeda, extingdo do indexador,
dolarizagdo da moeda nacional, mudanca na politica salarial, corte de casas decimais, e
qualquer outra ocorréncia no SISTEMA MONETARIO NACIONAL, fica o Poder Executivo
Municipal, através de Decreto, autorizado para adequé-la os sistemas orgamentario,
financeiro e patrimonial a estas modificagdes, os quais terdo seus valores corrigidos
imediatamente, para que o equilibrio dos referidos sistemas, seja conservado e estes
ndo sofram prejuizo manifesto capaz de inviabilizar, temporaria ou definitivamente a
continuidade do funcionamento da maquina administrativa.

§32. Os projetos constantes do Plano Plurianual de Investimentos
poderdo ser revistos e atualizados de modo a assegurar a projecao continuada de 04
(quatro) anos, observado o disposto no Pardgrafo Unico do art. 23 da Lei Federal n.2
4.320/64.

Art. 32 - As receitas proprias e de érgdos, fundos, autarquias, inclusive
as especiais, fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das
empresas publicas e sociedade de economia mista desta Lei, somente poderdo ser
programadas para atender integralmente suas necessidades relativas a despesas
administrativas e operacionais, inclusive pessoal e encargos sociais, bem como ao
pagamento de juros, encargos e amortizagdo da divida, inclusive investimentos como
aquisicao de bens, obras e servicos de engenharia.

CAPITULO - 1IlI
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DO ORCAMENTO

Art. 42 - O Projeto de Lei Orcamentaria Anual que o Poder Executivo
encaminhara ao Poder Legislativo, obedecido ao disposto no Artigo 22, da Lei Federal
n.2 4.320/64 e 0 § 52 do art. 42 da Constituicdo Estadual, para exame e deliberacido da
Camara Municipal no prazo estabelecido na Lei Orgénica Municipal, serd constituido de:

l. Texto de lei;
Il.  Consolidacdo dos quadros orgamentarios;

Av. Dom Lino, 831 - Altos — Centro — CEP: 62.900-007
(88) 3411-0022

russas.ce.gov.br
chefe_gabinete@russas.ce.gov.br




By = A,

A i b Bl B o5 o

- VT S YR

cHERTH

ol FANETE e

~

4 5

 SLAUPEUE DG T P




Gabinete do Prefeito — GABIN

S R R R S SR

ll.  Anexos dos orcamentos, descriminando a receita e a
despesa na forma definida nesta lei.

§12. Integrardo a consolidagdo dos quadros orgamentarios a que se
refere o inciso Il deste artigo, incluindo os comprovantes referenciados no art. 22, inciso
Ill, da Lei n.2 4.320/64, de 17 de margo de 1964, os seguintes demonstrativos:

I Do resumo das receitas dos orcamentos fiscais da
seguridade social, isolada e conjuntamente, por categoria
econdmica e origem dos recursos;

Il. Do resumo das despesas dos orcamentos fiscais da
seguridade social, isolada e conjuntamente, por categoria
econdmica e origem dos recursos;

lll.  Da receita e da despesa, dos orcamentos fiscais e da
seguridade social, isolada e conjuntamente, segundo categorias
econdmicas, conforme anexo | da Lei n.2 4.320/64, de 1964, e
suas alteracgdes;

IV.  Das receitas dos orcamentos fiscais e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, de acordo com a classificacdo
constante do anexo Ill, da Lei n.2 4.320/64 e suas alteragdes;

V. Das despesas dos orgamentos fiscais e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, segundo o Poder do orgdo, por
grupo de despesas e fontes de recursos;

VI.  Das despesas dos orcamentos fiscais e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, segundo a fungdo, programa,
subprograma e grupo de despesa;

VIl. Dos recursos do Tesouro Municipal, diretamente
arrecadados, nos orcamentos fiscais e da seguridade social, por
orgdo.

§22. Acompanhard o projeto de Lei Orcamentaria Anual,
demonstrativos contendo as seguintes informagdes complementares o efeito,
decorrente de isengdes e de quaisquer outros beneficios tributdrios, indicando, por
tributo e por modalidade de beneficio contido na legislagdo do tributo, a perda da
receita que lhes possa ser atribuida, bem como os subsidios financeiros e crediticios
concedidos por 6rgdo ou entidade da administracdo direta e indireta com os respectivos
valores por espécie de beneficio, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 62, da
Constituigcdo Federal.

§39. Os valores constantes dos demonstrativos previstos no paréagrafo
anterior serdo elaborados a pregos da proposta or¢amentaria, explicitada a metodologia
utilizada.
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CAPITULO - IV
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORAGAO E EXECUGAO DOS ORCAMENTOS DO
MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Art. 52 - Os orcamentos fiscais e da seguridade social compreenderio
a programacao dos Poderes do Municipio, seus Orgdos e Fundos, instituidos e mantidos
pelo Poder Publico Municipal.

Art. 62 - Para efeito do disposto neste artigo, o Poder Legislativo, os
Orgéos descentralizados e as Secretdrias de Governo, as administracdes dos Fundos
Especiais, demais administracdes dos 6rgdos publicos municipais encaminhargo até o
dia 25 de agosto de 2025, 3 Secretaria responsavel pela elaboragdo da Proposta
Orcamentaria, suas respectivas propostas orcamentdria, para fins de exame técnico de
viabilidade e consolidagdo, sob pena de terem suas propostas fixadas com base nos
atuais custos administrativos.

Art. 72 - O Orcamento Fiscal e da Seguridade Social discriminara a
despesa por drgdo e unidade orgamentdria, segundo a classificagdo funcional-
programatica, expressa por categoria de programacao.

§12. As categorias de programagio de que trata o caput deste artigo
poderdo ser identificadas por Projeto e Atividades, com indicagdo das Contas
Or¢amentarias de acordo com a ac¢do a ser executada.

§2¢. Os subprojetos e subatividades, se for o caso, serdo agrupados
em projetos e atividade, contendo uma sucinta descri¢io dos respectivos objetos.

§32. No projeto da Lei Orgamentaria Anual, poderé ser atribuido a cada
subprojeto e subatividade, para fins de processamento, um codigo numérico sequencial.

§42. O enquadramento dos subprojetos e subatividades na
classificagdo funcional-programéatica deverdo observar genericamente os objetivos
precipuos dos projetos e atividades, independentemente da entidade executora e do
detalhamento da despesa.

§52. As modificagdes propostas nos termos do art. 166, §§ 32,4259,
da Constituicdo Federal deverdo preservar os cddigos numéricos sequenciais da
proposta original.

§62. As fontes de recursos aprovadas na Lei Orcamentéria e em seus
créditos adicionais poderdo ser modificadas mediante publicagdo de ato do Poder
Executivo, sendo utilizados na mesma destinacdo sem a necessidade de crédito
adicional, para atender as necessidades de execucdo logistica do projeto e ou atividade
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respectiva através de detalhamento da despesa, utilizando 0s mesmos recursos para os
fins respectivamente programados.

Art. 82 - A Conta Orgamentaria destina-se a indicar o responsavel pela
execucdo e sera identificada na Lei Orgcamentéria e créditos adicionais pelo cédigo geral
(00.00.00.000.0000.0.000.0000) conforme abaixo:

L 00 = Codigo inicial que identifica o 6rgdo

Il. 00 =Cédigo que identifica da Unidade Orgamentaria;

lll. 00 = Codigo que identifica a fungdo;

IV. 000 = Cédigo que identifica a Subfungdo;

V. 0000 = Cédigo que identifica o Programa segundo o PPA:

VI. 0 = Tipo de Conta Orcamentdria Projetos ou Atividades,
sendo nimeros impares projetos e nlimeros pares Atividades;
VIl. 000 = Cédigo que identifica a sequéncia dos projetos ou
atividades.

VIIl. 0000 = Cddigo que identifica a sequéncia dos subprojetos
ou subatividades, caso exista necessidade na conta
orcamentaria.

Art. 92 - Os créditos adicionais utilizardo idéntica forma de codificacdo
e programacado estabelecida para a Lei Or¢amentaria Anual.

§12. Acompanhardo os projetos de lei relativos a autorizacbes de
créditos adicionais especiais, exposicdes de motivos circunstanciadas que os
justifiquem, podendo ser colocado na mensagem de Lei.

§22. Cada projeto de lei e decreto devera restringir-se a uma Unica

modalidade de crédito adicional, indicando os novos programas ou os programas a
serem suplementados, ocorrendo a abertura e respectivo desdobramento como
preceituam os Artigos. 43 e 46 da Lei Federal n.2 4.320/64.

Art. 10 — Nas previsdes de receita e na programacao da despesa
observar-se-a nas previsdes de receitas:

A) — Nas previsdes de receitas:

| — Observardo as normas técnicas e legais, considerardo os
efeitos das alteragdes na legislagdo, da variagdo do indice de
pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator
relevante;
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Il - Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé ser4
admitida se comprovado erro ou omiss3o de ordem técnica ou
legal; e

I — Podera ser aberta Operagdo de Crédito mediante
autorizagdo por Lei Especifica e 0 montante previsto para as
receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior ao das
despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentaria.
IV — Até trinta dias apds a publicacdo da Lei Orgamentaria Anual
as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo,
em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificagdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate 3 evasio e 3
sonegacdo.

B) — Na programacio da despesa ndo poderdo ser:

I - Fixadas despesas, sem que estejam definidas e legalmente
instituidas as unidades executoras;

Il - Incluidas despesas a titulo de Investimentos — Regime de
Execucdo Especial, ressalvados os casos de calamidade publica
formalmente reconhecidos, na forma do art. 167, § 39, da
Constituigdo;

Il — Atendera ao Principio da Unidade de Tesouraria, todas as
receitas orcamentarias estardo centralizadas.

Paragrafo Unico — O total de emendas 3 proposta or¢gamentdéria ndo
podera exceder ao limite total do orcamento fixado.

Art. 11 - Os recursos para compor a contrapartida de empréstimos
internos e externos e para o pagamento de sinal, amortizac3o, juros e outros encargos,
observados os cronogramas financeiros das respectivas operagdes, ndo poderdo ter
destinagdo diversa da programada, exceto se comprovado documentalmente, erro na
fixacdo desses recursos.

Art. 12 - As dotagdes a titulo de subvengdes sociais deverdo ser
destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividade de natureza
continuada, que preencham uma das seguintes condigdes:

l. Seja de atendimento direto ao publico nas areas de
assisténcia social, satde, educacdo, Cultura e Desportos;

Il.  Sejam vinculadas a organismos internacionais de natureza
filantrépica, institucional ou assistencial :

. Atendam ao disposto no art. 204 da Constituicdo Federal,
no art. 61 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;
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IV.  Ter sede ou desenvolvam suas atividades no Municipio;
V.  Assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra
instituicdo com o mesmo fim e com sede no Municipio, ou ao
Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

§12, Para habilitar-se ao recebimento de subvencgbes sociais, a
entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragdes de funcionamento
regular, emitida no exercicio de 2026 e comprovante de regularizacdo do mandato de
sua diretoria.

§29. A destinacdo de recursos a entidade privada com sede no
municipio para atendimento as agdes de assisténcia social, saude, educacdo, cultura e
desportos serdo realizadas por intermédio de transferéncias intergovernamentais,
mediante plano de aplicagdo indicada a unidade de medida de desempenho e
requerimento do seu titular, devendo sua prestacdo de contas ocorrer até o Ultimo dia
util do Exercicio a que se refere a presente Lei, composta dos seguintes documentos:

A)  Relatério consubstanciados das atividades;

B)  Balancete Financeiro;

C)  Recolhimento do saldo monetério que houver;
D) Comprovagdo de desempenho.

§39. A destinagdo de recursos transferidos diretamente pelo Sistema
Unico de Saude, para entidades que estejam vinculadas a Unido, devera ser feito
mediante receita e despesa orgamentaria demonstrando 23 origem de recurso, ao qual,
0 Municipio atua apenas como transferidor e na fiscalizagdo do recurso transferido.

Art. 13 - E vedada a inclusdo de dotagdo, a titulo de auxilios para
entidades privadas, ressalvadas as sem fins lucrativos e desde que sejam:

k Voltadas para o ensino especial ou representativas da
comunidade escolar das escolas publicas estaduais e municipais
do ensino fundamental;

Il.  Cadastradas junto ao Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos oriundos de programas ambientais doados por
organismos internacionais ou agencias  estrangeiras
governamentais;

lll.  Voltadas para as a¢des de salude prestadas por entidade
vinculada ao SUS ou quando financiadas com recursos de
organismos internacionais;

IV. Para Associagbes de classe mediante repasse com
prestacbes de contas que seus recursos foram destinados aos
Associados; e
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V. Mediante aplicagdo de recursos por entidades sociais
locais para execucdo de pequenas obras e investimentos
necessdrios a comunidade, mediante apresentacdo de prestacdo
de contas e prévio projeto de aplicagdo dos recursos.

Art. 14 - As transferéncias de recursos do municipio consignadas na
Lei Orgamentdria Anual, para as instituicbes, a qualquer titulo, inclusive auxilios
financeiros e contribuicdes, patrocinio a eventos, a pessoas fisicas e juridicas serdo
realizadas exclusivamente mediante contrato, convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, na forma da legislagdo vigente, ressalvadas aquelas
decorrentes de recursos originérios da reparticao de receitas previstas em legislagdo
especifica, as reparti¢des de receitas tributérias, as operagdes de créditos para atendé-
la a estado de calamidade publica legalmente conhecido por ato do Poder Executivo, e
dependerdo da comprovacdo por parte da unidade beneficiada, no ato da assinatura do
instrumento original, desde que nio esteja inadimplente com:

. O fisco da Unido, inclusive com as contribuigées de que
tratam os artigos. 195 e 239 da Constituicdo;

Il.  As contribuigdes para o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigos; e,

lll. A prestacdo de contas relativas a recursos anteriormente
recebidos da administracdo publica municipal, através de
convénios, acordos, ajuste, subvencdes, auxilios e similares;

IV.  Fisco do Municipio.

§12. Cabera ao 6rgio transferidor do municipio:

I A exigéncia de indicagdo compromissada de um preposto
-’ coordenador do programa; e,

Il.  Acompanhar a execug3o das subatividades ou subprojetos
desenvolvidos com os recursos transferidos.

§29. As transferéncias previstas neste artigo serdo feitas mediante
apresentacdo de plano de trabalho, devendo o empenho ocorrer até a data da
assinatura do respectivo acordo, convénio, ajuste ou instrumento congénere, e os
demais registros préprios nas datas da ocorréncia dos fatos correspondentes.

§32. Na concessio de crédito ou patrocinio a pessoa fisica ou juridica,
associagdo ou entidade, destinado a atividades desportivas e culturais, apoio a liga
desportiva, associagdo desportiva para implementacdo de Competicdes Esportivas
Regionais ou apoio a atividades culturais no ambito da Sociedade local.
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Gabinete do Prefeito — GABIN

§42. Nos recursos transferidos pelo Governo como incentivo a Classes
de Trabalhadores, abono, produgdo ou qualquer outro beneficio, poderad ser pago
mediante apresentagdo de convénio com Associacdo de Classe em conformidade com
as exigéncias contidas nos incisos |, lll e IV do caput.

Art. 15 - Serdo constituidas, nos Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social, RESERVA DE CONTINGENCIA aos respectivos orcamentos até o limite maximo de
2% (dois por cento) da Receita Corrente Liquida - RCL, ficando os critérios e regras para
sua utilizacdo exigida no inciso Ill do art. 52 da LRF, estabelecidos da seguinte forma:

§12. Da anulagdo dos recursos consignados a conta da Reserva de
Contingéncia, previstos na Lei Orgamentdria 2026, somente para Suplementacdo de
Despesas relativas eventos fiscais imprevistos e falhas na previsdo orgamentaria,
relacionados a:

| = Investimentos;

Il — Pessoal e Encargos Sociais;

Il - Refinanciamento da Divida Publica Municipal;

IV — Inser¢do de Despesas novas em virtude da implantacdo de
Programas novos, cujas despesas, correrdo a conta de Dotacgdo
ja constante no Or¢amento.

§22. Atendimento de Passivos Contingentes e Outros Riscos Fiscais
imprevistos.

§32. Considerando o Principio do Equilibrio Orgamentario, caso ndo
seja utilizada a Reserva de Contingéncia durante o exercicio, esta podera ser anulada
nos ultimos 61 (sessenta e um) dias no ano para reforgo das dotacdes orcamentadrias.

Art. 16 - A programacio a cargo da Secretaria responsavel pela
elaboracdo da Proposta Orgamentaria incluir-se-3 as dotag¢des destinadas a atender as
despesas com:

I Pagamento da divida interna; e,
Il.  Pagamentos dos precatérios sob o controle da
Procuradoria Municipal de acordo com as Funcdes de Governo.

§12. As demais Secretarias incluirdo dotacdes destinadas a
manutenc¢do dos servigos anteriormente criados e para aquisi¢cao de bens de capital,
necessarios ao perfeito funcionamento e operacionalidade de suas atribuicdes e
competéncias administrativas, subordinadas as respectivas contas de gestdes sobre as
quais responsdveis prestardo contas regulares.
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