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h ESTADODOCEARA e ERNO MUNI.CIDAL
- PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE LI
b3S SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

LEI MUNICIPAL N° 2.003, DE 28 DE JUNHO DE 2021.

Autoria: Poder Executivo Municipal

SUMULA: DISPOE SOBRE AS
DIRETRIZES PARA A ELABORACAO
DA LEI ORCAMENTARIA PARA O
EXERCICIO DE 2022, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE, no
uso de suas atribuigdes legais,

Fago saber que a Camara Municipal de Tabuleiro aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - S@o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, §
2° da Constituigdo Federal, na Lei Complementar n® 101/2000 e a Lei Organica do
Municipio de Tabuleiro do Norte, as diretrizes orgamentarias do Municipio para o
exercicio de 2022, compreendendo:

I - as Metas Fiscais;

II - as Prioridades da Administragdo Municipal;

III - a Organizagdo e Estrutura dos Orgamentos;

IV - as Diretrizes para a Elaboragdo do Or¢gamento do Municipio;
V - as Disposi¢des sobre a Divida Publica Municipal;

VI - as Disposigdes sobre Despesas com Pessoal;

VII - as Disposi¢des sobre AlteragGes na Legislagdo Tributaria;
VIII - as Disposigdes Gerais;

IX - o Anexo de Metas Fiscais;

X - o0 Anexo de Riscos Fiscais; e
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I - DAS METAS FISCAIS

Art. 2° - Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, as metas fiscais de receitas, despesas,
resultado primario, nominal e montante da divida pablica para o exercicio de 2022,
estdo identificados nos Demonstrativos desta Lei, em conformidade com a Portaria
STN n° 709/2021 de 25 de fevereiro de 2021.

Art. 3° - A Lei Orcamentaria Anual abrangera as Entidades da
Administragdo Direta, indireta constituidas pelas Autarquias, Fundag¢des, Fundos,
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista que recebem recursos do
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social.

Art. 4° - O Anexo de Riscos Fiscais, § 3° do art. 4° da LRF, obedece
as determinagdes do MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS DA Portaria
STN n° 709/2021 de 25 de fevereiro de 2021-STN, 11* Edi¢do do Manual de
Elaboragdo vilida para 2021.

Art. 5° - Os Anexos de Riscos Fiscais e Metas Fiscais desta Lei,
constituem-se dos seguintes:

01.00.00 PARTE I ANEXO DE RISCOS FISCAIS.

. 01.01.00 DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E
PROVIDENCIAS.

02.00.00 PARTE II ANEXO DE METAS FISCAIS
02.01.00 DEMONSTRATIVO 1 - METAS ANUAIS.

02.02.00 DEMONSTRATIVO 2 = - AVALIACAO DO
CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR.

02.03.00 DEMONSTRATIVO 3 - METAS FISCAIS ATUAIS
COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES.

, 02.04.00 DEMONSTRATIVO 4 - EVOLUCAO DO PATRIMONIO
LIQUIDO.
02.05.00 DEMONSTRATIVO 5 - ORIGEM E APLICACAO DOS
RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS.

02.06.00 DEMONSTRATIVO 6 - ESTIMATIVA E
COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA.

02.07.00 DEMONSTRATIVO 7 - MARGEM DE EXPANSAO DAS
DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO.
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Pardgrafo unico - Os Demonstrativos referidos neste artigo, serdo
apurados em cada Unidade Gestora e a sua consolida¢do constituird nas Metas Fiscais
do Municipio.

RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

Art. 6° - Em cumprimento ao § 3° do Art. 4° da LRF a Lei de
Diretrizes Orgamentérias - LDO 2022, deverd conter o Anexo de Riscos Fiscais e
Providéncias.

METAS ANUAIS

Art. 7° - Em cumprimento ao § 1°, do art. 4°, da Lei de Complementar
n° 101/2000, o Demonstrativo 1- Metas Anuais, sera elaborado em valores Correntes e
Constantes, relativos a Receitas, Despesas, Resultado Primario e Nominal e Montante
da Divida Publica, para o Exercicio de Referéncia 2022 e para os dois seguintes.

§ 1° - Os valores correntes dos exercicios de 2022, 2023 e 2024
deverdo levar em conta a previsdo de aumento ou redugdo das despesas de carater
continuado, resultantes da concessdo de aumento salarial, incremento de programas
ou atividades incentivadas, inclusdo ou eliminago de programas, projetos ou
atividades. Os valores constantes utilizam o pardmetro do Indice Oficial de Inflagdo
Anual, conforme Portaria STN n°® 709/2021 de 25 de fevereiro de 2021-STN.

§ 2° - Os valores da coluna "% PIB" sdo calculados mediante a
aplicagdo do calculo dos valores correntes, divididos pelo PIB Estadual, multiplicados
por 100.

§ 3° - Em cumprimento ao estabelecido na Portaria STN n° 709/2021
de 25 de fevereiro de 2021, as METAS ANUAIS DA LDO 2022, contam com o
calculo do percentual em relagéo a Receita Corrente Liquida do respectivo Estado da
Federacdo.

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO
ANTERIOR

Art. 8° - Atendendo ao disposto no § 2°, inciso I, do Art. 4° da LRF, o
Demonstrativo 2 - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
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Anterior, tem como finalidade estabelecer um comparativo entre as metas fixadas e o
resultado obtido no exercicio orgamentario anterior, de Receitas, Despesas, Resultado
Primario e Nominal, Divida Publica Consolidada e Divida Consolidada Liquida,
incluindo analise dos fatores determinantes do alcance ou ndo dos valores
estabelecidos como metas.

Paragrafo inico - Em cumprimento ao estabelecido na Portaria STN
n® 709/2021 de 25 de fevereiro de 2021, as METAS FISCAIS DO EXERCICIO
ANTERIOR da LDO 2022, passam a conter o célculo do percentual em relagdo a
Receita Corrente Liquida do respectivo Estado da Federagao.

METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES
EXERCICIOS ANTERIORES

Art. 9° - De acordo com o § 2° item II, do Art. 4° da LRF, o
Demonstrativo 3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores, de Receitas, Despesas, Resultado Primario e Nominal, Divida
Publica Consolidada e Divida Consolidada Liquida, deverdo estar instruidos com
memoria ¢ metodologia de céalculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e os objetivos da Politica Econémica Nacional.

Paragrafo umico - Objetivando maior consisténcia e subsidio as
analises, os valores devem ser demonstrados em valores correntes e constantes,
utilizando-se os mesmos indices ja comentados no Demonstrativo 3.

EVOLUCAO DO PATRIMONIO LiQUIDO

Art. 10 - Em obediéncia ao § 2° inciso III, do Art. 4° da LRF, o
Demonstrativo 4 - Evolugdo do Patriménio Liquido, deve traduzir as variagdes do
Patriménio de cada Ente e sua Consolidagdo.

ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO
DE ATIVOS

Art. 11 - O § 2° inciso III, do Art. 4° da LRF, que trata da Evolugéo
do Patriménio Liquido, estabelece também, que os recursos obtidos com a alienagéo
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de ativos que integram o referido patrimdnio, devem ser reaplicados em despesas de
capital, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral ou préprio
dos Servidores publicos. O Demonstrativo 5 - Origem e Aplicagdo dos Recursos
Obtidos com a Alienagdo de Ativos, deve estabelecer de onde foram obtidos os
recursos e onde foram aplicados.

ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

Art. 12 - Conforme estabelecido no § 2°, inciso V, do Art. 4°, da LRF,
o Anexo de Metas Fiscais devera conter um demonstrativo (Demonstrativo 6) que
indique a natureza da renuncia fiscal e sua compensagéo, de maneira a propiciar o
equilibrio das contas publicas.

§ 1° - A renincia compreende incentivos fiscais, anistia, remisséo,
subsidio, crédito presumido, etc.

§ 2° - A compensagdo sera acompanhada de medidas provenientes do
aumento da receita, elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo
ou criagdo de tributo ou contribuiggo.

MARGEM DE EXPANSI}O DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE
CARATER CONTINUADO.

Art. 13 - O Art. 17, da LRF, considera obrigatéria de caréter
continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente obrigacdo legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois exercicios.

Paragrafo dnico - O Demonstrativo 7 - Margem de Expansdo das
Despesas de Carater Continuado, destina-se a permitir possivel incluséo de eventuais
programas, projetos ou atividades que venham caracterizar a criagdo de despesas de
carater continuado.

MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DE
RECEITAS, DESPESAS, RESULTADO PRIMARIO, RESULTADO
NOMINAL E MONTANTE DA DIVIDA PUBLICA.
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METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DAS
RECEITAS E DESPESAS.

Art. 14 - O § 2° inciso II, do Art. 4° da LRF, determina que o
demonstrativo de Metas Anuais seja instruido com memoria e metodologia de calculo
que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, ¢ evidenciando a consisténcia delas com as premissas € os
objetivos da politica econdmica nacional.

§ 1° - De conformidade com a Portaria STN n°® 709/2021 de 25 de
fevereiro de 2021, a base de dados da receita e da despesa constitui-se dos valores
arrecadados na receita realizada e na despesa executada nos trés exercicios anteriores

e das previsdes para 2022, 2023 e 2024.

§ 2° - As metas anuais poderdo ser atualizadas no periodo da
elaboracdo do Projeto de Lei Orgamentario Anual -LOA, para o exercicio de 2022
tendo em vista o periodo de instabilidade que a pandemia referente ao coronavirus
(Covid - 19) provocara na economia nacional.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CA'LCULO DAS METAS ANUAIS DOS
RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL.

Art. 15 - A finalidade do conceito de Resultado Primario € indicar se
os niveis de gastos orcamentarios, sdo compativeis com sua arrecadagéo, ou seja, se as
receitas ndo-financeiras sdo capazes de suportar as despesas ndo-financeiras.

Art. 16 - O calculo do Resultado Nominal, devera obedecer a
metodologia determinada pelo Governo Federal, com regulamentagéo pela STN.

§ 1° - O célculo da Meta de Resultado Primério devera obedecer a
metodologia estabelecida pelo Governo Federal, através das Portarias expedidas pela
STN - Secretaria do Tesouro Nacional, e s normas da contabilidade publica.

§ 2° - O célculo das Metas Anuais do Resultado Nominal, devera levar
em conta a Divida Consolidada, da qual devera ser deduzido o Ativo Disponivel, mais
Haveres Financeiros menos Restos a Pagar Processados, que resultard na Divida
Consolidada Liquida, que somada as Receitas de Privatizagdes e deduzidos os
Passivos Reconhecidos, resultara na Divida Fiscal Liquida.
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§ 3° - A unificagdo dos Demonstrativos de Resultados Primario e
Nominal, obedeceram as determinag¢des Portaria STN n°® 709/2021 de 25 de fevereiro
de 2021.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULQ DAS METAS ANUAIS DO
MONTANTE DA DIVIDA PUBLICA.

Art. 17 - Divida Publica € o montante das obriga¢des assumidas pelo
ente da Federagdo. Esta é representada pela realizagdo de empréstimos e
financiamentos, operagdes equiparadas a operagdes de crédito pela LRF para
amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses e precatorios judiciais.

Paragrafo tnico - Utiliza a base de dados de Balangos ¢ Balancetes
para sua elaboragdo, constituida dos valores apurados nos exercicios anteriores e da
projecdo dos valores para 2022, 2023 e 2024.

II - DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 18 - As prioridades e metas da Administragdo Municipal para o
exercicio financeiro de 2022, estdo definidas e demonstradas no Plano Plurianual de
2022 a 2025, compativeis com os objetivos e normas estabelecidas nesta Lei.

§ 1° - Os recursos estimados na Lei Orgamentaria para 2022 serdo
destinados, preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas nos Anexos
do Plano Plurianual ndo se constituindo, todavia, em limite & programagéo das
despesas.

§ 2° - Na elaboragdo da proposta or¢gamentaria para 2022, o Poder
Executivo podera aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei, a fim
de compatibilizar a despesa orgada a receita estimada, de forma a preservar o
equilibrio das contas publicas.

III - DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art.19 - Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - categoria de programagdo, a estrutura de classificagfo utilizada
para identificar 6rgos e unidades orgamentarias, programas e projetos/atividade;

i
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I - unidade or¢amentaria, o menor nivel da classificagdo institucional;

II - 6rgdo or¢amentério, o maior nivel da classificagéo institucional,
que tem por finalidade agrupar unidades or¢amentarias;

IV - programa, o instrumento de organizagdo das agdes
governamentais visando & concretizag@o dos objetivos pretendidos, sendo mensurado
por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;

V - projeto, o menor nivel da categoria de programagdo, utilizado para
identificar a agdo governamental com inicio e término;

VI - atividade, o menor nivel da categoria de programagédo, utilizado
para identificar a agdo governamental continua;

VII - Operagdo Especial, despesas que ndo contribuem para a
manutengdo das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram
contraprestagdo direta sob a forma de bens e servigos;

VIII - modalidade de aplicagdo, indica se os recursos serdo aplicados
diretamente pela unidade detentora do crédito orgamentario ou indiretamente por
outras esferas de governo ou outros entes da Federagdo ou entidades privadas.

§ 1° - Cada programa identificara as agGes necessarias para atingir os
seus objetivos, especificando os respectivos valores.

§2° - A agdio orgamentdria, entendida como projeto/atividade/operagéo
especial, deve identificar a fungdo e a subfungéo a qual se vincula, sendo que:

I — a fungdo reflete a competéncia institucional do 6rgéo ou, no caso
de 6rgdo com mais de uma competéncia, aquela mais relacionada com a agédo; e

II — a subfung¢do, nivel de agrega¢do imediatamente inferior a fungéo,
deve evidenciar a natureza da atuagdo governamental.

Art. 20 - O orgamento para o exercicio financeiro de 2022 abrangera
os Poderes Legislativo e Executivo, Fundagdes, Fundos, Empresas Publicas e Outras,
que recebam recursos do Tesouro e da Seguridade Social e serd estruturado em
conformidade com a Estrutura Organizacional estabelecida em cada Entidade da
Administragdo Municipal.

Art. 21 - A Lei Or¢amentaria para 2022 evidenciard as Receitas e
Despesas de cada uma das Unidades Gestoras, especificando aqueles vinculos a
Fundos, Autarquias, e aos Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social, desdobradas as
despesas por fungdo, subfungio, programa, projeto, atividade ou operagdes especiais
e, quanto a sua natureza, por categoria economica, grupo de natureza de despesa,
modalidade de aplicagdo e elemento de despesa, tudo em conformidade com as
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Portarias SOF/STN 42/1999 e 163/2001 e alteragdes posteriores, as quais deverdo
conter os Anexos exigidos nas Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Art. 22 - O Projeto de Lei Orgamentaria Anual serd encaminhado a
Camara Municipal em conformidade com o art. 22 da Lei 4.320/64, contendo todos os
Anexos exigidos na legislagdo vigente.

IV - DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO

Art. 23 - O Orgamento para exercicio de 2022 obedecera entre outros,
ao principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas, abrangendo os
Poderes Legislativo e Executivo, Fundag¢des, Fundos, Empresas Publicas € Outras
(arts. 1°, § 1°4°1, "a" e 48 LRF).

Art. 24 - Os estudos para defini¢cdo dos Orgamentos da Receita para
2022 deverdo observar os efeitos da alteragdo da legislagdo tributdria, incentivos
fiscais autorizados, a inflagdo do periodo, o crescimento econémico, a ampliagio da
base de calculo dos tributos e a sua evolugdo nos ultimos trés exercicios e a proje¢do
para os dois seguintes (art. 12 da LRF).

Paragrafo tnico - Até 30 dias antes do prazo para encaminhamento
da Proposta Orcamentiria ao Poder Legislativo, o Poder Executivo Municipal
colocara a disposi¢do da Camara Municipal e do Ministério Publico, os estudos e as
estimativas de receitas para exercicios subsequentes e as respectivas memorias de
calculo (art. 12, § 3° da LRF).

Art. 25 - Na execugéo do orgamento, verificado que o comportamento
da receita podera afetar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, os
Poderes Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas dotagdes e observadas
a fonte de recursos, adotardo o mecanismo de limitagdo de empenhos e movimentagdo
financeira nos montantes necessarios, para as dotagdes abaixo (art. 9° da LRF):

§ 1° - Néo serdo objeto de limitagdo as despesas que constituem
obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento
dos servigos da divida.

§ 2° - Na avaliagdo do cumprimento das metas bimestrais de
arrecadagdo para implementagdo ou ndo do mecanismo da limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, serd considerado ainda o resultado financeiro apurado no
Balango Patrimonial do exercicio anterior, em cada fonte de recursos.

/-) GOVERNO MUNICIPAL — TRABALHANDO TODO DIA!

CENTRO ADMINISTRATIVO PREFEITO RAIMUNDO RODRIGUES CHAVES
RUA PADRE CLICERIO, 4605 — BAIRRO SAO FRANCISCO - TABULEIRO DO NORTE- CEARA




’ ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE
] SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO

Art. 26 - Deverdo estar inclusos no projeto de lei orgamentéria para
2022 os valores dos precatorios judicidrios formalmente apresentados até 12 de julho,
conforme determinagdo do art. 100, § 5 da Constituigdo Federal.

Art. 27 - Constituem Riscos Fiscais capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas do Municipio, aqueles constantes do Anexo Proprio desta Lei (art. 4°,
§ 3°da LRF).

Paragrafo unico - Os riscos fiscais, caso se concretizem, serdo
atendidos com recursos constantes de Artigo 43 da Lei Federal N° 4.320/1964.

Art. 28 - O Orcamento para o exercicio de 2022 podera destinar
recursos para a Reserva de Contingéncia, ndo inferiores a 0,3% das Receitas
Correntes Liquidas previstas e 80% do total do orgamento para a abertura de Créditos
Adicionais Suplementares. (art. 5°, III da LRF).

§ 1° - Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos,
obtengdo de resultado primario positivo se for o caso, e também para abertura de
Créditos Adicionais conforme disposto na Portaria MPO n°® 42/1999, art. 5° e Portaria
STN n°® 163/2001, art. 8° (art. 5S°I1I, "b" da LRF).

§ 2° - Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos
fiscais, caso estes ndo se concretizem até o dia 01 de dezembro de 2022, poderdo ser
utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal para abertura de créditos
adicionais suplementares de dotagdes que se tornaram insuficientes.

§ 3° - As movimentagdes de créditos efetuados no mesmo Grupo de
Natureza da Despesa, dentro de um mesmo elemento econémico para outro, ou de
uma fonte de recurso para outra, dentro de cada projeto, atividade ou operagéo
especial, ndo computardo para fins do limite de suplementagio estabelecido no caput.

Art. 29 - Os investimentos com duragdo superior a 12 meses s6
constardo da Lei Orgamentéaria Anual se contemplados no Plano Plurianual (art. 5°, §
5° da LRF).

Art. 30 - O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera até 30
dias apds a publicagcdo da Lei Orgamentaria Anual, a programacgdo financeira das
receitas e despesas e o cronograma de execugdo mensal ou bimestral para as Unidades
Gestoras, se for o caso (art. 8° da LRF).

Art. 31 - Os Projetos e Atividades priorizados na Lei Or¢amentéria
para 2022 com dotag¢des vinculadas e fontes de recursos oriundos de transferéncias
voluntarias, operagdes de crédito, alienagdo de bens e outras extraordinarias, s6 serdo
executados e utilizados a qualquer titulo, se ocorrer ou estiver garantido o seu
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