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Oficio N°. 13 12015

Jaguaruana, 28 de agosto de 2015,

Prezado Senhor,

Venho por meio deste, encaminhar a essa Colenda Corte de Contas,
a Lei Municipal N° 558/2015 de 17 de agosto de 2015 — Lei de Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio de 2016,

Sem mais para 0 momento, elevamos nossos protestos de estima e
consideracgao.

Atenciosamente,

Ana Teresa Barboga de Carvalho
refeita Municipal

limo. Conselheiro
Francisco de Paula Rocha Aguiar

Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara
Fortaleza - Ceara
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Jaguaruana, 17 de agosto de 2015.
LEI N°558/2015

Dispée sobre as Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio
financeiro de 2016 e da outras
providéncias.

_ A PREFEITA MUNICIPAL DE JAGUARUANA, ESTADO DO
CEARA, faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art.
165, § 2° da Constituicdo Federal, Lei Complementar N°. 101, de 04 de maio
de 2000 e a Lei Organica do Municipio de Jaguaruana, as diretrizes
orgamentarias para o exercicio de 2016, compreendendo:

| — As metas e prioridades da administragao publica municipal;
Il - A organizagao e estrutura dos orgamentos:

lll - As diretrizes gerais para a elaboragao dos orcamentos anuais
do municipio e suas alteragdes;

IV — As disposigies sobre alteracdes na legislacdo tributaria do
municipio;
. V — Disposi¢oes relativas a Pessoal e Encargos Sociais;
VI - Disposicgdes gerais
VIl — Anexo de Metas Fiscais;
VIl - Anexo de Riscos Fiscais;
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CAPITULO |
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Art. 2° - Ficam estabelecidas as seguintes prioridades e metas a
serem observadas quando da elaboragdo e execugdo do Orgamento
Municipal para o exercicio de 2016:

I - Aperfeicoamento da Gestdo Publica - Através do
reaparelnamento, modernizacdo e melhoria das atividades meio da
administracdo publica municipal, fortalecendo a estrutura administrativa
através da melhoria nos seguintes aspectos:

A - Recursos Humanos - Valorizagdo e treinamento dos
servidores publicos municipais;

B - Contas Publicas — Planejamento, controle, publicidade,
transparéncia e equilibrio nas Contas Publicas municipais;

C - Recursos Materiais e Logisticos — Planejamento e
racionalizagéo dos processos administrativos e controle no consumo de
materiais de expediente e conservagéo do patriménio publico;

D - Atendimento ao Publico — Melhoria na qualidade do
atendimento as demandas apresentadas pelo publico.

Il = Melhoria na qualidade de vida da populagdo — Através da
elevagéo dos padroes de vida da populagéo e indicadores sociais oficiais, 0s
quais medem a efetividade das atividades fim da administragao publica:

A - Elevagdo dos padroes educacionais, com énfase para a
educacao basica;

B - Garantia do acesso aos programas de saude, agua e
saneamento basico;

C - Garantia de inclus&o social dos municipes, através das areas
de assisténcia social, desporto, cultura, empregabilidade, lazer e direitos da
cidadania.

Il — Desenvolvimento Econdémico e Fomento ao Trabalho -
Mediante o fortalecimento e desenvolvimento das potencialidades comerciais,
industriais, agropecudrias e de prestagdo de servicos no Municipio, com
vistas a capacitagdo de pessoal e geragéo de emprego e renda.
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Art. 3° - As metas e prioridades poderéo ser ampliadas, de acordo
com as disponibilidades financeiras do Municipio.

Art. 4° - As prioridades referidas no artigo 2° desta Lei terdo
precedéncia na alocagédo de recursos na Lei Orgamentaria de 2016, n&o se
constituindo limite & programagdo das despesas, nem impedimento a
inclus&o de novos programas no Plano Plurianual.

Paragrafo dnico - Integra esta Lei também, o Anexo de Metas
Fiscais, elaborado conforme orientagdes constantes no manual especifico,
aprovado pela Portaria No. 553 de 22 de setembro de 2014, da Secretaria do
Tesouro Nacional e devera ser composto de:

. a) Demonstrativo | — Metas Anuais;

b) Demonstrativo || — Avaliagdo do Cumprimento das Metas
Fiscais do Exercicio Anterior;

c¢) Demonstrativo Il — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as
Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores:

d) Demonstrativo IV — Evolugdo do Patriménio Liquido;

e) Demonstrativo V — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos
com a Alienacgdo de Ativos;

f) Demonstrativo VI — Avaliagao da Situagdo Financeira e Atuarial
do RPPS;

g) Demonstrativo VIl - Estimativa e Compensagéo da Rentncia de
Receita;

h) Demonstrativo VIIl - Margem de Expansdo das Despesas
‘ . Obrigatérias de Carater Continuado.
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CAPITULO I
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 5° - A Lei Orgamentaria para o exercicio de 2016 devera
compreender o Orgamento Fiscal e o Orgamento da Seguridade Social, na
forma do disposto no Art. 165, § 5° da Constituigdo Federal.

§ 1° - O Orgamento Fiscal refere-se aos Poderes do Municipio,
seus fundos, 6rgéos e entidades da administragéo direta e indireta.

§ 2° - O Orgamento da Seguridade Social compreendera as acées
vinculadas as areas de saude, assisténcia e previdéncia social, bem como as
entidades e 6rg&os a ela vinculados, da administragao direta e indireta.

Art. 6° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - Programa, o instrumento de organizagdo da acgédo
governamental visando & concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo
definido no Plano Plurianual e mensurado por indicadores estabelecidos no
mesmo Plano.

Il - Atividade, instrumento de programagao para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagées que se realizam de
modo continuc e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutencaoc das atividades governamentais;

Il - Projeto, um instrumento de programagéo para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacgdes, limitadas
no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expanséo ou
aperfeicoamento da acdo de governo, podendo aumentar o volume das
atividades ja existentes ou criar novas atividades;

IV — Operagdo Especial, despesas que n&o contribuem para a
manutengdo das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e n&o
geram contraprestagao direta sob a forma de bens e servigos.

§ 1° - Cada programa identificara as agdes necessarias para
atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades ou projetos, ou ainda,
operacdes especiais, especificando os respectivos valores.

§ 2° - As categorias de programagao de que trata esta Lei serdo
identificadas no projeto de lei orgamentdria por fungéo, subfungio,
programas, atividades ou projetos ou ainda, operacées especiais.
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§ 3° - Cada uma das atividades, projetos e operacdes especiais
devera estar vinculada a uma das fungdes e subfungdes, tipicas ou atipicas,
de conformidade com a Portaria N°. 42/99 do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo e a um dos programas a serem definidos no Plano
Plurianual para o periodo 2014-2017.

Art. 7° - Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminarao
a despesa por o6rgéo e unidade orgamentaria, detalhada por categoria
econdmica, grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicagio e
elemento de despesa, além das fontes de recursos.

§ 1° - As categorias econdmicas nas quais estarao divididas as
despesas sao;

| — Despesas Correntes
Il — Despesas de Capital

§ 2° - Os grupos de natureza de despesa, os quais estardo
divididos em:

| - Pessoal e Encargos Sociais
Il — Juros e Encargos da Divida
Ill - Outras Despesas Correntes
IV — Investimentos

V - Inversdes Financeiras

VI - Amortizagédo da Divida

§ 3° - As modalidades de aplicagcao, bem como os elementos de
despesa a serem utilizados nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
deverdo obedecer a classificagdo determinada pela Portaria Interministerial
N°. 163/01 e alteragbes posteriores.

§ 4° - A despesa, segundo a classificagdo econémica, devera ser
discriminada na execugdo, por categoria econdmica, grupo de natureza de
despesa, modalidade de aplicagdo e elemento de despesa, os quais deveréo
ser considerados também, para o levantamento do Balango Geral.

§ 5° - As fontes de recursos, na Lei Orgamentéria para o exercicio
de 2016, de que trata este artigo, serdo consolidadas, no “Demonstrativo da
Despesa por Fungdes, Subfungdes e Programas conforme o Vinculo dos
Recursos’, cujo modelo corresponde ao Anexo Vil da Lei Orgamentaria e do
Balango Geral, seguirdo as definicdes estabelecidas pelo Tribunal de Contas
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dos Municipios do Ceard, visando a compatibilizagdo com os dados a serem
apresentados através do Sistema de Informacgdes Municipais (SIM),

Art. 8° - O projeto de lei orgamentaria que o Poder Executivo
encaminhara a Cadmara Municipal e a respectiva lei sera constituido de:

| - texto da lei;
Il - quadros orgamentarios consolidados;

Il - anexos dos orcamentos fiscal e da seguridade sacial,
discriminando a receita e a despesa na forma definida nesta Lei;

IV - discriminagdo da legislagdo da receita referente aos
. orgamentos fiscal e da seguridade social.

§ 1° - Os quadros orgamentarios a que se refere o inciso |l deste
artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso lll, da Lei
no. 4.320, de 17 de margo de 1964, sao os seguintes:

| - evolugdo da receita do Tesouro Municipal, segundo as
categorias econdmicas e seu desdobramento em fontes, na forma
estabelecida pela Portaria Interministerial N°. 163/01 e alteragdes posteriores,
pelo menos relativos aos dois exercicios financeiros imediatamente
anteriores ao da elaboragao do Orgamento.

Il - evolugéo da despesa do Tesourc Municipal, segundo a fungao
de governo, pelo valor empenhado, relativo aos Gltimos dois exercicios;

lll - resumo das receitas por categoria econémica e fontes de
recursos;

IV - resumo das despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade
. social, isolada e conjuntamente, por categoria econdmica;

V - receita e despesa, dos orgamentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, segundo categorias econdémicas, conforme o
Anexo | da Lei no 4.320/64, e suas alteragdes;

VI - despesas dos or¢camentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, segundo o Poder e argao, por elemento de despesa
e fonte de recursos, na forma do Anexo Il da Lei N°. 4320/64;

VIl — resumo da despesa por 6rgao e fungao, de conformidade
com o Anexo IX da Lei N°. 4.320/64;

VIl - despesas dos orgamentos fiscal € da seguridade social,
segundo a fungdo, subfuncdo, programa e projeto, atividade ou operagao
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especial, na forma do Anexo VI da Lei N°. 4.320/64;

IX — demonstrativo da totalizagdo das fontes de recursos para
fazer face a cada um dos elementos de despesa fixados pela Lei
Orcamentaria;

X - programagéao referente @ manutencgéo e ao desenvolvimento do
ensino, nos termos do art. 212 da Constituigo, em nivel de 6rgéo,
detalhando fontes e valores por categoria de programagéo;

XI - programagéo referente as agdes basicas de salde nos termos
da Lei Complementar No. 101/2000, em nivel de érgao, detalhando fontes de
recurso, bem como as subfung¢des de governo vinculadas a Saude.

Xl — quadro consolidado, por Poder e por Orgao e Entidade, das
despesas fixadas com pessoal ativo, inativo e pensionistas, além dos
encargos, com a comparacéo do valor previsto para a receita corrente
liquida;

Xlll — quadro consolidado, das aplicagbes dos recursos a serem
repassados ao Municipio, a titulo de transferéncias para o Fundo de

Desenvolvimento da Educagéo Bésica e Valorizacdo dos Profissionais da
Educacgao.

§ 2° - A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria
contera justificativa da estimativa e da fixago, respectivamente, dos
montantes da receita e da despesa;

§ 3° - O Poder Executivo encaminhara também junto ao projeto de
Lei Orgamentaria, demonstrativos contendo as seguintes informagdes
complementares:

| - o resultado corrente do orgamento;

Il - a evolugéo da receita e da despesa nos trés Ultimos anos, a
execugao provavel para 2015 e a estimada para 2016;

§ 4° - O Poder Executivo enviara a Camara Municipal os projetos
de lei orgamentaria e dos créditos adicionais, sempre que possivel, em meio
eletronico com sua despesa por setor e discriminada, no caso do projeto de
lei orgamentaria, por elemento de despesa.
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CAPITULO Il

DAS DIRETRIZES PARA A EXECUGAO DOS ORGAMENTOS DO
MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

SECAO|
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 9° - A execugdo da Lei Orgamentaria do exercicio de 2016
devera ser realizada de modo a evidenciar a transparéncia da gestao fiscal,
observando-se o principio constitucional da publicidade e permitindo-se
amplo acesso da sociedade a todas as informacées.

Paragrafo tnico - Deverao ser divulgados na Internet:

I — A Lei Orcamentaria Anual, contendo todos os anexos que
permitam a perfeita analise por parte de qualquer interessado;

Il = O Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, de
forma que se possa avaliar a compatibilidade entre os instrumentos de
planejamento utilizados pelo Poder Publico na condug&o das suas finangas.

Il — O Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria, com a
finalidade de evidenciar a qualidade da execucdo das determinagdes
contidas na Lei Or¢amentaria Anual;

IV - O Relatério da Gestdo Fiscal, para que possam ser
verificados os limites constitucionais e legais relativos a pessoal, restos a
pagar e endividamento.

Art. 10 - A elaboragdo do projeto, a aprovagio e a execugio da
Lei Orgamentaria de 2016 devera levar em consideragdo a obtengdo de
superavit primario, nos termos do Anexo de Metas Fiscais, considerando os
orcamentos fiscal e da seguridade social, conjuntamente. Devendo as
receitas e as despesas ser orcadas a pregos de agosto de 2015.

§ 1° - Com vistas a recuperar o valor das estimativas, desde que
conveniente ao interesse da administragao, poderéo a partir de 31 de janeiro
do ano de 2016, ser atualizados, monetariamente, a qualquer dia do
exercicio, durante a execucgao orgamentaria, por indice oficial de correcéo de
precos.

§ 2° - O Governo Municipal de Jaguaruana, desde que autorizado
pela Cé&mara Municipal, poderd incluir na Lei Orgamentdria Anual,
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autorizagéo para suplementar as dotagdes orgamentarias que se tornarem
insuficientes, utilizando as fontes de recursos previsto no Art. 43 da Lei
Federal n° 4.320/64, podendo efetuar transposicdo, remanejamento de
recursos de uma categoria de programagao de despesa para outras, entre as
diversas fungdes do governo e unidade orgamentarias. (Alterado conforme

Emenda Modificativa n® 02/2015)

Art. 11 - A Lei Orgamentaria observara, na estimativa da receita e
na fixacdo da despesa, os efeitos econdmicos decorrentes da agao
governamental definida no art. 2° desta Lei.

Paragrafo tnico — Ocorrendo mudanga de moeda, extingdo do
indexador, dolarizagdo da moeda nacional, mudancas na politica salarial,
corte de casas decimais, e quaisquer outras ocorréncias no Sistema
Monetario Nacional, fica o Poder Executivo Municipal, através de decreto,
autorizado a adequar os sistemas orgamentario, financeiro e patrimonial, os
quais terdo seus valores imediatamente revistos, atentando para a perfeita
atualizac&o e, principalmente, para que o equilibrio dos referidos sistemas,
sejam conservados e estes ndo sofram prejuizo manifesto capaz de
inviabilizar, temporaria ou definitivamente a continuidade do funcionamento
da maquina administrativa municipal.

Art. 12 - Fica autorizada a inclusdo no projeto de lei orgamentaria
ou de crédito adicional especial, de programacg&o constante em propostas de
alteragdes do Plano Plurianual.

Art. 13 - Somente poderéo ser incluidas dotacdes orcamentarias
para as unidades gestoras ja existentes na estrutura administrativa do
Municipio, conforme determina o art. 167, V, da Constituicdo Federal.

Art. 14 — Deverdo estar inclusos no projeto de lei orgamentéria
para 2016 os precatérios judicidarios formalmente apresentados até 1° de
julho, conforme determina o art. 100, § 1° da Constituicdo Federal.

Art. 15 - Nao poderdo ser fixadas despesas sem que estejam
indicadas fontes de recursos correspondentes, as quais poderdo ser
admitidas as definidas no art. 43, § 1°. da Lei No. 4.320, de 17 de margo de
1964.
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Art. 16 — Nao poderdc ser fixadas despesas a titulo de
Investimentos em Regime de Execugao Especial.

Art. 17 — A proposta de Lei Orgamentdria podera consignar crédito
destinado a concessdo de contribuigées, subvengdo social efou auxilio
financeiro a entidades privadas, bem como beneficios diretos a pessoas
fisicas, desde que autorizada por lei especifica, conforme art. 26 da Lei
Complementar N°. 101/00 e atendam as seguintes condigées:

| — sejam entidades privadas de atendimento direto ao publico, de
forma gratuita, nas dreas de assisténcia social, salde, educagao, cultura,
desporto, turismo, fomento a producéo e geracéo de emprego e renda:

Il - sejam pessoas reconhecidamente carentes, por 6rgao
municipal, na forma da lei;

Il - participem de concursos, gincanas e outros tipos de atividades
incentivadas ou promovidas pelo Poder Publico Municipal, 4s quais sejam
conferidas premiagées de qualquer espécie;

IV — quando, em casos de pessoas fisicas, seja mais vantajoso ao
Poder Publico, conceder ajuda financeira, a arcar com as despesas de
execucdo de exames, transportes ou outras espécies de auxilios
estabelecidas em seus programas assistenciais.

Paragrafo Gnico - O disposto neste artigo ndo se aplica as
contribuicbes estatutarias devidas a entidades municipalistas as quais o
Municipio seja associado, bem como aos Consoércios Publicos aos quais o
Municipio de Jaguaruana participe ou venha a participar.

Art. 18 — A proposta orgamentaria devera conter dotacéo
desvinculada de qualquer 6rgao, fungdo ou natureza de despesa denominada
Reserva de Contingéncia, que devera ser constituida de recursos
provenientes exclusivamente do orgcamento fiscal, devendo estar
compreendida nos limites de cinco décimos por cento e cinco inteiros por
cento da receita corrente liquida prevista no projeto de lei orcamentaria.

Paragrafo unico - A Reserva de Contingéncia podera ser utilizada
para:
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| — atender passivos contingentes e riscos fiscais imprevistos, na
forma do art. 5° inciso lll, “b”, da Lei Complementar N°. 101/00 e Portaria
STN No. 462/2009.

Il - entende-se por passivo contingente, toda aquela adversidade
nac possivel de ser mensurada ou incluida no orcamento, que venha a
prejudicar a programacgdo realizada com base nas metas definidas pelo
or¢gamento, ou a sua execugao,

Ill — a partir do més de agosto de 2016, para servir de suporte a
abertura de Créditos Adicionais Suplementares destinados a reforcar
dotagbes fixadas na lei orgamentaria que se mostrem insuficientes, desde
que autorizadas previamente pela Camara Municipal. (Alterado conforme

Emenda Modificativa n® 08/2015)

Art. 19 — A alocagao de recursos na lei orcamentaria para 2016 e
nos créditos adicionais que a alterarem observardo o seguinte:

a) a expansao das despesas obrigatérias de carater continuado,
assim definidas como tais na Lei Complementar N°. 101/00, nZo podera
exceder a 20% (vinte por cento) da receita corrente liquida apurada em
dezembro de 2015;

b) os investimentos plurianuais, entendidos estes como os que
tiverem duracdo superior a doze meses s6 constardo da lei orgamentaria se
devidamente contemplados no Plano Plurianual ou em lei posterior que
autorize sua inclusao.

SECAO I

DAS DIRETRIZES DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE
SOCIAL

SUBSECAO |
DAS DIRETRIZES COMUNS

Art. 20 - Deverdao compor os orgamentos fiscal e da seguridade
social, os Poderes Legislative e Executivo, bem como seus dérgédos e
entidades da administracgao direta.
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