PREFEITURA DE

JAGUARUANA

UMA VIDA NOVA

Oficio N°. 164/2014

Jaguaruana, 23 de junho de 2014.

Prezado Senhor,

Venho por meio deste, encaminhar a essa Colenda Corte de
Contas, a Lei Municipal N° 500/2014 de 29 de maio de 2014 — Lei de Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio de 2015.

Sem mais para o momento, elevamos nossos protestos de estima e
consideragao.

Atenciosamente,

Ana Teresa Barbosd de Carvalho

limo. Conselheiro

Francisco de Paula Rocha Aguiar

Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara
Fortaleza - Ceara
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LEI N.2500/2014

Jaguaruana, 29 de maio de 2014.

DISPOE SOBRE AS  DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2015 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Prefeita Municipal de Jaguaruana, Ana Teresa Barbosa de Carvalho.

Faco saber que a Cadmara Municipal de Jaguaruana aprovou e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 22 da
Constituicao Federal, Lei Complementar N2. 101, de 04 de maio de 2000 e a Lei
Organica do Municipio de Jaguaruana, as diretrizes orgcamentarias para o exercicio
de 2015, compreendendo:

| — As metas e prioridades da administragdo publica municipal;
Il — A organizagdo e estrutura dos orcamentos;

IIl — As diretrizes gerais para a elaboragdo dos orgamentos anuais do municipio e
suas alteragoes;

IV — As disposigBes sobre alterages na legislagdo tributaria do municipio;
V — Disposig0es relativas a Pessoal e Encargos Sociais;

VI — Disposigdes gerais

VIl — Anexo de Metas Fiscais;

VIl — Anexo de Riscos Fiscais;

¥
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CAPITULO I
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 22 - Ficam estabelecidas as seguintes prioridades e metas a serem observadas
guando da elaboracdo e execugdo do Orgamento Municipal para o exercicio de
2015:

| — Aperfeigopamento da Gestdo Plblica — Através do reaparelhamento,
modernizacdo e melhoria das atividades meio da administragdo pulblica municipal,
fortalecendo a estrutura administrativa através da melhoria nos seguintes aspectos:

A — Recursos Humanos — Valorizagdo e treinamento dos servidores publicos
municipais;

B — Contas Publicas — Planejamento, controle, publicidade e equilibrio nas Contas
Puablicas municipais;

C — Recursos Materiais e Logisticos — Planejamento e racionaliza¢do dos processos
administrativos e controle no consumo de materiais de expediente e conservagdo do
patriménio publico;

D — Atendimento ao Publico — Melhoria na qualidade do atendimento as demandas
apresentadas pelo publico.

Il — Melhoria na qualidade de vida da populagdo — Através da elevagdo dos padrdes
de vida da populagdo e indicadores saciais oficiais, os quais medem a efetividade das
atividades fim da administrag¢do publica:

A — Elevagdo dos padrdes educacionais, com énfase para a educagdo basica;
B — Garantia do acesso aos programas de salde, agua e saneamento basico;

C — Garantia de inclusdo social dos municipes, através das dreas de assisténcia social,
desporto, cultura, empregabilidade, lazer e direitos da cidadania.

Il = Desenvolvimento Econdmico e Fomento ao Trabalho — Mediante o
fortalecimento e desenvolvimento das potencialidades comerciais, industriais,
agropecudrias e de prestagdo de servicos no Municipio, com vistas a capacita¢do de
pessoal e geragdo de emprego e renda.

Art. 32 - As metas e prioridades poderdo ser ampliadas, de acordo com as
disponibilidades financeiras do Municipio.
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Art. 42 - As prioridades referidas no artigo 22 desta Lei, terdo precedéncia na
alocacdo de recursos na Lei Or¢gamentéria de 2015, ndo se constituindo limite a
programacdo das despesas, nem impedimento a inclusdao de novos programas no
Plano Plurianual.

Paragrafo Unico. Integra esta Lei também, o Anexo de Metas Fiscais, elaborado
conforme orientacdes constantes no manual especifico, aprovado pela Portaria No.
637, de 18 de outubro de 2013, da Secretaria do Tesouro Nacional e deverd ser
composto de:

a) Demonstrativo | — Metas Anuais;

b) Demonstrativo Il — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior;

¢) Demonstrativo lll — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas
nos Trés Exercicios Anteriores;

d) Demonstrativo IV — Evolugdo do Patriménio Liquido;

e) Demonstrativo V — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de
Ativos;

f) Demonstrativo VI — Avaliac3o da Situag3o Financeira e Atuarial do RPPS;
g) Demonstrativo VIl — Estimativa e Compensac¢do da Rentincia de Receita;

h) Demonstrativo VIIl — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado.

CAPITULOII
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 52 - A Lei Orgamentaria para o exercicio de 2015 deverd compreender o
Orcamento Fiscal e o Orgamento da Seguridade Social, na forma do disposto no Art.
165, § 52 da Constituicdo Federal.

§ 12. O Orcamento Fiscal refere-se aos Poderes do Municipio, seus fundos, érgdos e
entidades da administragdo direta.

"
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§ 22. O Orcamento da Seguridade Social compreenderd as a¢des vinculadas as dreas
de saude, assisténcia e previdéncia social, bem como as entidades e érgdos a ela
vinculados, da administragdo direta.

Art. 62 - Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - Programa, o instrumento de organizagdo da agdo governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo definido no Plano Plurianual e
mensurado por indicadores estabelecidos no mesmo Plano.

Il - Atividade, instrumento de programac3o para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo

e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencac das
atividades governamentais;

Il - Projeto, um instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da agdo de
governo, podendo aumentar o volume das atividades ja existentes ou criar novas
atividades;

IV — Operagdo Especial, despesas que ndo contribuem para a manutencdo das a¢des
de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestacio direta
sob a forma de bens e servigos.

§ 1o - Cada programa identificara as agbes necessarias para atingir os seus objetivos,
sob a forma de atividades ou projetos, ou ainda, operagdes especiais, especificando
os respectivos valores.

§ 20 - As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo identificadas no
projeto de lei orcamentdria por funcio, subfunc¢do, programas, atividades ou
projetos ou ainda, operagdes especiais.

§ 30 — Cada uma das atividades, projetos e operagdes especiais deverd estar
vinculada a uma das fung¢des e subfungdes, tipicas ou atipicas, de conformidade com
a Portaria N2. 42/99 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a um dos
programas a serem definidos no Plano Plurianual para o periodo 2015-2017.

Art. 72 - Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa por
6rgao e unidade orgamentaria, detalhada por categoria econdmica, grupo de
natureza de despesa, modalidade de aplicagdo e elemento de despesa, além das

.4

fontes de recursos.
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§ 19, — As categorias econdmicas nas quais estardo divididas as despesas sdo:
| — Despesas Correntes

Il — Despesas de Capital

§ 22 - Os grupos de natureza de despesa, os quais estardo divididos em:

| — Pessoal e Encargos Sociais

Il = Juros e Encargos da Divida

Il — Outras Despesas Correntes

IV — Investimentos

V = Inversdes Financeiras

VI — Amortizagao da Divida

§ 32 - As modalidades de aplicagdo, bem como os elementos de despesa a serem
utilizados nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social deverdo obedecer a
classificagdo determinada pela Portaria Interministerial N2. 163/01 e alteragdes
posteriores.

§ 42 - A despesa, segundo a classificagdo econémica, devera ser discriminada na
execugao, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa, modalidade de
aplicagdo e elemento de despesa, 0s quais deverdo ser considerados também, para o
levantamento do Balango Geral.

§ 52 - As fontes de recursos, na Lei Or¢amentdria para o exercicio de 2015, de que
trata este artigo, serao consolidadas, no “Demonstrativo da Despesa por Funcgdes,
SubfungBes e Programas conforme o Vinculo dos Recursos”, cujo modelo
corresponde ao Anexo VIl da Lei Orgamentdria e do Balancgo Geral, e:

| — Recursos Préprios ou Ordinarios: recursos diretamente arrecadados pelo tesouro
municipal, compreendendo inclusive, os repassados pela Unido e Estado, por forca
de mandamento constitucional ou legal, da seguinte forma:

A — Recursos Préprios ou Ordinarios da Administragdo Direta - Cédigo 010100;

B — Recursos Préprios ou Ordindrios da Administragdo Direta Destinados a Educagio
— Cédigo 010200;

C — Recursos Proprios ou Ordinarios da Administracio Direta Destinados & Salde —
Cédigo 010400;

D — Recursos Proprios ou Ordindrios da Administracdo Direta Destinados a
Assisténcia Social — Codigo 010600.
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Il — Recursos Vinculados: recursos arrecadados pelo tesouro municipal que se
destina a fim especifico, sejam mediante a celebracdo de convénios, acordos,
ajustes, ou demais programas e repasses vinculados a consecucdo de determinado
objetivo, ainda que definido em lei, compreendendo:

A — Transferéncias Voluntérias destinadas a Educagdo — Cadigo 020200;
B — Transferéncias Voluntdrias destinadas a Satde — Cédigo 020400;
C —Transferéncias de Voluntarias destinadas a Assisténcia Social — Cédigo 020600;

D — Transferéncias Voluntarias destinadas a Infraestrutura, Meio Ambiente e
Saneamento — Cédigo 020800;

E — Transferéncias Voluntarias destinadas as demais areas — Cédigo 021000;

F — Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio
— FNDE - Cédigo 021200;

G — Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Saiide — SUS — Cédigo 021400;

H — Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS —
Cadigo 021600;

| — Transferéncias de Recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Bésica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - Fundeb - Cédigo
021800;

J — Alienagao de Bens — Cédigo 012000;
K —Operagdes de Crédito — Codigo 012200;

L — Recursos Vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia do Servidor — Cédigo
012400;

M - Demais recursos vinculados — Codigo 012800.

Art. 82 - O projeto de lei orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara a Cidmara
Municipal e a respectiva lei serdo constituidos de:

| - texto da lei;
Il - quadros orgamentarios consolidados;

lll - anexos dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e a
despesa na forma definida nesta Lei;

IV - discriminacdo da legislagdo da receita referente aos orgamentos fiscal e da
seguridade social. @
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§ lo. Os quadros orgamentdrios a que se refere o inciso Il deste artigo, incluindo os
complementos referenciados no art. 22, inciso |ll, da Lei no. 4.320, de 17 de marco
de 1964, s3o os seguintes:

| - evolugdo da receita do Tesourc Municipal, segundo as categorias econdmicas e
seu desdobramento em fontes, na forma estabelecida pela Portaria Interministerial
Ne. 163/01 e alteragBes posteriores, pelo menos relativos aos dois exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da elaboracio do Orcamento.

Il - evolugdo da despesa do Tesouro Municipal, segundo a func¢io de governo, pelo
valor empenhado, relativo aos dltimos dois exercicios;

Il - resumo das receitas por categoria econdmica e fontes de recursos;

IV - resumo das despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econdmica;

V - receita e despesa, dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, segundo categorias econdmicas, conforme o Anexo | da Lei no
4.320/64, e suas alteragdes;

VI - despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente,
segundo o Poder e érgdo, por elemento de despesa e fonte de recursos, na forma do
Anexo Il da Lei N2. 4320/64;

VIl - resumo da despesa por 6rgao e funcio, de conformidade com o Anexo IX da Lei
Ne. 4,.320/64;

VIl - despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, segundo a fungio,
subfungdo, programa e projeto, atividade ou operag3o especial, na forma do Anexo
VI da Lei N2. 4.320/64;

IX — demonstrativo da totalizagdo das fontes de recursos para fazer em face de cada
um dos elementos de despesa fixados pela Lei Orgamentdria;

X - programacdo referente 3 manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, nos
termos do art. 212 da Constituigdo, em nivel de 6rgio, detalhando fontes e valores
por categoria de programac3o;

Xl — programagdo referente as acbes basicas de salde nos termos da Lei
Complementar No. 101/2000, em nivel de 6rg3o, detalhando fontes de recurso, bem
como as subfungbes de governo vinculadas a Sadde.

XIl — quadro consolidado, por Poder e por Orgédo e Entidade, das despesas fixadas
com pessoal ativo, inativo e pensionistas, além dos encargos, com a comparacio do

"
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Xl — gquadro consolidado, das aplicagdes dos recursos a serem repassados ao
Municipio, a titulo de transferéncias para o Fundo de Desenvolvimento da Educacdo
Bésica e Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo.

§ 20 - A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria contera
justificativa da estimativa e da fixagdo, respectivamente, dos montantes da receita e
da despesa;

§ 30 - O Poder Executivo encaminharda também junto ao projeto de Lei
Or¢amentdria, demonstrativos contendo as seguintes informaces complementares:

1 - o resultado corrente do orgamento;

Il - a evolugdo da receita e da despesa nos trés Ultimos anos, a execu¢do provével
para 2014 e a estimada para 2015;

§ 40 - O Poder Executivo enviard a Cdmara Municipal os projetos de lei orcamentaria
e dos créditos adicionais, sempre que possivel, em meio eletrénico com sua despesa
por setor e discriminada, no caso do projeto de lei orcamentéria, por elemento de
despesa.

CAPITULO 1l

DAS DIRETRIZES PARA A EXECUGAO DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS
ALTERACOES

SECAO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 92 - A execugdo da Lei Orgamentdria do exercicio de 2015 devera ser realizada
de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio
constitucional da publicidade e permitindo-se amplo acesso da sociedade & todas as
informacdes.

Paragrafo unico: Deverao ser divulgados na Internet:

| — A Lei Orgamentaria Anual, contendo todos os anexos que permitam a perfeita
analise por parte de qualquer interessado;

Il = O Planc Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias, de forma que se possa
avaliar a compatibilidade entre os instrumentos de planejamento utilizados pelo

3
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Ill = O Relatério Resumido da Execugio Or¢amentaria, com a finalidade de evidenciar
a qualidade da execucdo das determinagdes contidas na Lei Orcamentaria Anual;

IV — O Relatério da Gestdo Fiscal, para que possam ser verificados os limites
constitucionais e legais relativos a pessoal, restos a pagar e endividamento.

Art. 10 - A elaboragdo do projeto, a aprovagao e a execucdo da Lei Orgamentaria de
2015 devera levar em consideracdo a obtencdo de superavit primario, nos termos do
Anexo de Metas Fiscais, considerando os orgamentos fiscal e da seguridade social,
conjuntamente. Devendo as receitas e as despesas ser orcadas a pregos de agosto de
2014.

§ 12 - Com vistas a recuperar o valor das estimativas, desde que conveniente ao
interesse da administragdo, poderdo a partir de 31 de janeiro do ano de 2015, ser
atualizados, monetariamente, a qualquer dia do exercicio, durante a execugdo
orgamentaria, por indice oficial de corre¢do de pregos.

§ 22 - A Prefeita Municipal fica autorizada a incluir na Lei Orgamentdria anual,
autorizagdo para suplementar as dotagBes orcamentdrias que se tornarem
insuficientes, utilizando as fontes de recursos previstos no art. 43 da Lei Federal n.2
4.320/64, podendo ainda efetuar a transposicdo de dotacdes, com o remanejamento
de recursos de uma categoria de programacdo de despesa para outros, entre as
diversas fungbes do governo e unidades orgamentdrias durante a execugdo
orgamentaria, e designar o 6rgdo responsavel pela contabilidade para movimentar
as dotagdes a elas atribuidas.

Art. 11 - A Lei Orgamentaria observara, na estimativa da receita e na fixacdo da
despesa, os efeitos econdmicos decorrentes da acao governamental definida no art.
22 desta Lei.

Paragrafo Unico — Ocorrendo mudanca de moeda, extingdo do indexador,
dolarizagdo da moeda nacional, mudangas na politica salarial, corte de casas
decimais, e quaisquer outras ocorréncias no Sistema Monetario Nacional, fica o
Poder Executivo Municipal, através de decreto, autorizado a adequar os sistemas
orcamentario, financeiro e patrimonial, os gquais terdo seus valores imediatamente
revistos, atentando para a perfeita atualizagdo e, principalmente, para que o
equilibrio dos referidos sistemas, sejam conservados e estes ndo sofram prejuizo
manifesto capaz de inviabilizar, tempordria ou definitivamente a continuidade do
funcionamento da maquina administrativa municipal.
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Art. 12 - Fica autorizada a inclusdo no projeto de lei orgamentaria ou de crédito
adicional especial, de programagio constante em propostas de alteragdes do Plano
Plurianual.

Art. 13 — Somente poderdo ser incluidas dotagdes orcamentarias para as unidades
gestoras j& existentes na estrutura administrativa do Municipio, conforme determina
o art. 167, V, da Constituicdo Federal.

Art. 14 — Deverdo estar inclusos no projeto de lei orgamentdria para 2015 os
precatdrios judiciarios formalmente apresentados até 12 de julho, conforme
determina o art. 100, § 12 da Constitui¢do Federal.

Art. 15 - Ndo poderdo ser fixadas despesas sem que estejam indicadas fontes de
recursos correspondentes, as quais poderdo ser admitidas as definidas no art. 43, §
12, da Lei No. 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 16 — N3o poderao ser fixadas despesas a titulo de Investimentos em Regime de
Execucdo Especial.

Art. 17 — A proposta de Lei Orcamentdria poderd consignar crédito destinado a
concessdo de contribuicdes, subvengido social ef/ou auxilio financeiro a entidades
privadas, bem como beneficios diretos a pessoas fisicas, desde que autorizada por lei
especifica, conforme art. 26 da Lei Complementar N2. 101/00 e atendam as
seguintes condicdes:

| — sejam entidades privadas de atendimento direto ao publico, de forma gratuita,
nas areas de assisténcia social, salde, educagao, cultura, desporto, turismo, fomento
a producao e geragdo de emprego e renda;

Il — sejam pessoas reconhecidamente carentes, por 6érgdo municipal, na forma da lei;

Ill = participem de concursos, gincanas e outros tipos de atividades incentivadas ou
promovidas pelo Poder Pablico Municipal, as quais sejam conferidas premiagées de
quaisquer espécie;

IV — quando, em casos de pessoas fisicas, seja mais vantajoso ao Poder Publico,
conceder ajuda financeira, a arcar com as despesas de execugdo de exames,

¥
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transportes ou outras espécies de auxilios estabelecidas em seus programas
assistenciais.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo n3o se aplica as contribuicbes estatutdrias
devidas a entidades municipalistas as quais o Municipio seja associado.

Art. 18 — A proposta or¢amentdria devera conter dotagdo desvinculada de qualquer
6rgdo, fungdo ou natureza de despesa denominada Reserva de Contingéncia, que
devera ser constituida de recursos provenientes exclusivamente do orcamento fiscal,
devendo estar compreendida nos limites de cinco décimos por cento e cinco inteiros
por cento da receita corrente liquida prevista no projeto de lei orcamentaria.

§ 12 - A Reserva de Contingéncia podera ser utilizada para:

| — atender passivos contingentes e riscos fiscais imprevistos, na forma do art. 59,
inciso lil, “b”, da Lei Complementar N2. 101/00 e Portaria STN No. 462/2009.

Il — entende-se por passivo contingente, toda aquela adversidade ndo possivel de ser
mensurada ou incluida no orcamento, que venha a prejudicar a programacdo
realizada com base nas metas definidas pelo orgamento, ou a sua execugio.

IIl — a partir do més de agosto de 2015, para servir de suporte a abertura de Créditos
Adicionais Suplementares destinados a reforcar dotagBes fixadas pela lei
orgamentdria que se mostrarem insuficientes.

§ 22 - A diferenca entre receitas e despesas efetivas do Regime Proprio de
Previdéncia do Servidor compord a Reserva Or¢camentaria do Regime Préprio, a qual
somente podera ser anulada, para servir de suporte a execu¢do orcamentdria
propria do 6rgdo previdenciario.

Art. 19 — A alocagdo de recursos na lei orgamentaria para 2015 e nos créditos
adicionais que a alterarem observardo o seguinte:

a) a expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado, assim definidas
como tais na Lei Complementar N2. 101/00, ndo podera exceder a 20% (vinte por
cento) da receita corrente liquida apurada em dezembro de 2014;

b) os investimentos plurianuais, entendidos estes como os que tiverem duracdo
superior a doze meses sé constardo da lei orgamentdria se devidamente
contemplados no Plano Plurianual ou em lei posterior que autorize sua inclusdo.

[
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Art. 20 - Deverdo compor os or¢gamentos fiscal e da seguridade social, os Poderes
Legislativo e Executivo, bem como seus drgdos e entidades da administracdo direta.

Art. 21 - As despesas com o pessoal e encargos sociais dos poderes Legislativo e
Executivo, terdo como limite maximo, no exercicio de 2015, o valor de até 60%
(sessenta por cento) da receita corrente liquida, distribuida da seguinte forma:

I - 54,0 % (cinquenta e quatro por cento} para o Poder Executivo;

I - 6,0 % (seis por cento) para o Poder Legislativo.

Art. 22 - A Lei OrcamentariaAnual consignard no minimo 25% (vinte e cinco por
cento) da receita de impostos e transferéncias constitucionais para a manutengdo e
desenvolvimento do ensino, em cumprimento ao disposto no art. 212 da
Constituicao Federal.

Art. 23 - Deverado ser destinados, na lei orgamentaria anual, recursos provenientes
de impostas e transferéncias para financiamento de agdes e servigos publicos de
salide, em percentual ndo inferior a 15% (quinze por cento) de referida base de
calculo.

Paragrafo Unico. Deverao ser computadas para a apurac¢édo do percentual definido no
caput do presente artigo, ©s repasses a ¢rgdos intermunicipais e
multigovernamentais destinadas a custeio de servigos de salde, nos termos dos
respectivos pactos de financiamento e gest3o.

Art. 24 - A partir do décimo dia do més de janeirg, atendidas todas as determinagdes

legais, o Municipio poderd contratar operagdes de créditos por antecipacdo da

receita destinadas exclusivamente ao refor¢o de Caixa, a qual deverd ser quitada

integralmente, inclusive juros e encargos, até o décimo dia do més de dezembro de
@.
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