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ITALA VLA NOWVA

Oficio N°. /12013

Jaguaruana, 15 de julho de 2013.

Prezado Senhor,

Venho por meio deste, encaminhar a essa Colenda Corte de Contas,
a:Lei Municipal N° 443/2013, de 19 de junho de 2013 - Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2014.

Sem mais para o momento, elevamos nossos protestos de estima e
consideragio.

Atenciosamente,

Ana Teresa Barbosa de Carvalho
refeifa Municipal

llmo. Conselheiro

Francisco de Paula Rocha Aguiar

Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara
Fortaleza - Ceara

MUNICIPIO DE JAGUARUANA
CNPI: 07.616.750/0001-17
Praca Adolfo Francisco da Rocha, 404, CEP 62.823-00-Centro

Documento capturado no MILGED - MIL Tecnologia - e miltecnologia.com by
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Lei n.2 44372013

Jaguaruana, 19 de junho de 2013.

DispGe sobre as Diretrizes Orgamentdrias para o
exercicio financeiro de 2014 e di outras
providéncias.

A Prefeita Municipal de Jaguaruana, Ana Teresa Barbosa de Carvalho.

Fago saber que a Camara Municipal de Jaguaruana aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte
Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao dispesto no art, 165, § 29 da Constituigdo
Federal, Lei Complementar N2. 101, de 04 de maio de 2000 e a Lei Organica do Municipio de
Jaguaruana, as diretrizes orcamentdrias para o exercicio de 2014, compreendendo:

" I— As metas e prioridades da administrac3o pablica municipal;

Il - A organiza¢3o e estrutura dos crgamentos;

Ill = As diretrizes gerais para a elaboragdo dos crgamentos anuais do municipio e suas alteracdes;
IV — As disposigBes sobre altera¢des na legislacdo tributéria do municipio;

V - Disposicdes relativas 2 Pessoal e Encargos Sociais;

Vi = Disposicdes gerais

V1l - Anexo de Metas Fiscais;

VIIl = Anexo de Riscos Fiscais;
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CAPITULO |
.DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAQ PUBLICA

Art, 22 - Ficam estabelecidas as seguintes prioridades e metas a serem observadas quando da
elaboragdo e execugdo do Crecamento Municipal para o exercicio de 2014:

| = Aperfeigpamento da Gestdo Publica ~ Através do reaparelhamento, modernizagdo e melhoria
das atividades meio da administracdo piblica municipal, fortalecendo a estrutura administrativa
através da melhoria nos seguintes aspectos:

A —'Recursos Humanos — Valorizagdo e treinamento dos servidores plblicos municipais;

B - Contas Publicas = Planejamento, controle, publicidade e equilibric nas Contas Publicas
municipais;
C - Recursos Materiais e Logisticos — Planejamento e racionalizagdc dos processos administrativos

e controle no consumo de materiais de expediente e conservacio do patriménio publico;

D - Atendimento ac Publico — Melhoria na qualidade do atendimento 3s demandas apresentadas
pelo puablico.

Il = Melhoria na qualidade de vida da populagdio — Através da elevagio dos padrdes de vida da
populagdo e indicadores sociais oficiais, 0s quais medem a efetividade das atividades fim da
administracdo publica;

A — Elevagdo dos padrdes educacionais, com énfase para a educagdo basica;
B - Garantia do acesso aos programas de saude, dgua e saneamento basico;

C — Garantia de inclusdo social dos municipes, através das dreas de assisténcia sacial, desporto,
cultura, empregabilidade, lazer e direitos da cidadania.

lll = Desenvolvimento Econdmico e Famento ao Trabalho — Mediante o fortalecimento e
desenvolvimento das potencialidades comerciais, industriais, agropecudrias e de presta¢io de
servicos no Municipio, com vistas & capacitag3o de pessoal e geracdo de emprego e renda.

Art. 32 - As metas € prioridades poderdo ser ampliadas, de acordo com as disponibilidades
financeiras do Municipio.
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Art. 42 - As prioridades referidas no artigo 22 desta Lel terdo precedéncia na alocagdo de recursos
na Lei Orcamentdria de 2014, ndo se constituindo limite a programagdo das despesas, nem
impedimento a inclusdo de novos programas no Plano Plurianual,

.Paragrafo uUnico, [ntegra esta Lei também, o Anexo de Metas Fiscais, elaborado conforme
orientagdes constantes no manual especifico, aprovado pela Portaria No, 637, de 18 de outubro de
2012, da Secretaria do Tesouro Nacional e deverd ser composto de:

a} Demonstrativo | — Metas Anuais;
b) Demonstrativo Il = Avaliacio do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

c) Demonstrativo [l = Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés
:
Exercicios Anteriores;

d) Demonstrativo IV - Evolugdo do Patrimdnio Liquido;

e) Demonstrativo V — Origem e Aplicagiio dos Recursos Obtidos com a Alienacdo de Ativos;
f) Demonstrativo VI — Avaliagdo da Situagdo Financeira e Atuarial do RPPS;

g) Demonstrativo VIl — Estimativa e Compensagdio da Renuncia de Receita;

h) Demonstrativo Vill - Margem de Expanséo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado.

CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 52 - A Lei Orcamentaria para o exercicio de 2014 deverd compreender o Orgamento Fiscal e o
Orcamento da Seguridade Social, na forma do disposto no Art. 165, § 52 da ConstituicSo Federal.

§ 12, O Orgamento Fiscal refere-se aos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administragdo direta.

§ 22, O Orcamento da Seguridade Social compreenderd as a¢des vinculadas as dreas de sadde,
assistdncia. e previdéncia social, bem como as entidades e &rgdos a ela vinculados, da
administracdo direta,

Art. 62 - Para efeito desta Lei, entende-se por:
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I - Programa, o instrumento de organizacdo da agdo governamental visando a concretizagdo dos
objetivos pretendidos, sendo definido no Plano Plurianval e mensurado por indicadores
estabelecidos no mesmo Plang.

I - Atividade, instrumento de programa¢do para alcangar o objetivo de um programa, envelvendo
um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um
produto necessario & manutencdo das atividades governamentais;

Il - Projeto, um instrumento de programacdo para alcangar o chjetivo de um programa,
envolvendo um conjunte de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansio ou aperfeicoamento da ag3o de governo, podendo aumentar o volume
das atividades j4 existentes ou criar novas atividades;

IV — Operacdo Especial, despesas que n3o contribuem para a manutencdo das agdes de governo,
das quais nfo resulta um produto, e ndo geram contraprestagdo direta sob a forma de bens e
servigos,

§ 1o - Cada programa identificard as agbes necessdrias para atingir os seus objetivos, sob a forma
de atividades ou projetos, ou ainda, operacdes especiais, especificando os respectivos valores.

§ 20 - As categorias de programacio de que trata esta Lei serdo identificadas no projeto de lei
orgamentaria por fungdo, subfung¢dio, programas, atividades ou projetos ou ainda, operagdes
especiais.

& 30 - Cada uma das atividades, projetos e operagdes especials devera estar vinculada a uma das
funcdes e subfungdes, tipicas ou atipicas, de conformidade com a Portaria N2. 42/99 do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a um dos programas a serem definidos no Plano
‘Plurianual para o periode 2014-2017,

Art, 72 - Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa por drgdo e unidade
orgamentiéria, detalhada por categeria econdmica, grupo de natureza de despesa, modalidade de
aplicagdo e elemento de despesa, além das fontes de recursos.

§ 12, — As categorias econdmicas nas quais estardo divididas as despesas sdo:
I - Despesas Correntes

ll — Despesas de Capital

§ 22 - Os grupos de natureza de despesa, os quais estardo divididos em:

I — Pessoal e Encargos Sociais
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Il = Juros e Encargos da Divida
Il = Qutras Despesas Correntes
IV = Investimentos

V = InversBes Financeiras

VI - Amortizac3o da Divida

§ 32 - As modalidades de aplicagdo, bern como os elementos de despesa a serem utilizados nos
Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social deverdo obedecer a classificagdo determinada pela
:Portaria Interministerial N2, 163/01 e alteragdes posteriores.

§ 42 - A despesa, segundo a classificagdo econdémica, devera ser discriminada na execucdo, por
categoria econdmica, grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicacdo e elemento de
despesa, os quais deverdo ser considerados tamhém, para o levantamento do Balango Geral.

§ 52 - As fontes de recursos, na Lei Orcamentdria para o exercicio de 2014, de que trata este artigo,
serdo consolidadas, no “Demonstrativo da Despesa por Fun¢des, Subfuncdes e Programas
conforme o Vinculo dos Recursos”, cujo modelo corresponde ao Anexo VI da Lei Orgamentaria e
do Balango Geral, e:

| — Recursos Proprios ou Ordindrios: recursos diretamente arrecadados pelo tesourc municipal,
compreendendo inclusive, os repassados pela "Unido e Estado, por forca de mandamento
constitucional ou legal, da seguinte forma:

A = Recursos Préprios ou Ordindrios da Administrac3o Direta - Codigo 010100;

B — Recursos Préprios ou Ordindrios da Administrac@o Direta Destinados a Educacdo — Cédigo
010200;

C = Recursos Préprios ou Ordindrios da Administragdo Direta Destinados a Sadde - Cédigo 010400;

D - Recursos Proprios ou Ordindrios da Administragdio Direta Destinados a Agsistéﬁcia Social -
Codigo 010600.

Il = Recursos Vinculados: recursos arrecadados pelo tesouro municipal que se destina a fim
especifico, seja mediante a celebracdo de convénios, acordos, ajustes, ou demais programas e
repasses vinculados a consecucdc de determinado ohjetivo, ainda que definido em lei,
compreendendo:

A - Transferéncias Voluntérias destinadas & Educagdo - Codigo 020200;
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B = Transferéncias Voluntarias destinadas a Sadde — Cédigo 020400;
C - Transferéncias de Voluntdrias destinadas & Assisténcia Social — Cédigo 020600;

D - Transferéncias Voluntarias destinadas a Infraestrutura, Meio Ambiente e Saneamento - Cédigo
020800;

E — Transferéncias Voluntarias destinadas as demais areas — Codigo 021000;

F = Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE —
Codigo 021200;

G - Transferéncias de Récursos do Sistema Unico de Salde — SUS — Cédigo 021400;
H — Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS — Cédigo 021600;

I - Transfer@ncias de Recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e
Valorizagdo dos Prefissionais da Educagdo — Fundeb - Cédigo 021800;

J - Alienagdo de Bens — Cédigo 012000;

K = Operacdes de Crédito — Cédigo 012200;

L - Recursos Vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia do Servidor = Codigo 012400;
M - Demais recursos vinculados — Cédigo 012800,

Art. 82 - O projeto de lei orgamentdria que o Poder Executive encaminharé 3 Cimara Municipal e a
respectiva lei serdo constituidos de:

I - texto da lei;
I1 - quadros crcamentdrios consolidados;

Il - anexos dos orcamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e a despesa na
forma definida nesta Lef;

IV - discriminacdoe da legislagcdo da receita referente aos orgamentos fiscal e da seguridade social.

§ 1o. Os quadros orcamentdrios a que se refere o inciso |l deste artigo, incluindo os complementos

-referenciados no art. 22, inciso I1l, da Lei no. 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, sdo 0s seguintes:

1 - evolugdo da receita do Tesouro Municipal, segundo as categorias econbmicas e seu

desddbramento em fontes, na forma estabelecida pela Portaria Interministerial N2, 163/01 e
alteragdes posteriores, pelo menos relativos aos dois exercicios financeiros imediatamente

anteriores ao da elaboragdo do Orgamento.
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0 - evolugio da despesa do Tesouro Municipal, segundo a fun¢io de governo, pelo valor
empenhado, relativo ao ultimos dois exercicios;

Il - resumo das receitas por categoria econdmica e fontes de recursos;

IV - resumo das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade socizal, isolada e conjuntamente,
por categoria econ&mica;

V - receita e despesa, dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente,
segundo categorias econémicas, conforme o Anexc | da Lei no 4.320/64, e suas alteragBes;

VI - despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente, segundo o
Poder e érgdo, por elemento de despesa e fonte de recursos, na forma do Anexo Il da Lei Ne,
4320/64;

VIl = resumo da despesa por drgdo e fungo, de conformidade com o Anexo IX da Lei N2, 4.320/64;

VIll - despesas dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, segundo a fung¢do, subfungio,
programa e projeto, atividade ou operagio especial, na forma do Anexo VI da Lei N2. 4.320/64;

IX — demonstrativo da totalizac3o das fontes de recursos para fazer face a cada um dos elementos
de despesa fixados pela Lei Orgamentaria;

X - programacio referente & manutencio e ao desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212
da Constituigdo, em nivel de drgdo, detalhando fontes e valores por categoria de programagao;

Xl - programac3o referente as agles hdsicas de salde nos termos da Lei Complementar No.
1_01/%000, em nivel de 6rgdo, detalhando fontes de recurso, bem como as subfuncdes de governo
vinculadas 2 Salde.

XIl = quadro consolidado,.por Poder e por Orgdo e Entidade, das despesas fixadas com pessoal
ativo, .inativo e pensionistas, além dos encarges, com a comparagdo do valor previsto para a
receita corrente liguida;

Xl = guadre consolidado, das aplicagdes dos recursos a serem repassados ao Municipio, a titulo
de transferéncias para o Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e Valorizagio dos
Profissionais da Educagdo.

§ 20 - A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentdria conterd justificativa da
estimativa e da fixa¢8o, respectivamente, dos montantes da receita e da despesa;
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§ 30 - O Poder Executivo encaminhard também junto ao projeto de Lei Or¢amentdria,
demonstrativos contendo as seguintes informagBes complementares:

| - o resultado corrente do orgamento;

"Il - a evolugdo da receita e da despesa nos trés Gltimos anos, a execucio provavel para 2013 e a
estimada para 2014;

§ 4o - O Poder Executivo enviard a Cadmarz Municipal os projetos de lei orcamentdria e dos
créditos adicionais, sempre que possivel, em meio eletrénico com sua despesa por setor e
discriminada, no caso do projeto de lei orgamentaria, por elemento de despesa.

CAPITULO 11
DAS DIRETRIZES PARA A EXECUGAQ DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERAGOES
SECAO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art, 92 - A execucdo da Lei Orgamentdria do exercicio de 2014 deverd ser realizada de modo a
evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio constitucional da
publicidade e permitindo-se amplo acesso da sociedade 3 todas as informagGes.

Pardgrafo dnico: Deverdo ser divulgados na Internet:

I - A Lei Or¢amentdria Anual, contendo todos os anexos que permitam a perfeita analise por parte
de qualquer interessado;

Il = O Plano Pluriahué_l e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, -de forma que se possa avaliar a
~-compatibilidade entre os instrumentos de planejamento utilizados pelo Poder Pablico na
condugdo das suas finangas.

Il = O Relatdrio Resumido da Execugdo Or¢amentéria, com a finalidade de evidenciar a qualidade
da execucdo das determinagdes contidas na Lei Orgamentaria Anual;

IV = O Relatério da Gestdo Fiscal, para que possam ser verificados os limites constitucionais e
legais relativos a pessoal, restos a pagar ¢ endividamento.
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Art. 10 - A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da Lei Orgamentaria de 2014 deverd
levar em consideragdo a obtengdc de superavit primdrio, nos termos do Anexo de Metas Fiscais,
considerando os or¢amentos fiscal e da seguridade social, conjuntamente. Devendo as receitas e
as despesas ser orgadas a pregos de agosto de 2013,

§ 12 - Com vistas a recuperar o valor das estimativas, desde que conveniente ac interesse da
administragdo, podero a partir de 31 de Janelro do ano de 2014, ser atualizados,
monetariamente, a qualquer dia do exercicio, durante a execucdo orfcarmentdéria, por indice oficial
de correcio de pregos.

§ 22 - A Prefeita Municipal fica autorizada a incluir na Lei Qrgamentdria anual, autorizag8o para
suplementar as dotacSes orcamentdrias gque se tornarem insuficientes, utilizando as fontes de
recursos previstos no art. 43 da Lei Federal n.2 4.320/64, podendo ainda efetuar a transposicdo de
dotagdes, com o remanejamentc de recursos de uma categoria de programagéo de despesa para
outros, entre as diversas fun¢des do governo e unidades orgamentdrias durante a execugdo
orgamentdria, e designar o orgdo responsavel pela contabilidade para movimentar as dotagBes a
elas atribuidas.

Art. 11 - A Lei Orgamentaria observard, na estimativa da receita e na fixagdo da despesa, os efeitos
econdmicos decorrentes da agdo governamental definida no art. 22 desta Lei.

Pardgrafo Unico — Ocorrendo mudanga de moeda, exting3o do indexador, dolarizagfo da moeda
nacional, mudangas na politica salarial, corte de casas decimais, e quaisquer outras ocorréncias no
Sistema Monetdrio Nacional, fica o Poder Executivo Municipal, através de decreto, autorizado a
adequar os sistemas or¢amentario, finahceiro e patrimonial, 0s quais terdo seus valores
imediatamente revistos, atentando para a perfeita atualizagdo e, principalmente, para que o
equilibric dos referidos sistemas, sejam conservados e estes ndo sofram prejuizo manifesto capaz
de inviabilizar, tempordria ou definitivamente a continuidade do funcionamento da maquina
administrativa municipal.

Art. 12 - Fica autorizada a inclusdo no projeto de lei orgamentdria ou de crédito adicional especial,
de programagdo constante em propostas de alteragdes do Plano Plurianual, mediante prévia
auterizacdo do Poder Legislativo.
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Art. 13 ~ Somente poderdo ser.incluidas dotagdes or¢amentérias para as unidades gestoras j4
existentes na estrutura administrativa do Municipio, conforme determina o art. 167, V, da
Constituicdo Federal.

Art. 14 — Dever3o estar inctusos no projeto de lei orcamentéria para 2014 os precatérios judiciarios
formaimente apresentados até 12 de julho, conforme determina o art. 100, § 12 da Constituicio
“Federal.

Art. 15 - Ndo poderde ser fixadas despesas sem gue estejam indicadas fontes de recursos
correspondentes, as quais poderdo ser admitidas as definidas no art. 43, § 12. da Lei No. 4.320, de
17 de margo de 1964.

Art. 16 ~ N3o poderdo ser fixadas despesas a titulo de Investimentos em Regime de Execugdo
‘Especial.

Art. 17 = A proposta de Lei Orcamentaria podera consignar crédito destinado & concessdo de
contribuices, subvencio social efou auxilio financeiro a entidades publicas, que tenham como
objetivo o trabalho social, sem fins lucratives, bem como beneficios diretos a pessoas fisicas, desde
gue autorizada por lei especifica, conforme art. 26 da Lei Complementar N2. 101/00 e atendam as
seguintes condigBes:

| - sejam entidades privadas de atendimento direte ao publico, de forma gratuita, nas dreas de
assisténcia social, salde, educagdo, cultura, desporto, turismo, fomento 3 produgdo e geragdo de
emprego e renda;

It - sejam pessoas reconhecidamente carentes, por 6rgde municipal, na forma da lei;

lll - participem de concursos, gincanas e outros tipos de atividades incentivadas ou promovidas
pelo Poder Plblico Municipal, as quais sejam conferidas premiac8es de quaisquer espécie;

IV = quando, em casos de pessoas fisicas, seja mais vantajoso ao Poder Publico, conceder ajuda
financeira, a arcar com as despesas de execugiio de exames, transportes ou outras espécies de
auxilios estabelecidas em seus programas assistenciais.

Pardgrafo tinico. O disposto neste artigo ndo se aplica as contribuicBes estatutérias devidas a
entidades municipalistas as quais o Municipio seja associado.

Art. 18 — A proposta orgamentaria deverd conter dotagio desvinculada de qualquer érgio, funcio
ou natureza de despesa denominada Reserva de Contingéncia, que deverd ser constituida de
recursos provenientes exclusivamente do ar¢amento fiscal, devendo estar compreendida nos
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limites de cinco décimos por cento e cinco inteiros por cento da receita corrente liquida prevista
no projeto de lei orcamentaria.

§ 12 - A Reserva de Contingéncia podera ser utilizada para:

| = atender passivos contingentes e riscos fiscais imprevistos, na forma do art. 52, inciso Ill, “b”, da
Lei Complementar N2, 101/00 e Portaria STN No. 462/2009.

I1 = entende-se por passivo contingente, toda aquela adversidade ndo possivel de ser mensurada
ou incluida no orgamento, que venha a prejudicar a programagdo realizada com base nas metas
definidas pelo orgamento, ou a sua execugao.

Il = a partir do més de agosto de 2014, para servir de suporte 3 abertura de Créditos Adicionais
Suplementares destinados a reforgar dotagdes fixadas pela lei orgamentaria que se mostrarem
insuficientes.

§ 22 - A diferenga entre receitas e despesas efetivas do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor
compora a Reserva Orcamentdria do Regime Proprio, a qual somente poderd ser anulada, para
servir de suporte a execucdo orgamentdria propria do drgdo previdenciario,

Art, 19 - A alocagdo de recursos na lei orgamentdria para 2014 e nos créditos adicionais que a
alterarem observardo o seguinte:

a) a expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado, assim definidas como tais na Lei
Complementar N2. 101/00, ndo poderd exceder a 20% (vinte por cento) da receita corrente
liquida apurada em dezembro de 2013;

b) os investimentos plurianuals, entendidos estes como os que tiverem duragdo superior a doze
meses s6 constardo da lei orgamentdria se devidamente contemplados no Plano Plurianual ou
em’lei posterior que autorize sua inclusdo.

SECAO Il
DAS DIRETRIZES DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
SUBSECAC |
DAS DIRETRIZES COMUNS
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Art. 20 - Deverdo compor os orcamentos fiscal e da seguridade social, os Poderes Legislativo e
Executivo, bem como seus érgdos e entidades da administracio direta.

Art. 21 - As despesas com o pessoal e encargos sociais dos poderes Legislative e Executivo, terdo
como limite méximo, no exercicio de 2014, o valor de até 60% (sessenta por cento) da receita
corrente liquida, distribuida da seguinte forma:

1-54,0 % {cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo;

I1-6,0 % (seis por cento) para o Poder Legislativo.

Art. 22 - A Lei Orgamentdria Anual consignard no minimo 25% (vinte e cinco por cento) da
receita de impostos e transferéncias constitucionais para-a manutengio e desenvolvimento do
ensino, em cumprimento ao disposto no art, 212 da Constituicdo Federal.

Art. 23 - Deverdo ser destinados, na lei orgamentdria anual, recursos provenientes de impostos e
transferéncias para financiamento de a¢des e servigos publicos de saide, em percentual n3o
inferior a 15% (quinze por cento) de referida base de célculo.

Pardgrafo Gnico. Deverdo ser computadas para a apura¢do do percentual definido no caput do
presente artigo, os repasses a orgdos intermunicipais e multigovernamentais destinadas a custeio
de servicos de salde, nos termos dos respectivos pactos de financiamento e gest3o.

Art. 24 - A partir do décimo dia do més de janeiro, atendidas todas as determinagbes legais, o
municipic poderd contratar operagbes de créditos por antecipa¢do da: receita destinadas
exclusivamente ao refor¢o de Caixa, 2 qual devera ser quitada integralmente, inclusive juros e
encargos, até o décimo dia do més de dezembro de 2014.

Paragrafo lnico. N3o constituird descumprimento ao principio da exclusividade em matéria
orgamentdria, a inclusdo de autorizagdo para a contratagdo de operagdo de crédito, ainda que por
antecipagdo de receita, na Lei Or¢amentdria para o exercicio de 2014, bem como autorizagdo para
abertura de Créditos Adicionais Suplementares, nos termos do art. 102. § 22. desta Lei.

SUBSECAO II
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
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Art. 25 - O orcamento da seguridade social compreenderd as dotagies destinadas a atender as
acBes na area de salde, previdéncia e assisténcia social e contard dentre outros, com os
provenientes:

I'= de repasses do Fundo Nacional de Saude e do Fundo Naciona! de Assisténcia Social;

Il - das receitas préprias destinadas ao financiamento das Agbes e Servigos Publicos de Sadde, na
forma da Lei Complementar No. 141/2012;

IIi - das receitas da prestacio de servicos de salde, origindrias do Sistema Unico de Satide,
quando o Municipio for remunerado pelos servigos prestados;

IV - de receitas proprias dos érgdos e fundos que integram exclusivamente o orgamento de gue
trata esta subsecdo;

V — contribuigdes previdencidrias decorrentes dos segurados e do empregador, bem como o fruto
de compensag¢des previdenciarias entre regimes;

VI - do or¢gamento fiscal.

§ 12 - Constar3o obrigatoriamente, no orgamento para o exercicio financeiro de 2014, dotagdes
orcamentarias para entidades filantrdpicas, sem fins lucrativos, devidamente cadastradas e
dedicadas a assisténcia e amparo aos 6rfdos, aos menores carentes, defesa da crianca,
adolescente e familia, apoio aos portadores de necessidades especiais e idosos, ou ainda,
destinadas a prestagdo de servigos de satde,

§ 22 - Constardo obrigatoriamente no or¢amento para o exercicio financeiro de 2014, dotagGes
orgarhent_éri_as para repasses a entidades intermunicipais ou multigovernamentais, nos termos dos
respectivos planos e pactos de gestdo e financiamento.

SUBSECAO 1l
‘DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA O PODER LEGISLATIVO

Art. 26 — O Poder Legislativo terd como limites de suas despesas, para efeito de elaboragdo de sua
proposta or¢camentaria, a receita arrecadada no exercicio de 2013, nos termos do Art. 29 - A da
. Constitui¢3o Federal, que deverd ter 'seu valor fixado na.Lei-Orgamentaria Anual, ajustado por
Decreto do Poder Executivo, de forma que se possa respeitar a limitac3o constitucional em vigor,
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§ 12, — Durante a Execucdo Or¢amentdria, para o cdleulo do duodécimo a ser transferido,
mensalmente, 8 C3mara Municipal, serd ocbedecido o mesmo valor de que trata o “caput” deste
artigo, até o dia 20 (vinte) de cada més.

§ 22, - A Camara Municipal ndo comprometerd mais de 70% (setenta por cento) de sua receita
com despesas de Pessoal.

§ 32 - Para efeito do disposto no art. 52, § 12, o Poder Legislativo Municipal encaminhara ao Poder
Executivo, até o dia 10 de setembro de 2013, sua proposta orgamentdria para que seja ajustada e
consolidada ao projeto de lei orgamentdria, sob pena de ter o valor de suas dotagdes
orcamentadrias arbitrado pela Chefe do Poder Executivo.

Art. 27 - Durante a execucdo orgamentéria no exercicio de 2014, caso haja a quitacdo de despesas
especificas do Poder Legislativo pelo Poder Executivo, as mesmas poderdo ser deduzidas da
parcela duodecimal a ser repassada no més que ocorrer referido pagamento.,

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 28 — A proposta de lei orgamentaria anual deverd consignar dotagfes préprias destinadas a
redugdo do endividamento de longo praze do municipio, observando sempre os limites definidos
na resolugdo N2. 40/01 do Senado Federal e suas alteragdes.

Art. 29 — As operagBes de crédito interno reger-se-30 pelo que determina a resolucio N2 43/01 do
Senado Federal e pelo contido no capitulo VIl da Lei Complementar N2. 101/00.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 30 - O Poder Executivo encaminhara mensalmente ao Tribunal de Contas dos Municipios, por
meio do Sistema de Informagbes Municipais, a individualizagdo dos cargos efetivos e
comissionados ocupados, indicando a remuneragio de cada servidor.
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Art. 31 - No exercicio de 2014, observado o disposto no art. 169 da Constitui¢do, semente poderdo
ser admitidos servidores se:

I - houver dotagdo orgamentdria suficiente para o atendimento da despesa; e
Il - for observado o limite previsto no artigo 20 da Lei Complementar N2. 101/2000.

Art. 32 — Para fins de atendimento ao disposto no art. 169. § 12, Il, da Constituicdo Federal, ficam
autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragdo, criagio de cargos,
empregos e fungdes, alteragBes na estrutura de carreiras, bem como admissdes e cantratacdes de
pessoal a qualquer titulo, desde que observado o disposto nos artigos 19 e 20 da Lei
Complementar N2, 101/00.

§ 12. Fica autorizada a realizagdo de concursos publicos para o preenchimento de cargos efetives
que se encontrarem vagos.

& 22, Fica autorizada a contratacdo de servidores por prazo determinado, nos termos do art. 37, IX,
da Constitui¢do Federal, sempre por meio de processo seletivo simplificado, nos termos da Lei n®
8745/93.

Art. 33 = No exercicio de 2014, a realizagio de servico de natureza extraordindria somente poderd
ocorrer, apds ultrapassado o limite prudencial de noventa g cinco por cento do limite legal,
quando necessaria ao atendimento de situagfes emergenciais de risco ou prejuizo a sociedade.

Art. 334 — O disposto no §12 do art. 18 da Lei Complementar n 101, de 2000, aplica-se
exclusivamente para fins de cdlculo do limite da despesa total com pessoal, independentemente
da legalidade ou da validade dos contratos.

Pardgrafo nico. N3o se considera como substituicdo de servidores e empregados publicos, para
efeito do caput, os contratos de terceirizagdo relativos a execugdo indireta de atividades que,
simultaneamente:

I - sejamn acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem drea de
competéncia legal do 6rgdo ou entidade, na forma de regulamento;

Il - ndo sejam inerentes 3 categerias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de
pessoal do drgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em contrério, ou quando se tratar de
cargo ou categoria extinto, total ou parcialmente;

Ill - no caracterizem relagdo direta de emprego.
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CAPITULO VIIl
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 35 - O Poder Executivo realizara os estudos necessarios ao aprimoramento da legislagdo
tributaria, adequando-a 3s possiveis modificacdes inseridas no Sistema Tributdrio Nacional.

Art. 36 - Fica autorizado o Poder Executivo a realizar alteragfes na legislagdo, inclusive na que
dispSe sobre tributos municipais, se necessdrias a preservagdo do equilibrio das contas publicas, a
consecugdo da justica fiscal, a eficiéncia e modernizagdo da méquina arrecadadora, 3 alteracdo das
regras de uso e ocupagdo do solo, subsolo e espago aéreo, bem como ao cancelamento de débitos
cujo montante seja inferior aos respectivos custos de cobranca.

Art. 37 - As providéncias decorrentes das acles de que tratam os artigos anteriores, serdo
substanciadas em projetos da lei cujas mensagens evidenciardo as repercussdes associadas a cada
propositura.

§ 12 - Os projetos de Lei mencionados no “caput” deste artigo, levardo em conta:
I — os efeitos sécio-econdmico da proposta;
Il = capacidade econdmica do contribuinte;

Il = a moderniza¢do do relacionamento tributario entre os sujeitos ativos e passivos da obrigagdo
tributéria.

IV — 05 casos especificos de rendncia de receita.

§ 22 - Projeto de lei que conceda ou amplie quaisquer beneficios tributérios ou incentivos,
entendidos estes, os relacionados neste artigo, s0 deverd ser aprovado se atendidas as seguintes
exigéncias:

:| - demonstragd@o pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentéria, na forma do art. 12 da Lei Complementar No. 101/00 e de que ndo afetara as
metas de resultados fiscais;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencienado no caput, por meic
do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de céleulo,
majoragdo cu criagdo de tributo ou contribuigdo, ou ainda, da diminuigdo permanente de despesa
corrente.
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§ 3° - Para efeitos desta lei, considera-se renlncia de receita, a remissio, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isen¢do em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de
base de célculo que implique redugdo discriminada de tributos ou: contribuigSes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Art. 38 — Deverdo ser considerados na estimativa das receitas constantes no projeto de Lei
Or¢camentdria, os efeitos de propostas de alteragBes na legislacio tributaria que estejam em
tramitagdo no Poder Legislative Municipal.

Paragrafo Gnico - Caso as alteragBes propostas nac sejam aprovadas, as dotagles orgamentarias
deverdo ser.limitadas, na forma estabelecida nos art. 82 e 92 da Lei Complementar N2. 101/00.

Art. 39 — Nao se constituird renincia de receita, o cancelamento, rhediantg autorizagdo legal, de
créditos lancados e ndo arrecadados em exercicios anteriores e devidamente inscritos em Divida
Ativa, cujos valores sejam inferiores aos custos de cobranga, nos termos do art. 14, § 32, |l da Lei
Complementar N2 101/00.

CAPITULO IX
DO CONTINGENCIAMENTO DE DOTACOES E LIMITACAO DE EMPENHO

Art. 40 - Até 30 (trinta) dias apds a publicac8o dos orgamentos, a Chefe do Poder Executivo
devera baixar, através de Decreto, a programac3o financeira e o cronograma de execucio mensal
de desembolso.

Paragrafo Unico - As metas de resultado primario e nominal deverio estar desdobradas em metas
bimestrais, considerando as previsdes de receitas e despesas fixadas.

Art. 41 ~ Caso seja verificado ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita paderad nio
comportar ¢ cumprimento das metas de resultado primario ou :nominal, o Poder executivo
comunicara ao Poder Legislativo o montante das dotagées a serem limitadas por esse Poder.

Art. 42 - Os Poderes Executivo e Legislativo promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagio financeira.

§ 12 - Na situacdo prevista no “caput” deste artigo, as dotagdes orcamentérias deverdo ser
limitadas de forma proporcional as suas participagGes no total das fixagBes orgamentdrias,
calculadas em termos percentuais.
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§ 22 - Ndo poderdo ser objetos de limitagdo de empenho:

a)
b)

<)

d)

as despesas fixadas que tenham por finalidade, o pagamento de juros e encargos da divida;

as despesas necessdrias ao cumprimento do percentual definido no art. 212 da Constituigdo
Federal, com a manutengdo e desenvolvimento do ensino;

as despesas com agBes e servigos de saude, necessdrias ao cumprimento do disposte na Lei
Complementar No. 141/2012;

as despesas com a remuneracdo dos profissionais do magistério, cujo percentual se encontra
estabelecido em Lei Federal.

§ 3¢ - Caso ocorra a necessidade de contingenciamento de dotacdes, as limitagbes seguirdo a
seguinte ordem de prioridade:

a)

b}
c)

as despesas com Inversdes Financeiras, desde que ndo sejam imprescindiveis aoc cumprimento

dos percentuais previstos nas letras “b” e “c” do parégrafo anterior;
as despesas com Investimentos;

caso as limitacBes de dotagBes previstas nos itens anteriores sejam insuficientes para a
obtengdo dos resultados previstos, deverdo ser contingenciadas as dotagfes relativas a Outras
Despesas Correntes, desde gue ndo sejam necessdrias -4 aplicacdo minima em sadde e
educacdo.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 43 - O projeto de lei orgamentaria serd encaminhado ao Poder Legislativo até o dia 12. de

outubro de 2013 e devolvido para sangdo pela Chefe do Poder Executivo no prazo de 30 (trinta)
dias, conforme art. 42 da Constituicio do Estado do Ceara,

Art. 44 - Todas as receitas realizadas pelos dorgdos, fundos e entidades integrantes da
administracdo direta, componente dos orcamentos fiscal e da seguridade social, inclusive as

diretamente arrecadadas, serdo devidamente classificadas e contabilizadas no sistema financeiro

central da Prefeitura no més em que ocorrer o respectivo ingresso.
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Art. 45 - S3o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que viabilizem a
execucio de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo orgamentaria.

Art. 46 — O Poder Executivo poderd contribuir, através da aquisicdo direta de bens e servicos,
cess3o de pessoal ou repasse de recursos financeiros, para o custeio de despesas de competéncia
de outros entes da Federaciio, mediante a celebragio de convénio, acordo, ajuste ou congénere,
conforme determina o art. 62 da Lei Complementar' N¢ 101/00.

Art. 47 - Se o projeto de lei or¢amentéria ndo for encaminhado para sangdo da Chefe do Poder
Executivo até 31 de Dezembro de 2013, a programagdo constante para o Poder Executivo, poderd
ser executada para o atendimento das seguintes despesas:

| - pessoal e encargos sociais;
Il = pagamento do servigo da divida;
11l — despesas necessdrias & prestacio de servigos de salde, educagdo e de assisténcia social.

Paragrafo linico. O limite para a execucdo das:despesas de que tratam este artigo, deverd
corresponder a 1/12 (hum doze avos) do total da despesa fixada no Projeto de Lei Orgamentaria
para 2014.

Art. 48 - A despesa relativa a doagdes e auxilios financeiros, efetuadas na forma da lei, ndo
excederd, em percentual, a realizada em funcio da receita corrente liquida no exercicio financeiro
de 2013, adicionada no incremento de 10% (dez por cento).

Art. 49 - Serdo consideradas legais, as despesas com muitas, juros e outros acréscimos
decorrentes de eventual atraso no pagamente de compromissos por insuficiéncia de caixa e/ou
necessidade de priorizagdo do pagamento de despesas imprescindiveis ao pleno funcionamento
das atividades e execucdo dos projetos da administragdo municipal.

Art. 50 - O setor competente, apds a publicacio da Lei Orgcamentdria Anual, divulgara por unidade
orcamentéria de cada drgio, fundo e entidade que integram os orcamentos, os guadros de
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datalhamento da despesa, especificande ¢ programa de trabalhd, natureza da despesa e fonte de

recursos.
1

Art. 51 — Para os fins do disposto no art. 16 da Lei Complementar No. 101/2000 e em
cumprimento ao § 32. Do mesmo artigo, fica estabelecido que, no exercicio de 2014, a despesa,
decorrente de a¢do: governamental nova, serd considerada irrelavante se o seu impacto
orgamentario-financeiro no exercicio ndo ultrapassar, para bens e servigos, os limites fixados pelos
incisos | e Il do art. 24, da Lei No. 8.666/1993, devidamente atualizados.

‘.-}“
Art. 52 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua pubhcagao revogando se as disposigcbes em
contrario,
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ANEXO DE RISCOS
FISCAIS
Exercicio Finajhceiro (':Ie 2014
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ANEXO DE METAS
FISCAIS

Exercicio Financeiro de 2014
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- Jaguaruana

UMA VIDA NOVA

DOCUMENTAGAQ COMPLEMENTAR

- Edital de Publicac&o da Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2014.

- Ata da 172 (décima sétima) Sessdo Ordindria, em seu 1¢ (primeiro) periodo de 2013 da Camara
Municipal de Jaguaruana-CE, realizada no dia 22 de maio de 2013.

- Protocolo de erwvie do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2014 ao
Poder Legistativo.

Ana Teresd Barbosa de Carvalho
Prefeita Municipal




Jaguaruana

UMA VIDSA NOVA

EDITAL DE PUBLICACAO

O PREFEITO MUNICIPAL DE JAGUARUANA, no uso de suas
atribuigdes que lhe s3o conferidas pela Lei Orgénica Municipal, e de
conformidade com a determinagdo na Lei Complementar n2. 101, de 04 de maio
de 2000 {Lei de Responsabilidade Fiscal), AUTORIZA a publicagio mediante
afixagdo no hall-de entrada do Paco Municipal, e em demais locais de amplo
acesso publico, bem como no enderego www.jaguaruana.ce.qov.br, para
divulgagdo nesta data da Llei de Diretrizes Orcamentdrias para o Exercicio de
2014 (Lei n2 443/2013 de 19 de junho de 2013) e dos demonstrativos que a
acompanham,

Paco da Prefeitura Municipal de Jaguaruana - CE, em 19 de Junho
de 2013,

“MUNICIPIO DE JAGUARUANA
CNPI: 07.616.750/0001-17
Praca Adolfo Francisco da Rocha, 404, CEP 62.823-00-Centro
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CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARUANA Ve

ESTADO DO CEARA AORMADD /A SESSAe
D :
EMENDA MODIFICATIVA N2 005/2013 o D1a g3 °5-17

Os Vereadores que esta cubscreve, com assento pesta augusta Casa Legislativa,
nos termos do artigo 32° da lei Organica do Municipio, propde a seguinte
emenda que modifica-se 03 artigos 12, 17 & 32 do PROJETO DE LEI N2
007/2013, que passarao tera seguinte redagdo.

Art. 12 A inclus3o no projeto de lei orgamentaria, ou no projeto de
crédito  adicional especial, de programagao constante em proposia de
alteracbes do plano piurianual fica condicionada a autorizacio prévia da
camara municipal.

Justificativa.

A Constituicso Federal de 1988, desde o seu texto original, sempre primou pela

repartigdo equanime das competéncias administrativas dos Poderes

‘ Constituidos. O Executivo, © Legislativo € O judicidrio sdo formados por um

cisterna de freios e contrapesas mediante o qual a atuagio de um deve sempre

ter a sua legalidade aferida pelos demais, consoante a inteligéncia do caput do

art. 29 da Lei Magna. portanto, nada mais salutar para a Democracia e para a

‘ efetividade dos Poderes que as alteracdes intentadas pelo Poder Executivo aos

projetos de lei orgamentaria e/ou aos projetos de créditos adicionais passem

pelo crivo da Cimara Municipal de jaguaruana/CE.” A Lei Organica do

Municipio (Art. 58, alinea "p* e Art. 62 inciso X, alinea “b"} determina que 3

! aprovagdo e autorizacdo do projeto € de Lei Or¢amentaria e de crédito

' adicional especial sejam previamente analisadas e apreciadas pela cimara
| municipal.

Art. 17 - A proposta de lej orcamentaria podera consignar crédito
destinado & concessao de contribulgdes, subvencgdo sociat e / ou financeirc a
assoclagdes, fundagdes publicas € privadas, todas essas sem fins lucrativos,
bem como beneficios diretos a pessoas fisicas, desde que autorizada por lei
especifica, conforme art. 26 da Lei Complementar N2 101/00 e atendam as
seguintes condicdes:

i)
i (...)
.
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Paragrafo Gnico {...)

Justificativa

O municipio devera destinar recursos para entidades que tenham como
objetivo o trabatho social, sem fins lucrativos, € ndo somente para entidades
privadas.

§19-..

§ 29 - Fica autorizada a contratagdo de servidores por prazo determinado, nos
termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, sempre por meio de processo
seletivo simplificado, nos termos da lei N2 8745/93.

Justificativa

A Lei 8745/93 regulamenta a contratacdo de servidores por  tempgo
determinado.

Jaguaruana - CE 20 de maio de 2013.
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Jaguaruana

UMA VIDA NOVA

MENSAGEM No. QO | 3013

Jaguaruana, 10 de abril de 2013.

llustrfssima Vereadora Maria de Fatima Costa de Qliveira, Presidente da Cdmara Municipal de Jaguaruana e
demais membros do Poder Legislative Municipal.

Em curmprimento ao disposto no inciso Il § 22 do artigo. 35, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, temos a honra de encaminhar a vossa exceléncia, para apreciagdo dessa
Chmara Municipal, o projeto de lei que dispde sobre a Lei das Diretrizes Orgamentdrias para o exercicio
2014,

O grande desafio que o Municipio tem pela frente — neste e nos préximos anos é fazer da
inclus¥o social um fator determinante do desenvolvimento, ofertando meios a satisfagio das principais
necessidades da populacio, as quais foram apresentadas por ocasido do Plano de Governo.

A Cémara de Vereadores tem sido e, com certeza, continuara sendo, protagonista fundamental
na construgo desse novo ciclo de mudangas. O apoio firme e decidido do poder Legislativo é fundamental
também para debater, aprimorar para a adog30¢ de normas que certamente contribuir3o para o alcance dos
objetivos maiores do nrosso Municlpio.

Continuando a trabalhar juntos, tenho certeza, que os poderes publicos e a sociedade seremas
capazes de fazer surgir um novo Municipio, mats desenvolvido e socialmente mais justo.

Este Projeto, cuja premissa bdsica é a consolidagdo da estabilizagio da economia municipal,
contém uma inovagdo no planejamento governamental ao contemplar o planejamento financeiro € metas
de resultado, considerando 2 escassez dos recursos orgamentdrios € o seu uso prioritdrio para ©
atendimento das demandas sociais.

O governo tem se empenhado em promover a demotratizagdo da administragac pablica. A
interlocuclio com todos os segmentos da sociedade civil pautou a atuagSio do governo e traduz o novo
método de fazer politica, que tem no didlogo a forma de equacionar democraticamente os conflitos e de
construir patamares superiores de consenso social.

Prefeltura Municipal de Jaguaruana

Praca Getllio Vargas, 404 ~ Centro — Jaguaruana — Ceard — Cep 62823-000
Fone: 88 3418-1288 - CNPJ: 07.615.750/0001-17
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Pretendemos dinamizar os conselhos participativos existentes, avaliar o5 novos instrumentos
propor outras formas de aperfeicoamento da participagSo democrdtica da sociedade na formulagio das
politicas publicas e no acompanhamento das agles governamentais.

Para promover o desenvolvimento sustentdvel do Municipio era necessdrio que ¢ Poder
Executivo recuperasse a capacidade de planejamento estratégico com outra qualidade, projetande o futuro
do Municipio de forma democrética, com participagio da sociedade civil.

Por essa razio, a Lei de Diretrizes Orgamentdria foi desenvolvida a partir de uma concepgdo de
melhoria da qualidade do gasto publico, de modo a criar as condi¢des necessdrias para que o Municipio
cumnpra as suas fungBes com o menor dispandio de recursos e, ao mesmo tempo, melhore a qualidade dos
servigos prestados ao cidaddo.

Apresento aqui, como é meu dever constitucional, as diretrizes orcamentérias o exercicio
financeiro de 2014.

Na oportunidade, renovo a vossa exceldncia e, por seu intermédio, a seus dignos pares o
protesto de elevada estima.

Atenciosamente,

Ana Ter bosa de Carvalho
Prefeita Municipal
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