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Estado do Ceara
Governo Municipal de Jaguaribe

LEI N° 1.298 DE 09 DE JUNHO DE 2016.

Dispde sobre as Diretrizes para elaboracdo da Lei
Orcamentdria de 2017 e dd& outras providéncias:

O Prefeito Municipal de Jaguaribe - CE, no uso das suas afribuicdes que lhes sdo
conferidas pela Lei Orgdnica do Municipio,

Faco saber que a Cédmara Municipal aprovou e eu, José Abner Didgenes, sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - SGo estabelecidas as diretrizes orcamentdrias do Municipio de Jaguaribe - CE,
para o exercicio de 2017, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constituicdo, as normas estabelecidas pela Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, e suas
alteracodes, na Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 e na Lei Orgénica do
Municipio, compreendendo:

I~ as metas e prioridades da Administracdo PUblica Municipal;

ll- as diretrizes e estrutura organizacional para elaboracdo da Lei do Orcamento
Anual;

lll- as disposi¢oes relativas as despesas do municipio com pessoal e encargos sociais;
IV—as diretfrizes para execugdo e limitagdo dos orcamentos do Municipio;

V- as disposi¢cdes relativas a divida publica municipal;

VI-as disposicoes sobre alteracdes na legislacdo tributdria;

VIl= as disposicoes gerais.

CAPITULO | )
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAQ PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - As prioridades e as metas para o exercicio financeiro de 2017 estdo
especificadas no anexo | que integra a presente Lei, cujos investimentos estdo
contemplados nas diretrizes do Plano plurianual (PPA), para o quadriénio 2014 a 2017.

§ 1° - A Lei Orcamentdria ndo consignard dotacdo para investimento com duracdo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no Plano Plurianual ou em
Lel que autorize a sua inclus@o, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil.

§ 2° - As dotacdes orcamentdrias das metas e prioridades contempladas no anexo |
desta Lei serdo fixadas no Projeto de Lei Orcamentdria para o exercicio financeiro de
2017, que serd encaminhado ao Legislativo Municipal até o dia 01 de outubro de 2016..
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Art. 3° - A elaboragcdo e aprovacdo do Projeto da Lei do Orcamento Anual — LOA,
exercicio de 2017, e a execucdo da respectiva Lei deverdo ser compativeis com os
Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, em conformidade com o que dispdem os
paragrafos 1°, 2° e 3° do Art. 4° da LC 101/2000.

§ 1° - A elaboragdo e a execugdo da LOA 2017 deverdo levar em conta as metas de
resulfado primdrio e nominal, estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais que integra
esta Lei.

§ 2° - As prioridades e as metas especificadas no Anexo | terGo precedéncia na
alocacdo de recursos no orcamento do exercicio de 2017, ndo se constituindo em
limite a programacdo das despesas.

§ 3° - O Projeto de Lei Orcamentdria Anual deverd conter o demonstrativo da
compatibilidade da programacdo dos orcamentos com os objetivos e metas fiscais.
CAPITULO I
DAS DIRETRIZES E ESTRUTURA ORGANIZACIONAL PARA A ELABORACAO
DA LEI DO ORCAMENTO ANUAL
Secdo |
Diretrizes Gerais

Art. 4° - A elaboracdo e a aprovagdo do Projeto da Lei Orcamentdria para o exercicio
financeiro de 2017 e dos créditos adicionais, bem como a execucdo das respectivas
leis, deverdo ser realizadas de acordo com o principio da publicidade, promovendo-
se a fransparéncia da gestdo fiscal e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a
todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

§ 1° - Em atencdo ao que preceitua a Lei Complementar 131, os poderes Executivo e
Legislativo dardo ampla fransparéncia aos gastos puUblicos, com a liberacdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacodes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletrdbnicos
de acesso publico, e ainda com a publicacdo dos seguintes relatdrios e documentos:

a) estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 3°, da Lei Complementar n® 101, de
2000;

b) Lei Orcamentdria Anual e seus anexos;

c)- Prestacdo de Contas de Governo e Prestacoes de Contas de Gestdo.

d)- incentivo & participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos.

§ 2° - O Poder Legislativo deverd realizar audiéncias publicas durante a apreciagdo do
Projeto de Lei Orcamentdria Anual para o exercicio financeiro de 2017, que contardo
com a participacdo de entidades dos movimentos sociais, em conformidade com o
disposto no pardgrafo Unico do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 2000.
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§ 3° - As estimativas de receitas serdo feitas com a observéncia estrita das normas
técnicas e legais e considerardo os efeitos das alteracdes na legislacdo, da variagcdo
dos indices de precos, do panorama econdmico ou de qualguer outro fator relevante.

§ 4° - As estimativas das despesas obrigatdrias de que trata os anexos desta Lei
deverd@o adotar metodologia de cdlculo compativel com a legislacdo aplicdvel, o
comportamento das despesas em anos recentes, os efeitos decorrentes de decisdes
judiciais e o nivel de endividamento do municipio.

Art. 5° - A coleta de dados das propostas orcamentarias dos Orgdos, Enfidades e
Fundos do Poder Executivo, o seu processamento e a sua consolidacdo no Projeto de
Lei do Or¢camento Anual para 2017, bem como suas alteracdes e as modificacdes nos
quadros de detalhamento da despesa, serdo feitos por meio de sistema integrado de
gestdo orcamentdria, vinculado a Secretaria de Planejamento e Gestdo.

Pardgrafo Unico - Os relatérios que consolidam a Proposta Orcamentdria dos Orgdos,
Entidades e Fundos do Poder Executivo deverdo ser encaminhados e protocolados na
Secretaria de Planejamento e Gestdo, devidamente validados por seu titular, até 01
de setembro de 2016.

Art. 6° - A Lei do Orcamento Anual abrangerd os orcamentos fiscal e da seguridade
social, referentes aos 6rgdos do Poder Executivo e Legislativo, seus fundos, autarquias,
fundacaodes instituidas e mantidas pelo Poder PUblico.

Art. 7° = A Proposta Orcamentdria do Poder Legislativo deverd ser elaborada na forma
e conteudo estabelecidos nesta Lei e em consondncia com as disposicdes sobre as
matérias contidas na Constituicdo Federal e nas normas complementares, devendo
ser encaminhada ao Poder Executivo para ajuste e consolidacdo do Projeto de Lei do
Or¢camento Anual até o dia 31 de agosto de 2016, observados os limites fixados no Art.
29-A da Constituicdo Federal.

Art. 8° - A Lei do Orcamento Anual conterd reserva de contingéncia em montante
equivalente até o limite de 4% (quatro porcento) da receita corrente liquida - RCL,
apurada no RREO do 4° bimestre de 2016, que serd destinada a atender aos passivos
contingentes e outros riscos, eventos fiscais imprevistos, conforme inciso lll, do art. 5° da
LC n° 101, de 2000, e ainda, contrapartidas para convénios firmados e ndo previstos na
proposta inicial.

Pardgrafo Unico - Para efeito desta Lei, consideram-se passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos a deficiéncia de saldos orcamentdrios para o
pagamento de despesas vinculadas d pessoal e encargos sociais, juros e encargos da
divida, amortizacdo da divida confratados e precatdrios judiciais, cuja deﬂciéncioﬁ
I
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das dotagdes iniciais se deram por conta de fatores imprevistos, como aumento do
saldrio minimo, aumento do piso nacional salarial, reposicdo da perda salarial através
da revisdo geral anual, dentre outros, ficando o Chefe do Poder Executivo autorizado
a suplementar referidas dotacodes, utilizando como fonte de recurso a anulagcdo de
saldos orcamentdrios da Reserva de Contingéncia.

Art. 9° - Para cumprimento das metas estabelecidas, sempre que necessdrio, em razdo
dos efeitos da economia nacional ou catdstrofes de abrangéncia limitada ou
decorrentes de mudanca de legislagcdo, o Poder Executivo adaptard as receitas e as
despesas da LOA 2017 da seguinte forma:

| — alterando a estrutura organizacional ou a competéncia legal ou regimental de
orgdos, entidades e fundos do Poder Executivo;

Il = incorporando receitas ndo previstas;

Il - nGo realizando despesas previstas.

Art. 10° - O Poder Executivo € autorizado, nos termos da Constituicdo Federal a:

| - Realizar operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo da receita orcamentdria
— ARO, até o limite estabelecido pela legislacdo em vigor;

ll- Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 20% (VINTE POR CENTO) do
orgamento das despesas, nos termos da legislacdo vigente;

lll- Transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma categoria de
programacdo, com prévia e especifica autorizacdo legislativa, nos termos do inciso
VI, do art. 167, da Constituicdo Federal.

IV - Contingenciar parte das dotacdes, quando a evolugcdo da receita comprometer
OS recursos previstos.

Art. 11° = Ndo poderdo ser fixadas despesas em desacordo com os ditames desta Lei e
sem que estejam definidas as fontes de recursos disponiveis.

Art. 12° - E vedada a inclusdo, na Lei do Orcamento Anual e em seus créditos
adicionais, de dotacdes a titulo de subvencdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas
a entidades privadas sem fins lucrativos, que desenvolvam e atividades de natureza
confinuada e preencham uma das seguintes condicoes:

I- prestem atendimento direto ao publico nas dreas de: assisténcia social, saude,
educacdo, esporte, cultura, turismo e lazer.

I~ sejam vinculadas a organismos de natureza filantrépica, institucional ou assistencial;
lll- atendam ao disposto nos artigo 204 e 217 da Constituicdo Federal, no arfigo 61 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias.
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§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de subvencdes sociais, a entidade privada sem
fins lucrativos deverd apresentar declaragcdo de funcionamento regular e
comprovantes de regularidade do mandato de sua diretoria, bem como o previsto no
art. 116 da lei 8.666/93, especialmente com relagdo d regularidade fiscal exigida pela
Constituigdo da Republica, em seu art. 195, § 1° e a lei 8666/93, art. 116 c/c art. 29.

§ 2° - As entidades privadas beneficiadas com recursos puUblicos, a qualguer titulo,
submeter-se-Go & fiscalizacdo dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal com a
finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam
0s recursos, atendendo o exigido no art. 16 e seu pardgrafo, da lei 4320/64.

§ 3° - E vedada ¢ destinacdo de recursos publicos para instituicdoes ou entidades
privadas que ndo prestem contas da Ultima subvencdo recebida no prazo fixado no
convénio.

Secao ll
Da Estrutura e Organizagdo Dos Orgcamentos

Art. 13° = O Projefo da LOA 2017 que o Poder Executivo encaminhard a Cédmara
Municipal serd constituido de:

| - Texto da Lei;

Il - Quadros orcamentdrios consolidados, incluindo os complementos referenciados no
art. 22, inciso lll, da Lei n°® 4320, de 1964, conforme Anexo desta Lei;

Il — Anexo dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, contendo:

d) Receitas, discriminadas por natureza, identificando a fonte de recurso
correspondente a cada cota parte de natureza de receita, o orcamento a que
pertence e a sua natureza financeira ou primdria observada o disposto no art. 6° da
Lei n® 4320, de 1964;
b) Despesas, discriminadas na forma prevista no art. 5° e nos demais dispositivos
pertinentes desta Lei;

IV — Discriminacdo da legislacdo da receita e da despesa, referente aos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social;

Pardgrafo Unico - Os quadros orcamentdrios consolidados e as informagdes
complementares exigidos por esta Lei identificardo, logo abaixo do respectivo titulo, o
dispositivo legal a que se referem.

gl
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Art. 14° = Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa por
unidade orgamentdria, detalhada por categoria de programacdo em seu menor
nivel, com suas respectivas dotagdes especificando a esfera orcamentdria, a fonte de
recursos e os grupos de despesa conforme a seguir discriminados:

Despesas Correntes

— Pessoal e Encargos Sociais
- Juros e Encargos da Divida
— Outras Despesas Correntes

Despesas de Capital

— Investimentos
— Inversoes Financeiras
— Amortizacdo da Divida

Art. 15° = A estrutura do Projeto de Lei do Orcamento Anual deverd identfificar a receita
por origem e unidade orcamentdria e a despesa, por funcdo, sub - funcdo, programa
de governo, a¢do, fonte de recursos e esfera orcamentdria.

§ 1° = Os programas, para atingir os seus objetivos, se desdobram em acdes
orcamentdarias.

§ 2° - As agdes, agrupadas por unidade orcamentdria, compreendem atividades,
projetos e operacdes especiais.

§ 3° - As agdes orcamentdrias citadas no pardgrafo anterior, de acordo com a
finalidade do gasto, serdo classificadas como:

| — atividades de pessoal e encargos sociais;

Il — atividades de manutencdo administrativa;
Il — outras atividades de cardter obrigatdrio;
IV — atividades finalisticas;

V — projetos.

Art. 16° - As fontes de recursos que corresponderem ds receitas provenientes da
concessdo e permissdo de servigcos publicos constardo da Lei Orcamentdria Anual
com codigo proprio que as identifique.

Art. 17° = Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados na forma x=
e com o detalhamento estabelecido para o projeto de Lei Orcamentaria Anual. Gg\)

343 AN
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Art. 18° = A Lei do Orcamento Anual incluird acinda, dentre outros, os seguintes
demonstrativos:

| - Divida Fundada;

Il - das receitas e das despesas do or¢camento fiscal e do orcamento da seguridade
social, bem como do conjunto dos dois orcamentos, que obedecerd ao previsto no
art. 2°, § 1° da Lei Federal n°. 4320 de 1964;

Il - da despesa por funcoes;

IV — da aplicagcdo dos recursos destinados & manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino;

V —da aplicagdo dos recursos destinados as acdes e servicos pUblicos de sadde;

VI -da despesa, por fonte de recursos, para cada érgdo, entidade e fundo;

VIl - da consolidacdo das despesas por projetos, atividades e operacdes especiais,
por ordem numeéerica;

VIl = da despesa por programa;

IX —dos projetos e atividades finalisticos consolidados;

X — da compatibilidade das metas da programacdo dos orcamentos programadas
nos orgamentos com os objetivos e as metas previstas no Anexo de Metas Fiscais desta
Lei, de acordo com o inciso |, art. 5° da Lei Complementar Federal N° 101, de 2000.

Secao lll
Das Diretrizes Especificas para a Elaboragéo do Or¢camento da Seguridade Social

Art. 19° - O orcamento da seguridade social compreenderd as dotacdes destinadas a
atender as acgdes de saude, previdéncia e assisténcia social e obedecerd ao disposto
nos arfigos 194, 195, 196, 200, 201, 203 e 212, § 4°, da Constituicdo Federal, e contard,
denfre outros, com recursos provenientes:

| - das contribuicdes sociais previstas na Constituicdo Federal;

Il — das receitas préprias dos érgdos, fundos e entidades que integram, exclusivamente,
este orcamento;

IV —do or¢camento fiscal.

Pardgrafo Unico - A destinac@o de recursos para atender despesas com acdes e
servicos publicos de saude e de assisténcia social obedecerd ao principio da
descentralizacdo.

Art. 20° - O Orcamento da Seguridade Social discriminarda:

| — as dotacdes relativas as acdes descentralizadas de salde e assisténcia social, em
categorias de programacgdo especificas no Municipio;

Il - as dotacdes relativas ao pagamento de beneficios, em categorias de
programacdo especificas para cada categoria de beneficio;
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- as estimativas relativas as contribuicdoes para a seguridade social dos
empregadores, incidentes sobre a folha de saldrios.

Art. 21° - Ficam os 6rgdos do Poder Executivo, seus Fundos, Autarquias e Fundacoes,
autorizadas a efetivar convénios e similares, no dmbito da sua administracdo,
disponibilizando a necessdria contrapartida para o alcance dos objetivos estipulados.

Pardgrafo Unico - A confrapartida de que trata o caput poderd ser reduzida,
mediante justificativa do érgdo responsdvel, & execucdo das respectivas acoes, que
deverd constar do respectivo processo de concessdo da transferéncia.

) CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES PARA DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 22° — Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como limite na elaboracdo de suas
propostas orcamentdrias, para pessoal € encargos sociais, a despesa com a folha de
pagamento calculada de acordo com a situacdo vigente em agosto de 2016,
projetada para o exercicio de 2017, considerando os eventuais acréscimos legais,
inclusive o disposto nos pardgrafos deste artigo, ou outro limite que vier a ser
estabelecido por legislacdo superveniente.

§ 1° - para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso I, da Constituicdo,
observado o inciso | do mesmo pardgrafo, ficam autorizadas as concessdes de
quaisquer vantagens, aumentos de remuneracdo, criacdo de cargos, empregos e
funcoes, alteracdes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratacoes
de pessoal a qualquer titulo, até o montante das quantidades e limites orcamentdrios
constantes de anexo discriminativo da Lei Orcamentdria de 2017, cujos valores serdo
compativeis com os limites da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

§ 2° - os acréscimos a que se refere o caput sé poderdo ser autorizados por Lei que
prevé aumento de despesa, com a discriminacdo da disponibilidade orgamentdaria
para atendimento do correspondente.

§ 3° - fica autorizada a revisdo geral anual das remuneragdes, subsidios, proventos e
pensdes dos servidores ativos e inativos dos Poderes Executivo e Legislativo, das
autarquias e fundacdes, cujo percentual serd definido em lei especifica, estando em
sinfonia com a inflagcdo acumulada no exercicio anterior, calculada conforme IGPM -
FGV.

Art. 23° - O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n° 101, de 2000, aplica-se

exclusivamente para fins de cdlculo do limite da despesa foftal com pessodl,
independentemente da legalidade ou validade dos confratos. ﬁqj ‘
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Art. 30° - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacdo
dos recursos na Lei Orcamentdria de 2017 e em créditos adicionais, bem como a
respectiva execucdo, serdo feitas de forma a propiciar o controle dos custos das
agoes e a avaliacdo dos resultados dos programas de governo.

Secdo ll
Da Limitagdo Orcamentdria e Financeira

Art. 31° = Caso seja necessaria limitagcdo do empenho das dotacdes orcamentdrias e
da movimentacdo financeira para atingir a meta de resultado primdrio, nos termos do
art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 2000, serd fixado separadamente percentual
de limitagcdo para o conjunto de “projetos”, “afividades” e calculada de forma

proporcional a parficipagcdo do Poder em cada um dos citados conjuntos, excluidas
as relativas as:

| - despesas que constituem obrigacdo constitucional ou legal do Municipio integrante
desta Leij;

Il - despesas ressalvadas, conforme o art. 9°, § 2°, da Lei Complementar n°101, de 2000,
integrantes desta Lei;

Il = dotagdes constantes da Lei Orcamentdria de 2017 referentes a doacdes e
convénios.

Art. 32° - Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio
de 2000:

| — Considera-se contraida a obrigacdo no momento da formalizacdo do contrato
administrativo ou instrumento congénere;

Il - No caso de despesas relativas a prestacdo de servicos j& existentes e destinados a
manutengdo da administragcdo publica, consideram-se como compromissadas
apenas as prestacdes cujo pagamento deva se verificar no exercicio financeiro,
observado o cronograma pactuado.

) CAPiTULOV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 33° - Todas as despesas relativas & divida publica municipal, mobilidria ou
contratual, e as receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentdria anual.

Art. 34° - As despesas com amortizacdo, juros e outros encargos da Divida Publica,
deverdo considerar apenas as operacdes contratadas ou autorizagdes concedidas .
até a data do encaminhamento do Projeto de Lei do Or¢camento Anual & Comor0§
Municipal.
fQ
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Art. 35° = As despesas com o pagamento de precatdrios judiciais correrdo a conta de
dotagdes consignadas com esta finalidade em atividades especificas, nas
programagoes a cargo das unidades orcamentdrias.

Pardgrafo Unico - Os recursos alocados na lei orcamentdria, com a destinacdo
prevista neste artigo, ndo poderdo ser cancelados para a abertura de créditos
adicionais com outra finalidade.

Art. 36° - A Procuradoria Geral do Municipio encaminhard & Secretaria de
Planejamento e Gestdo, até 01 de julho de 2016, a relacdo dos débitos constantes de
precatorios judicidrios a serem incluidos na proposta orcamentdria de 2017, conforme
defermina o artigo 100, § 1°, da Constituicdo Federal, discriminada por érgdo da
administracdo direta e por grupo de despesas, especificando:

a) nUmero do processo;

b) nUmero do precatdrio;

c) data da expedicdo do precatdrio;
d) nome do beneficidrio;

e) valor do precatdrio a ser pago.

i CAPITULO VI )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES TRIBUTARIAS

Art. 37° - O Projefo de Lei que conceda, amplie incentivo ou beneficio de natfureza
tributdria, somente serd aprovado ou editado se atendidas &s exigéncias do art. 14 da
Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 1° - Os efeitos orcamentdrios e financeiros de lei que conceda ou amplie incentivo
ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou patrimonial poderdo ser
compensados mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em valor
equivalente.

Art. 38° = SGo considerados incentivos ou beneficios de natureza tributdria, para os fins
do art. 42 desta Lei, os gastos governamentais indiretfos decorrentes do sistema
tributdrio vigente que visem atender objetivos econdmicos e sociais, explicitados na
norma que desonera o tributo, constituindo-se exceg¢do ao sistema fributdrio de
referéncia e que alcancem, exclusivamente, determinado grupo de contribuintes,
produzindo a reducdo da arrecadagcdo potencial e, consequentemente,
aumentando a disponibilidade econdmica do conftribuinte.

Art. 39° = Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentdria anual poderdo ser
considerados os efeitos de propostas de alteracdes na legislacdo tributdria e das
contribuicdes que sejam objeto de projeto de lei que esteja em framitagcdo na
C&mara Municipal, bem como modificagdes da legislagdo tributdria nacional ou §
estadual. 3\7\
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§ 1° - Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei orcamentaria
anual:

| — serdo identificadas as proposicdes de alteracdes na legislacdo e especificada a
receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus
dispositivos;

Il — serd apresentada programagdo especial de despesas condicionadas d
aprovacdo das respectivas alteracdes na legislacdo.

§ 2° — Caso as alteragdes propostas ndo sejam aprovadas, ou o sejam parcialmente,
até o envio do Projeto de Lei Orcamentdria Anual para sangcdo do Prefeito, de forma a
ndo permitir a integralizagcdo dos recursos esperados, as dotacdes & conta dos
referidos recursos serdo canceladas, mediante decreto, até trinta dias apds a sancdo
a lei orcamentdria anual.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 40° - A Execucdo da Lei Orcamentdria de 2017 e dos créditos adicionais
obedecerdo aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia na Administracdo PuUblica, ndo podendo ser
utilizada para influir na apreciacdo de proposicoes legislativas em tramitacdo na
Camara Municipal.

§ 1° - E vedada a adocdo de qualquer procedimento que resulte na execugdo de
despesa sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagcdo orcamentdria.

§ 2° - A contfabilidade registrard todos os atos e fatos relativos & gestdo orgamentdrio-
financeira, sem prejuizo das responsabilidades e demais consequéncias advindas da
inobservancia do disposto no § 1° deste artigo.

Art. 41° - O recebimento de recursos relativos as receitas realizadas pelos fundos,
autarquias, fundacdes e demais entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social deverd ser consolidada junto a Contabilidade Central, para efeito
do cumprimento do que determina a Lei Complementar 131/2009.

§1° - A Secretaria de Planejamento e Gestdo poderd instituir guia com cdodigo de
barras para recolhimento das receitas proprias.

§ 2° - A Secretaria de Planejamento e Gestdo poderd autorizar a classificacdo
diretamente nos respectivos érgdos e entidades, nos seguintes casos:

| - produto da arrecadacdo das receitas que tenham origem no esforgo préprio de |
orgdos e entidades da Administracdo Publica, nas afividades de fornecimento de§
bens ou servicos facultativos e na exploragdo econdmica do patrimdnio préprio; -
’ =
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Il — produto da aplicacdo financeira das receitas mencionadas no inciso | deste
pardgrafo.

Art. 42° - A movimentacgdo financeira dos érgdos da administracdo direta, autarquias
e fundos, serdo feitas preferencialmente por infermédio de instituicoes e agéncias
financeiras que atuam como mandatdrios da Unido na execucdo e fiscalizacdo dos
seus respectivos acordos, convénios, ajustes ou instrumento congénere.

Art. 43° - As enfidades beneficiadas com recursos pUblicos a qualquer titulo submeter-
se-do d fiscalizagdo do Poder Executivo, com a finalidade de verificar o cumprimento
de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§ 1° - O Poder Executivo adotard providéncias com vistas ao registro e divulgacdo,
inclusive por meio eletrébnico, das informacodes relativas as prestacdes de contas de
convénios ou instrumentos congéneres.

§ 2° - No caso de contratacdo de terceiros pelo convenente ou beneficidrio, as
informacgdes previstas no pardgrafo anterior conterdo, no minimo, o nome e CPF ou
CNPJ do fornecedor e valores pagos.

Art. 44° - A prestagcdo de contas anual do Prefeito, bem como as prestacdes de
contas de gestdo, atenderdo as disposicoes emanadas na Lei 4.320/1964, portarias
STN, bem como nas Instrucdes Normativas do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceard, devendo ser elaboradas de acordo com as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP, utilizando para tanto o Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP.

Pardgrafo Unico - Da prestacdo de contas anual constard necessariamente
informacdo quantitativa sobre o cumprimento das metas fisicas previstas na Lei
Orcamentdaria Anual.

Art, 45°, Até trinta dias apds a publicacdo do orcamento, o Poder Executivo por ato
proprio deverd estabelecer a programacdo financeira e o cronograma de execucdo
mensal de desembolso.

§ 1°. - As receitas, conforme as previsoes respectivas seréo programadas em metas de
arrecadacodes bimestrais, enquanto que os desembolsos financeiros deverdo ser
fixados em metas mensais.

§ 2°. - A programacdo financeira e o cronograma de desembolso de que tratam este
artigo poderdo ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que se referirem,
conforme os resultados apurados em funcdo de sua execucdo.

Art. 46° - O Projeto de Lei Orcamentdria Anual para 2017 serd encaminhado a Cdmara §
Municipal, até 01 de outubro de 2016, devendo o Legislativo discuti-lo, votd-lo eﬁ

devolvé-lo para sancdo até 30 dias apds o recebimento deste. D
| ’ ~
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§ 1° - Se o Projeto de Lei Orcamentdria Anual ndo for votado no prazo especificado no
caput do artigo, a Cdamara Municipal serd de imediato convocada,
extraordinariamente, e permanecerd em sessdo até que seja votado.

§ 2° - Caso o projeto a que se refere o caput do artigo ndo seja votado até 31 de
dezembro de 2016, a programacdo da Lei orcamentdria anual proposta poderd ser
executada a partir de 01 de janeiro de 2017, até o limite de 1/12 (um doze avos) do
total de cada dotagdo em cada més, até que o projeto seja votado pela Cémara.

Art. 47° - O custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas de competéncia dos
Estados e da Unido, somente poderd ser realizado:

| - Casos se refiram a acdes de competéncia comum dos referidos entes da
Federacdo, previstas no art. 23 da Constituicdo Federal;

Il - Se houver expressa autorizacdo em Lei especifica, detalhando o seu objeto;

Il - Sejam objeto de celebracdo de convénio, acordo, ajuste ou instrumento
congénere.

Art. 48° - A execugdo orcamentdria atenderd o que preceitua a legislacdo vigente,
em especial as Normas elencadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, com
dever de promover a busca da convergéncia aos padrdes internacionais de
contabilidade do setor publico, respeitados os aspectos formais e conceituais
estabelecidos.

Art. 49° - SerGo consideradas legais as despesas com multas, juros e outros acréscimos
decorrentes de eventual afraso no pagamento de compromissos por insuficiéncia de
caixa e/ou necessidade de priorizacdo do pagamento de despesas imprescindiveis
ao pleno funcionamento das atividades e execucdo dos projetos da administracdo
municipal.

Art. 50° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes
em confradrio.

Paco da Prefeitura Municipal de Jaguaribe - CE, em 09 de Junho de 2016.

\

er Nogueira Didgenes Pinheiro
\Prefeito Municipal
N

José A
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ANEXO DE RISCOS FISCAIS

CONCEITO

Riscos Fiscais podem ser conceituados como a possibilidade da ocorréncia
de eventos que venham a impactar negativamente as contas pUblicas, eventos estes
resultantes da realizagcdo das acdes previstas no programa de trabalho para o
exercicio ou decorrentes das metas de resultados, correspondendo, assim, dos riscos
provenientes das obrigacdes financeiras do governo.

E importante ressaltar que riscos repetitivos deixam de ser riscos, devendo ser
tratadas no dmbito do planejamento, ou seja, devem ser incluidas como acoes na Lei
de Diretrizes Orcamentdrias e na Lei Orcamentdria Anual do ente federativo.

Por exemplo, se a ocorréncia de catdstrofes naturais — como secas ou
inundacdes — ou de epidemias — como a dengue — tem sazonalidade conhecida, as
agdes para mitigar seus efeitos, assim como as despesas decorrentes, devem ser
previstas na LDO e na LOA do ente federativo afetado, e ndo ser tratada como risco
fiscal no Anexo de Riscos Fiscais.

CONTINGENCIA PASSIVA

Contingéncia passiva € uma possivel obrigacdo presente cuja existéncia
serd confirmada somente pela ocorréncia de um ou mais eventos futuros que ndo
estdo totalmente sob o controle da entidade; ou € uma obrigacdo presente que surge
em decorréncia de eventos passados, mas que ndo é reconhecida ou porque é
improvavel que a entidade tenha de liquidd-la; ou porque o valor da obrigacdo ndo
pode ser estimado com suficiente seguranca.

OBRIGACOES FISCAIS

De modo abrangente, as obrigacdes financeiras do governo podem ser
classificadas:

a) Quanto a transparéncia, em:
Explicitas — estabelecidas por lei ou contrato; jyv’
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Implicitas — obrigacdo moral ou esperada do governo, devido a
expectativas do publico, pressdo politica ou & histérica intervencdo do Estado na
Economia;

b) Quanto a possibilidade de ocorréncia, em:

Diretas — de ocorréncia certa, previsiveis e baseadas em algum fator bem
conhecido;

Contingentes — associadas a ocorréncia de algum evento particular, que
pode ou ndo acontecer, e cuja probabilidade de ocorréncia e magnitude sdo dificeis
de prever; em outras palavras, as obrigacdes contingentes podem ou ndo se
transformar em divida, dependendo da concretizacdo de determinado evento.

As obrigagcdes explicitas diretas do ente da Federacdo - inclusive os
precatdrios judiciais — devem ser reconhecidas, quantificadas e planejadas como
despesas na Lei Orcamentdria Anual e ndo constituem riscos fiscais; logo, ndo podem
ser incluidas neste Anexo de Riscos Fiscais. Por se fratarem de passivos alocados no
orcamento, os precatoérios ndo se enquadram no conceito de risco fiscal, conforme
estabelecido no § 1° do art. 100 da Constituicdo Federal:

“E obrigatéria a inclusd@o, no orcamento das entidades de
direito pUblico, de verba necessdria ao pagamento de seus
débitos oriundos de sentencas ftransitadas em julgado,
constantes de precatérios judicidrios, apresentados até 1° de
julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio
seguinte, quando  terdo seus  valores atualizados
monetariamente”.

Os riscos orcamentdrios referem-se a possibilidade de as obrigacdes
explicitas diretas sofrerem impactos negativos devido a fatores tais como as receitas
previstas ndo se realizarem ou & necessidade de execucdo de despesas inicialmente
ndo fixadas ou orcadas a menor. Como riscos orcamentdrios, podem-se citar, denfre
outros casos:

a) Frustracdo na arrecadacdo devido a fatos ndo previstos & época da
elaboracdo da peca orcamentdria;

b) Restituicdo de tributos realizada a maior que a prevista nas deducoes da
receita orcamentaria;

c) Discrepdncia entre as projegcdes de nivel de atividade econdmica, taxa
de inflacdo e taxa de cémbio quando da elaboragdo do orgamento e os valores
efetivamente observados durante a execugdo orcamentdria, afetando o montante
de recursos arrecadados;

v( \\\@
Enderego: Praca Senador Fernandes Tavora, $/N, Centro - Jaguaribe ~ Ceara. \
CNPJ: 07.443.708/0001-66 (A

~—



Estado do Ceara
Governo Municipal de Jaguaribe

d) Discrepdncia entre as projecoes, quando da elaboracdo do orcamento,
de taxas de juros e taxa de cdmbio incidente sobre titulos vincendos e os valores
efetivamente observados durante a execucdo orcamentdria, resultando em aumento
do servico da divida publica;

e) Ocorréncia de epidemias, enchentes, abalos sismicos, guerras e outras
situacoes de calamidade publica que ndo possam ser planejadas e que demandem
do Estado ag¢des emergenciais, com consequente aumento de despesas;

Sob o ponto de vista fiscal, as obrigacdes explicitas contingentes (ou passivos
contingentes) decorrem de compromissos firmados pelo Governo em funcdo de lei ou
contfrato e que dependem da ocorréncia de um ou mais eventos futuros para gerar
compromissos de pagamento. Tais eventos futuros ndo estdo totalmente sob o
confrole da entidade, e podem ou ndo ocorrer. Como a probabilidade de ocorréncia
do evento e a magnitude da despesa resultante dependem de condicdoes externas, a
estimativa desses passivos €, muitas vezes, dificil e imprecisa. No entanto, o Anexo de
Riscos Fiscais deve espelhar a situacdo da forma mais fiel possivel.

Como exemplos de passivos contingentes podem-se citar, dentre outros
Casos:

a) Demandas judiciais contra a atividade reguladora do Estado, com
impacto na despesa puUblica: em sua maior parte, controvérsias sobre indexacdo e
controles de precos praticados durante planos de estabilizacdo e solugcdes propostas
para sua compensacdo, bem como questionamentos de ordem tributdria e
previdencidria;

b) Demandas judiciais contra empresas estatais dependentes;

c) Demandas judiciais contra a administracdo do Ente, tais como
privatizacoes, liquidacdo ou extingcdo de érgdos ou de empresas, e reajustes salariais
ndo concedidos em desrespeito a lej;

d) Demandas frabalhistas contra o ente federativo e drgdos da sua
administracdo indireta;

e) Dividas em processo de reconhecimento pelo Ente e sob sua
responsabilidade;

f) Avais e garantias concedidas pelo Ente a entidades publicas, tais como
empresas e bancos estatais, a entidades privadas e a fundos de pensdo, além de
outros riscos. Verificar se ndo had restricdo legal na LRF no tocante a concessdo de
garantias as empresas do proprio ente.

As obrigacdes implicitas diretas surgem em virtude dos compromissos
assumidos pelo governo, no médio prazo, em sua politica de despesas publicas. Um
exemplo dessas obrigacdes sdo aquelas relacionadas ao fluxo futuro de despesas
com o pagamento de aposentadorias e pensoes.
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As obrigacdes implicitas contingenfes surgem em funcdo de objetivos
declarados de politicas governamentais. Dado o cardter da imprevisibilidade inerente
a esse tipo de risco, € muito dificil identifica-lo e estimd-lo. A possibilidade de sua
ocorréncia se amplia quando os fundamentos macroecondmicos estdo fracos, se o
setor financeiro encontra-se em situacdo de vulnerabilidade, se os sistemas
regulatérios e de fiscalizacdo sdo deficientes ou se ndo hd suficiente acesso &
informacdo.

Esses riscos sdo verificados, principalmente, a partir de dois tipos de eventos.
Um deles € relacionado com a gestdo da divida, ou seja, decorre de fatos como a
variacdo das taxas de juros e de cdmbio em fitulos vincendos. O oufro tipo sdo os
passivos contingentes que representam dividas, cuja existéncia depende de fatores
imprevisiveis, tais como resultados dos julgamentos de processos judiciais.

O processo de ajuste fiscal implementado no pals nos Ultimos anos foi
fundamental para um crescimento econdmico aliado d estabilidade de precos.
Mudancas de cardter institucional acompanharam o esforco de ajuste fiscal com o
objetivo de manter a solvéncia do setor pUblico em longo prazo, por meio de adogdio
de medidas de estabilizacdo do endividamento publico, como também o de permifir
maior transparéncia na gestdo fiscal.

Embora os resultados do ajuste fiscal tenham sido momentaneamente felizes,
ndo hd como desconsiderar riscos advindos de futuras decisdes de natureza fiscal, o
que requer cuidadoso exame dos administradores puUblicos. Esses riscos podem
comprometer o atingimento de metas de resultado primdrio e nominal do municipio.

Os riscos que podem afetar as metas de resultado primdrio tém influéncia
direta sobre os fluxos de receita e despesa previstas na proposta de execugdo
orcamentdria. SGo os chamados riscos orcamentdrios. Para os riscos orcamentdrios, o
artf. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal prevé limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira caso a realizagdo da receita ndo comporte o cumprimento
das metas de resultados estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais. Este procedimento
permite que os desvios sejam corrigidos ao longo do ano, mantendo o cumprimento
das metas de resultado primdrio.

Em sintese, os riscos orcamentdrios sdo contrabalangcados por meio da
realocacdo de despesa.

O Municipio de JAGUARIBE avanca na diregdo de um regime fiscal
responsdavel, em conformidade com os principios, normas e limites estabelecidos na Lei
de Responsabilidade Fiscal, que permitird a sustentagdo do ajuste fiscal no longo

prazo. :
5
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O comprometimento do Governo Municipal com o aqjuste fiscal serd
retratado pelos resultados obtidos a partir do primeiro trimestre de 2016, superiores aos
dos anos anteriores, demonstrando que as metas previstas de superdvit fiscal irdo ser
sistematicamente cumpridas.

Com o cumprimento das metas fiscais e avancos na institucionalizagdo do
ajuste fiscal, o equilibrio fiscal do Municipio serd alcancado. Existem, no entanto, riscos
para a concretizacdo deste cendrio no futuro. Os riscos estdo concentrados,
principalmente, em passivos contingentes decorrentes de acdes judiciais que podem
conftribuir para o aumento da despesa municipal intitulada de precatdrios judiciais.

E importante ressaltar que os passivos contingentes mencionados neste
Anexo ndo redundam em fatos inevitadveis, mas poderdo exercer impactos sobre a
politica fiscal caso se concretizem.

A divulgacdo dos passivos contingentes representa mais um  passo
importante rumo & transparéncia fiscal. Entretanto, essa ndo serd, necessariamente, a
Unica forma de cobertura dos riscos fiscais, podendo ser utilizados outros meios como,
por exemplo, arealocacdo e reducdo de despesas discriciondrias.

Paco da Prefeitura Municipal de JAGUARIBE, em 09 de Junho de 2016.

i

José Ab‘:jer Nogueira Diogenes Pinheiro
\ Prefeito Municipal

\
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ANEXO DE METAS FISCAIS

Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar n2 101, de 4 de maio
de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, o Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Org¢amentarias para 2017, estabelece a condu¢do da politica
fiscal para os proximos exercicios e a avaliag¢do do desempenho fiscal dos
exercicios anteriores.

0 anexo de Metas Fiscais abrangera os o6rgaos da Administra¢ao Direta
dos Poderes, e entidades da Administracao Direta, que recebem recursos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, inclusive sob a forma de subvenc¢des
para pagamento de pessoal e custeio, ou de auxilios para pagamento de
despesas de capital, excluidas, neste caso, aquelas empresas lucrativas que
recebam recursos para aumento de capital.

A LRF determina que no Anexo de Metas Fiscais serdo estabelecidas
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primdario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, e contera ainda:

a) avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

b) demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e
metodologia de cdlculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as metas fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia das mesmas com as premissas e o0sS
objetivos da politica econdémica nacional;

c¢) evolugdo do patrimbénio 1liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicacao dos recursos obtidos
com a alienacado de ativos;

d) avalia¢do da situa¢ao financeira e atuarial:

e) demonstrativo da estimativa e compensag¢ao da renincia de receita
e da margem de expansdo das despesas obrigatdérias de carater
continuado.

A fim de dar cumprimento ao preceito da LRF, o Anexo de Metas
Fiscais deve ser composto pelos seguintes demonstrativos:

Demonstrativo I - Metas Anuais;
Demonstrativo II - Avalia¢do do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;

Demonstrativo III - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas
Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores; -

Demonstrativo IV - Evolug¢ao do Patriménio Liquido; §§>
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Demonstrativo V - Origem e Aplica¢do dos Recursos Obtidos com a
Alienagao de Ativos;

Demonstrativo VI - Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial do
RPPS;

Demonstrativo VII - Estimativa e Compensacdo da Rendncia de
Receita;

Demonstrativo VIII - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias
de Carater Continuado.

O cumprimento das metas deve ser acompanhado «com base nas
informa¢des divulgadas no Relatdério Resumido da Execucdo Orcamentaria e no
Relatdério de Gestdo Fiscal.

Para 2016, a expectativa do mercado para o IPCA, a inflacdo oficial do
pais, caiu de 7,31% para 7,28%. Foi a quarta queda seguido do indicador. Apesar
da queda, ainda permanece acima do teto de 6,5% do sistema de metas e bem
distante do objetivo central de 4,5% fixado para este ano.

Para 2017, a estimativa do mercado financeiroc para a inflacao
permaneceu estavel em 6% - exatamente no teto do regime de metas para o periodo,
e também longe da meta central de 4,5% estabelecida para o préximo ano pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN).

Para o PIB de 2016, o mercado financeiro passou a prever uma contragao
de 3,73% na semana passada, contra uma retracdo de 3,66% estimada na semana
anterior. Foi a décima primeira piora seguida do indicador.

Para o comportamento do PIB em 2017, os economistas das instituigoes
financeiras baixaram a previsdao de alta de ©,35% para ©0,30%. Foi a terceira
queda seguida do indicador.

O PIB é€ a soma de todos os bens e servicos feitos em territério
brasileiro, independentemente da nacionalidade de quem os produz, e serve para
medir o comportamento da economia brasileira.

O mercado financeiro baixou, na semana passada, sua estimativa para o
patamar da taxa Selic no fim deste ano.

A previsao passou de 14,25% ao ano (atual nivel dos juros basicos da
economia) para 13,75% ao ano. Isso quer dizer que os analistas passaram a
projetar, oficialmente, corte dos juros no decorrer de 2016.
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Ja para o fechamento de 2017, a estimativa para a taxa de juros
permaneceu inalterada em 12,50% ao ano - o que pressupde continuidade do recuo

dos juros no ano que vem.

A taxa basica de juros é o principal instrumento do BC para tentar
conter pressdes inflaciondrias. Pelo sistema de metas de inflacdo brasileiro, a
instituicdo tem de calibrar os juros para atingir objetivos pré-determinados.

Em resumo, os indicadores macroecondmicos para projecdao das metas

fiscais da LDO - 2017 s3o os seguintes:

VARIAVEIS - expectativas 2017 2018 2019
TAXA DE INFLAGAO - (IPCA AMPLO) 4,50% 4,50% 4,50%
TAXA DE CRESCIMENTO DO PIB NACIONAL 1,80% 2,10% 2,10%
TAXA DE CRESCIMENTO DO PIB ESTADUAL 2,50% 3,00% 3,00%
CAMBIO (R$ / US$ - média) 3,40 3,50 3,50
PROJECAO PIB ESTADUAL - R$ MILHOES 142.042| 154.350 160.000
INCREMENTO DA ARRECADACAO TOTAL - PROJECAO 5,20% 8,00% 8,00%

Ressalta-se que o cenario macroecondémico atual impactou de forma
direta nas perspectivas de arrecada¢do do tesouro municipal. Dessa forma,
com a adocdo das politicas fiscal, monetdria e crediticia restritivas, as
despesas foram organizadas contemplando um incremento gradual da arrecadagdo
municipal, vislumbrando uma perspectiv<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>