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ESTADCO DO CEARA
. PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA BRANCA

MENSAGEM N°66 /2013 PEDRA BRANCA - CE, em 02 de abril de 2013.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Em cumprimento ac que preceitua a Constituicdo Federal, temos a
honra de encaminhar a essa Augusta Casa Legisiativa, para analise e aprovagic
pelos dignos Vereadores que a compdem, o Projeto de Lei que dispbe sobre as

Diretrizes para elaboragao da Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2014.

Atenciosamente
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Exmo. Sr.
Vereador Francisco Casemiro Correla
MD Presidente da Camara Municipai de PEDRA BRANCA
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Pedra Branca

Projeto de Lei N.° 0 /2013 de 26 de margo de 2013

Dispbe sobre as diretrizes para a
elaboragdo da lei orgamentaria
para o exercicio de 2014 e da
outras providéncias.

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2o, da
Constituigdo Federal, no artigo 4° da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de
2000, as diretrizes orgamentarias do Municipio para 2014, compreendendo:

l. propriedades e metas da administragdo publica municipal;
. organizagao e estrutura dos orgamentos;
Hl. diretrizes gerais para a elaboragcdo dos orgamentos do Municipio e suas

alteragdes

V. disposicdes relativas a divida publica municipal,

V. disposigbes relalivas as despesas do Municipic com pessoal e encargos
sociais;

VI.  disposigbes sobre alteragdes na legislagao tributaria do Municipio;

VIl  disposigGes finais.

Paragrafo tinico. Integram esta lei 0s seguintes Anexos:

| — de Metas Fiscais; e
Il - de Riscos Fiscais.

§ 1° - Os orgamentos municipais e respectivas contabilizagbes pelo métode das
Partidas Dobradas, das Contas de Governo e Contas de Gestéo, obedecerdo para
fins de registro, demonstrativo & consolidacao, além de cddigos locais, as seguintes
disposictes da Lei Federai n.° 4.320/64.

l. Anexo |, Especificagdo da Receita;

1. Adendo |, Especificagdo dos Elementos da Despesa;

1. Adendo IV, Especificagcdo da Despesa;

V.  Anexo V, Classificacdo Funcionai-Programatica com codigo e estrutura;
V. Quadros denanstrativos dos Adendos V, VI, Vi, Vill e Xi

Art. 22 - O Plano Plurianual estabelece as prioridades e as metas para o exercicio de
2014,

§ 1° - As metas constantes dos anexos desta lei terdo precedéncia na alocacéo de
recursos nos orgamentos para o exercicio de 2014, ndc constituindo as dltimas em
limite & programagéo das despesas.
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§ 2° - Ocorrendo mudancga de moeda, exiingdo do indexador, dolarizagdo da moeda
nacional, mudanca na politica salarial, corte de casas decimais, e qualguer ouira
ocorréncia no Sistema Monetaric Nacional, fica o Poder Executivo Municipal, através
de Decreto, autorizado para adequar os sistemas orcamentario, financeiro &
patrimonial a estas modificagbes, os quais terdo seus valores corrigidos
imediatamente, para que o equilibrio dos referidos sistemas, seja conservado e
estes ndc sofram prejuizo manifesio capaz de inviabilizar, temporaria ou
definitivamente a continuidade do funcionamento da maquina administrativa.

Art. 3° - As receitas oroprias e de ¢rgaos, fundos, autarquias, inclusive as especiais,

fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Pubiico, bem como das empresas |
publicas e sociedade de economia mista, desta Lei, somente poderdo ser '
programadas para atender, integralmente, suas necessidades relativas ao custeio I
administrativo e operacional, inclusive pessoal e encargos scciais, bem como ao
pagamento de juros, encargos e amortizacgo da divida.

Paragrafo unico — Na destinagdo dos recursos de que trata o "caput" deste artigo
para atender despesas com investimentos serdo priorizadas as contrapartidas dos
financiamentos.

Art. 4° - O Projeto de Lei Orgamentaria Anual gue o Poder Executivo encaminhara
ao Poder Legislativo, obedecido o disposto na Lei Federal n.° 4.320/64 e ¢ § 5° o
art. 42 da Constituigdo Estadual, para exame e deliberagao da Camara Municipal no
prazo estabelecido na Lei Organica Municipal, sera constituido de:

l. texto de lei;
il consolidagéc dos quadros crgamentarios;
. anexos dos orgamentos fiscais e da seguridade social, descriminado a receita
e a despesa na forma definida nesta lei;

V. anexo do orcamento de investimento a que se refere o art. 165, 5° i, da
Constituigdo, na forma definida nesta lei, e
V. discriminacdo da legisiagdc da receita e da despesa, referente aos
orgamentios fiscais e da seguridade social.

§ 1° - Integraré@o a consolidacac dos guadros orgamentarios a que se refere o inciso
[| deste artigo, incluindo os comprovantes referenciados no arl. 22, inciso ill, da Lei
n.° 4.320/64, de 17 de marco de 1964, os seguintes demonstrativos:

L. da evolugdo da receita do Tesouro Municipal, segundo  categorias
econdmicas e seus desdobramentos em fontes, discriminados cada imposic e
demais receitas publicas de transferéncias e de arrecadacdo direta e as ndo o ;
tributarias; I /
i da evolugdc da despesa do Tesouro Municipal, segundo categorias’ |
econOmicas e grupus de despesa; ~—_.,,_-;.'-'7 “|
/1
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. do resumo das receitas dos orgamentos fiscais da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos;

V. do resumo das despesas dos orgamentos fiscais da seguridade social, isolada

e conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos;

V. da receita e da despesa, dos orgamentos fiscais e da seguridade social,

isolada e conjuntamente, sequndo categorias econdmicas, conforme anexo | da Lei

n.° 4.320/64, de 1964, e suas alteragdes;

VI. das receilas dos orgcamentos fiscais e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, de acordo com a classificagdo constante do anexo lll, da Lei n.®

4.320/64 e suas alteracdes;

VIl. das despesas dos orcamentos fiscais e da seguridade social, isolada e .
conjuntamente, segundo o Poder do 6rgdo, por grupo de despesas e fontes de '
recursos;

Vill. das despesas dos or¢camentos fiscais e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, segundo a fungao, programa, subprograma e grupo de despesa;

IX. dos recursos do Tesouro Municipal, diretamente arrecadadcs, nos
orcamentos fiscais e da seguridade social, por 6rgéo;

X. da programacao, referente 8 manutencdo e ao desenvolvimento do ensino,

nos termos do art. 212, da Constituicdo, ac nivel de oOrgéo, detaihando fontes e

valores por categoria de programacao,

§ 2° - A mensagem que encaminhar o projeto de Lei Orgamentéria Anual contera:

| - Relato sucinto da conjuntura econdmica do Municipio, baseada nc cenario
macroeconomico para 2014,

Il - resumo da politica econdmica e social do Governo Municipal;

fl - avaliagdo das necessidades de financiamento do setor publico municipal,
explicitando receitas e despesas, bem como indicando os resultados primario &
nominal implicitos no projete de lei orgamentéria anual para 2014, ¢os estimades para
2013, e os observados em 2012 e 2011;

IV - justificativas da estimativea e da fixagdo, respectivamente, dos principais
agregados da receita e da despesa.

§ 3° - Acompanharac ¢ projeto de Lei Orgamentaria Anual, demonstrativos contendo
as seguintes informagdes complementares.

l. Resultades correntes dos orcamentos fiscais e da seguridade sociai;

il Recursos destinados ao ensino pré-escolar e ensino fundamental de forma a
caracterizar 0 cumprimento do disposto nos arts. 212 e, art. 80 do Ato das
Disposigtes Constitucionais Transitorias;

iil. Consolidagdo dos investimentos programados nos orcamentos do Municipio,

por érgacs e unidade orgamentéaria, eliminada a duplicidade;

V. Discriminac&o dos subprojetos em andamento, cuja execugao financeira, alé %
30 de junho de 2013, ultrapasse vinte por cento do seu custo total estimade, 7 |

-
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informando o percentual de execugdo e custo total acima referidos, observado o que

estabelece o inciso 02, do art. 10 desta lei;

V - Obras ou servicos constantes da proposta orgamentaria que tenham tido sua

execucdo interrompida ha mais de dois anos, indicando subprojeto/sub-atividade

orgamentdria correspondente, 6rgdo, etapa em execugdo da obra, custo totai
atualizado, custo para sua conclusao & empresa executora;

V. a memobria de calculo sucinta da estimativa de gastos com pessoal e
encargos sociais e com 0 pagamento de beneficios previdenciarios para o
exercicio de 2014;

VI. a memoria de calculo de estimativa das despesas com amortizagado e com
juros e encargos da divida publica interna e/fou externa mobiliaria municipal
em 2014, indicando as taxas de juros, os desagios e outros encargos;

VIl. o efeito, por regido, decorrente de isengdes e de quaisquer outros beneficios

tributarios, indicando, por tributo e por modalidade de beneficio contido na legislacao

do tributo, a perda da receita que lhes possa ser atribuida, bem como os subsidios

financeiros e crediticios concedidos por 6rgdo ou entidade da administragao direta e

indireta com os respectivos valores por espécie de beneficio, em cumprimento ao

disposto no art. 165, § 6°, da Constituicao Federal;

VIil. o gasto com pessoal & encargos sociais, por Poder e total, execuiado nos

ultimos trés anos, a execugdo provavel em 2014 e o programado para 2014, com 2

indicagdc da representatividade percentual do total em relagédo a receita corrente

liquida, nos termas do art. 38 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias;

§ 4° - Os valores constantes dos demonstrativos previstos no paragrafo anterior
serdo elaborados a pregos da proposta orgamentéria, explicitada a metodologia
utilizada.

Art. 5° - Os orcamentos fiscais e da seguridade social compreenderdc a
programagdo dos Poderes do Municipio, seus fundos, Orgdos, autarquias e
fundagdes, instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas
publicas, sociedade de economia mista e demais entidades em gque o Municipio,
direto ou indiretamente, deteriha a maioria do capital social com direito a voto e que
dela receberam recursos do Municipio apenas sob a forma de:

l. participacdo acionaria;
. pagamento peio fornecimento de bens e pela prestagdo de servigos;

Art. 6° - Para efeitc do disposto no art. 4° desta lei, o Poder Legislativo, as
Secretarias de Governo, as administragfes dos fundos especiais, as autarguias,
fundactes, as empresas murnicipais e demais administragbes dos érgacs publicos
municipais e contas de gestées, encaminhardo até o dia 01 de agosto do correnie
ano, a Secretaria de Administracdo/Financas do Municipio ou érgdoc responsave!
pela elaboragdo do orgamento municipal, suas respectivas propostas argamentéria,
para fins de exame técnico de viabilidade e consolidacéo, sob pena de terem suas
propostas fixadas com base nos atuais custos administrativos. ~
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA BRANCA

Paragrafo Unico - Existindo Procuradoria-Geral na estrutura organizacional do
Municipio, esta encaminhara a Diretoria de Orgamento, até 01 de agosto do corrente
ano, a relagao dos débitos decorrentes de precatérios judiciarios a serem incluidos
na proposta orgamentaria de 2014 devidamente atualizados, conforme determinado
peio art. 100, § 10, da Constituicdo Federal, e discriminada por orgaos e grupos de
despesas, especificando:

| - nimero e data do ajuizamento da agao originéaria;
Il - numero do precatorio;

Il - tipo da causa julgada;

IV - data da autuagac do precatorio;

V - nome do beneficiario;

VI - valor do precatério a ser pago,

Vil - data do transito em julgado; e

VIil - nimero da vara ou comarca de origem.

Art. 7° - Os orgamentos fiscais e da seguridade social discriminardo a despesa por
orgdo e unidade crgamentaria, segundo a classificagdo funcional-programatica,
expressa por categoria de programagao em seu menor nivel.

§ 1° - As categorias de programacac de gue trata ¢ caput deste artigc poderdo se
identificados por subprojetos ou sub-atividades, com indicagdo das respectivas
metas.

§ 2° - Os subprojetos e sub-atividades se for o caso, serdo agrupados em projetos e
atividade, contendo uma sucinta descricao dos respectivos objetos.

§ 3° - No projeto de Lei Orgamentaria Anual podera ser atribuido a cada subprojeto
sub-atividade, para fins de processamento, um codigo numérico sequencial que
constara da lei orgamentaria anual.

§ 4° - O enquadramento dos subprojetos e sub-atividades na classificacao funcional-
programatica devers observar genericamente os objetivos precipuos dos projetos e
atividades, independentemente da entidade execuiora e do detalhamenio da
despesa.

§ 5° - As modificagbes propostas nos termos do art. 166, §§ 3° 4° e 5° ds
Constituicao Federal deverdo preservar os codigos numéricos sequenciais da
proposta original.

§ 6° - As fontes de recursos e as modalidades de apiicagdo aprovadas na Lei
Orgcamentaria e em seus créditos adicionais poderdo ser modificadas mediante

publicagdo de ato do Poder Executivo, com a devida justificativa, para atender as_

necessidades de exacugao logistica do projeto e ou atividade respectiva através de_
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA BRANCA

detalhamento da despesa, utlizando o0s mesmos Trecursos para os fins
respectivamente programados.

Art. 8° - A modalidade de aplicacéo a que se refere o § 6° do artigo anterior destina-
se a indicar o responsavel pela execugdo e sera identificada na Lei Orgamentaria e
créditos adicionais pelo codigo geral (0000.00000000.00) conforme abaixo:

L 0000 = Cadigo inicial que identifica o 6rgéo e a unidade orgamentaria;

il. 00000000 = Codigo que identifica a fungée, subfungdo, programa, projeto ou
atividade,;

. 00 = Cédigo que identifica a seqléncia dos projetos ou atividades.

Art. 9° - O projeto de iei orgamentéria anual podera conter autorizagdo para a
abertura de créditos adicionais suplementares mediante edicdc de decretos do
Executive. Os créditos adicionais utilizardo idéntica forma de codificacdo e
programagcéo estabelecida para a Lei Orgamentaria Anual.

§ 1° - Acompanhardo os projetos de lei relativos a autorizagbes de créditos
adicionais especiais, exposicdes de motivos circunstanciadas que ©s justifiquem e
gue indiquem as conseqiiéncias dos cancelamentos de dotagdes propostas sabre 2
execugdo dos projetos ou atividades correspondentes.

§ 2° - Os decretos de abertura de créditos adicionais especiais ou, suplementares
aos programas, serdo acompanhados, na sua publicagao, de expesicédo de motivos
que inclua a justificativa e a indicagdo dos efeitos dos cancelamentos de dotacbes
sobre a execugdo dos projetos ou atividades atingidos e suas metas, integrandc-se
automaticamente ao universo orgamentario anual.

§ 3° - Cada projeto de lei e decreto devera restringir-se a uma Unica modalidade de
crédito adicional, indicando os novos programas Ou 0S programas a sersem
suplementados, ocorrendo a abertura e respectivo desdobramento como preceituam
os arts. 43 e 46 da Lei Federal n.® 4.320/64.

Art. 10 - Nas previsbes de receita e na programagdo da despesa observar-se-a.
01.— Nas previstes de receitas:

| — As previsbes de receitas observardo as normas técnicas e legais, considerarac
os efeitos das alteragbes na legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do
crescimento econdmico ou de gualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas
de demonstrativo de sua evolugio nos uitimos trés anos, da projec@o para os dois
seguintes aqueles a1 que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas
utilizadas.

|| — Reestimativa de receita por parte do Poder Legisiativo s¢ sera admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

-
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Il = O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito nao podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

[V - Até trinta dias apds a publicaco da Lei Orgamentaria Anuai as receitas
previstas serfo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadacdo, com a especificagdo, em separado. quando cabivel, das medidas de
combate a evasdo e a sonegacao, da quantidade e valores de agoes ajuizadas para
cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranga administrativa.

02 — Na programacdo da despesa ndo poderao ser:

I fixadas despesas, sem que estejam definidas as respeciivas fontes de
recursos e legalmente instituidas as unidades executoras;

I incluidos subprojetos com a mesma finalidade em mais de um érgao;

Hi. incluidas despesas a titulo de Investimentos — Regime de Execugac Especiai,
ressalvados s casos de calamidade publica formalmente reconhecidos, na
forma do art. 167, § 3°, da Constituigo;

V.  transferidos a outras unidades orcamentarias do mesmo 6rgac Os recursos
recebidos por transferéncia, ressalvados os casos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo e Fundo Nacional de Saude,

§ 1° - Excetuados os casos de obras cuja natureza ou continuidade fisica nao
permitam o desdobramento, a Lei Orgamentaria Anual n8o consignaré recursos a
projeto que se localize em mais de uma unidade orgamentaria ou que atenda a mais
de uma.

§ 2° - O total de emendas a proposta orgamentaria ndo podera exceder ao limite da
fixagdo dos respectivos volumes das reservas de contingéncia de que trata o art. 16
desta lei.

Art. 11 - Poderao ser apresentados projetos de lei dispondo sobre as seguinies
alteracdes na éares da administragdo tributéria, observadas, quando possivel, a
capacidade econdmica do contribuinte e, sempre, a justa distribuicao de renda:

| - atualizacao da Planta Genérica de Valores do Municipio;
Il - revisdo e atualizagdo da legislagdo sobre imposto Predial e Territorial Urbano,
suas aliquotas, forma de calculo, condicdes de pagamento, remissGes ou
compensagoes, descontos e isengdes;

Il - revisdo e atualizacdo da legislagéo sobre taxas pela prestag@o de servigos, com
a finalidade de custear servigos especificos e divisiveis colocados a disposicdo ca
populacgéo;

IV - revisdo e atualizacado da legislagéo sobre a contribuicdo de melhoria decorrente
de obras publicas,;

V - revisao da legislacéo referente ao imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza,
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VI - revisdo da legislacéo aplicavel ao Imposto sobre a Transmiss&o Inter Vivos e de
Bens Imoveis e de direitos reais sobre imoveis,

VIl - revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia
administrativo;

VIii - reviséo das isengdes dos tributos municipais, para manter © interesse publicc e
a justiga fiscal, bem como minimizar situacbes de despesa com langamentos e
cobranga de valores irrisérios;

IX - revisdo da legisiagao sobre o uso do subsolo e do espago aereo da Cidade;

X - adequacgdo da legislago tributaria municipal em decorréncia de alteracbes das
normas estaduais e federais,

X! - modernizagdo dos procedimentos de administrag@o tributaria, especialmente
quanto ao uso dos recursos de informatica.

§ 1° - Os projetos de lei que objetivem modificagdes no Imposto Predial e Territorial
Urbano deverdo explicitar todas as alteragdes em relagdo a legislagdo atual, de tal
forma que seja possivel calcular o impacto da medida no valor do tributo.

§ 2° - Considerando o disposto no artigo 11 da Lei Complementar Federal n® 101, ce
2000, deversio ser adotadas as medidas necessarias a instituicao, previséo e efetiva
arrecadacao de tributos de competéncia constitucional do Municipio.

Art. 12 — Além da observancia das prioridades e metas fixadas nos termos do art. 2°
desta Lei, a Lei Orgamentaria e seus créditos adicionais somente inciuirdo
subprojetos novos s

l tiverem sido adequadamente contemplados todos os subprojefos em
andamento;

il 0s recursos alocados viabilizarem a conciusdo de uma etapa ou a obtencao
de uma unidade completa.

Art. 13 — Os recursos para compor a contrapartida de empréstimos internos e
externos e para 0 pagamento de sinal, amortizagdo, juros € outros encargos,
observados os cronogramas financeiros das respectivas operagdes, ndo poderao ter
destinagdo diversa da programada, exceto se comprovado documentalmente, emo
na fixagao desses recursos.

Paragrafo Unico - Excetua-se do dispostc no caput deste artigo a destinagao,
medianie a abertura de crédito adicional, de recursos de contrapartida para a
cobertura de despesa com o pessoal e encargos sociais, sempre que for
evidenciada a impossibilidade da sua aplicagac original.

Art. 14 - E vedada a inclusdo, na Lei Orgamentaria Anual e em seus créditos
adicionais, de dotagbes a titulo de auxilios ou subvengdes sociais, ressalvadas
aguelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividade de;
natureza continuada, que preencham uma das seguintes condigdes:
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I sejam de atendimento diretc ao publico nas areas de assisténcia social,
saude, ou educagao.

Il. estejam registradas nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social , Saude
ou Educagao, dependendo da area de atuagéo da entidade;

I sejam vinculadas a organismas internacionais de natureza filantropica,
institucional ou assistencial,

IV. atendam ao disposto no art. 204 da Constituigio Federal, no art. 61 do Aio
das Disposicdes Constitucionais Transitorias;

V. ser sediada no Municipic; e,

VI. que assegurem a destinacéo de seu patrimonio a outra instituicdo com © mesmo

fim e com sede do Municipio, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de

suas atividades.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimenio de subvencoes sociais, a entidade privada
sem fins lucrativos devera apresentar declaragdes de funcionamento regular, emitida
no exercicio de 2010, por trés auteridades locais e comprovante de regularizacéo do
mandato de sua diretoria.

§ 2° - E vedada, ainda, a inclus&o de dotagao global a titulo de subvengdes sociais.

§ 3° - A destinagéo de recursos a entidade privada com sede no Municipio para
atendimento as agdes de assisténcia social, saide e educacéo, serao realizadas por
intermédio de transferéncias intergovernamentais, mediante plano de aplicagéo
indicada a unidade de medida de desempenho e requerimentc do seu titular,
devendo sua prestacdo de contas ocorrer até o Gltimo dia dtil do Exercicio a gue se
refere a presente Lei, composta dos seguintes documentos.

relatorios consubstanciados das atividades;
balancete financeiro;

recolhimento do saldo monetéric que houver;
comprovagao de desempenho.

aoow

Art. 15 - As transferéncias de recursos do Municipio, consignadas na Lei
Orgamentaria Anual, para as instituicoes, a qualquer titulo, inclusive auxilios
financeiros & contribuicdes, serdo realizadas exclusivamente mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, na forma da legislagao vigents,
ressalvadas aquelas decorrentes de recursos origindrios da reparticao de receitas
previstas em legislagdo especifica, as reparticdes de receitas tributarias, as
operacBes de créditos para a atender a estado de calamidade publica legaimente
conhecido por ato do Poder Executivo, e dependerdo da comprovagao por parie da
unidade beneficiada, no ato da assinatura do instrumente original, desde que nao
esteja inadimplente com.

L. o fisco da Unido, inclusive com as contribuigBes de que tratam os arts. 185 e/

239 da Constituicao; -

7
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i as contribuicdes para o Fundo de Garantia por Tempo de Servigos; e

Il a prestacdo de contas relativas a recursos anteriormente recebidos da
administracdo publica municipal, através de convénios, acordos, ajuste,
subvengdes, auxilios e similares;

V. fisco do Municipio.

§ 1° - E obrigatéria a contrapartida da instituicdo, que podera ser atendida atraves de
recursos financeiros ou bens e servigos economicamente mensuraveis e sera
estabelecida de modo compativel com a capacidade da respectiva unidade
beneficiada, tendo come limite maximo:

| - no caso de material e servigos:
10% (dez por cento) de contrapartida;
Il — no caso equipamentos & obras:
20% (vinte por cento de contrapartida.

§ 2° - A existéncia de contrapartida fixada no paragrafo anterior néo se aplica aos
recursos transferidos pela Unido e Estados:

L. oriundos de operacbes de créditos internas e externas salvo quando ©
conirato dispuser de forma diferentes;

i oriundos de dotagbes de organismos internacionais ou de governos
estrangeiros ¢ de programas de converséo de divida externa doada para 038
fins ambientais, sociais, culturais e de seguranga publica;

1. para atendimento dos programas de educagdo fundamental & as acbes
incluidas nos bolsdes de pobreza identificados como areas prioritarias no
Programa Comunidade Solidaria.

§ 3° - Cabera ao orgao transferidor do Municipio:

L. a exigéncia de indicagdo compromissada de um preposio coordenador de
programa, e,

Il acompanhar a execugdo das sub-atividades ou subprojetos desenvolvidos
com os recursos transferidos.

§ 4° - As transferéncias previstas neste artigo serdo feitas mediante apresentagéo de
plano de trabalho, devendo o empenho ocorer ate a data da assinatura do
respectivo acordo, convénio, ajuste ou instrumento congéners, € 08 demais registros
proprios nas datas ca ocorréncia dos fatos correspondentes.

§ 5° - O disposto deste artigo aplica-se igualmente a concessao de empréstimo,
financiamento ou aval pelo Municipio autorizado por lei, inclusive suas autarguias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista em que o Municipio,
direta ou indiretamenie, detenha a maioria do capital.
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§ 6° - A destinagéo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por el
especifica, atender as condigdes estabelecidas nesta lei e estar prevista no
orgamento ou em seus créditos adicionais, até o limite de dez por centc da receita
corrente liquida.

§ 7° - Na concessao de crédito a pessoa fisica, ou juridica gue nédo estejam sob o
controle direto ou indireto, os encargos financeiros, comissdes e despesas
congéneres ndo serdo inferiores aos definidos em lei ou ac custo de captag@o, com
0 mesmo prazo de amortizagdo estabelecido para o Municipio junte a instituicao
financeira.

Art. 16 — A lei orgamentaria conterd dotacdo para reserva de contingéncia ate o
limite maximo de cinco por cento da receita corrente liquida prevista para o exercicio
de 2014, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos, incluindo-se nesses as alteragfes e adequagdes
decorrentes de falha de previsdo orgamentaria.

Art. 17 - Na programagac a cargo do Setor de Finangas incluir-se-a2 as dotagtes
destinadas a atender as despesas CcIm.

. pagamento da divida interna; e
I pagamentos dos precatorios;

§ 1° - As demais Secretarias incluirdo dotagdes destinadas a manutenczo dos
servigos anteriormente criados e para aquisigéo de bens de caCEtal, necessarios ao
perfeito funcionamento e operacionalidade de suas atribuicbes e competéncias
administrativas, subordinadas as respectivas contas de gestdes sobre as quais
responsaveis prestardo contas regulares.

§ 2° - Os programas de Educagdo do Ensino Pré-Escolar, Ensino Fundamental e
Educagio Basica, e os de Saude, a conta dos respectivos fundos especiais, poderdo
ser suplementados e efetuadas as fransposicbes de dotagbes que se fizerem
necessarios, utilizando recursos orgamentarios dos mesmos programas, destinadcs
a agilizar o processo de aplicacdo, do cumprimento das obrigagbes constitucionais e,
para manutengdo dos efeitos da descentralizagdo orcamentaria-administrativa,
observadas as decisdes dos respectivos conselhos municipais sobre as reais
necessidades a respeito da movimentagdo orgamentaria, financeira e patrimonial no
exercicio.

§ 3° - O Poder Executivo & autorizado a utilizar fundos de outros programas para
suplementar 0s recursos orgamentarios destinados a Educacao Pré Escolar. Ensino
Fundamental, Educacio Basica, e ao Sistema de Saude, guando estes se tornarem
insuficientes para os cumprimentos de suas obrigagbes constitucionais e, ©s
recursos financeiros vinculados estejam disponiveis.
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§ 4° - A destinagdo de recursos para atender as despesas com agdes e Servigos
publicos de educagéo e salide obedecera ao principio da descentralizagao.

At. 18 - O sislema de controle interno gravara na conta DIVERSOS
RESPONSAVEIS. com o registro em livro préprio @ mensalmente, em nome do
respectivo gestor, o valor global dos recursos liberados e aplicados com prestagac
de contas irregular, para atendimento ao disposto no art. 70 da Constituicdo Federal
e os arts. 80 e seus §§ e os arts. 81, 83, 84 e do 87 a 90 e 83 do Decreto-Lei n.°
200/67 , de 25/02/67.

Art.19 - O orcamento da seguridade social compreendera as dotacbes destinadas a
atender as acbes de salde, previdéncia e assisiéncia social e obedecera ao
disposto nos arts. 194, 195, 196, 200, 206 € 212, § 4°. da Constituicdo, e contara,
dentre cutros, com recursos provenientes:

I. das receitas proprias dos 6rgdos, fundos e entidades que integram,
exclusivamente, este orgamento;

1. da contribuicdo para o plano de seguridade social do servidor, que sera
utilizada, para despesas no ambito dos encarges previdenciarios da Unido e,

i do orgamento geral..

Paragrafo tnico — A destinagdo de recursos para atender a despesas com agoes e
servigos plbiicos de salde e de assisténcia social obedecera ao principic da
desceniralizagao.

Art. 20 - O orgamento da seguridade social discriminara as dotagoes reiativas as
acBes descentralizadas de salde e assisténcia social, em calegorias de
programacao especificas dos 6rgédos e unidades orgamentarias.

Art. 21 - Ndo se aplicam &s empresas integrantes do orgamento de investimento as
normas gerais da Lei 4.320/64, no que concerne ao regime contabil, execucdo do
orgamento & demonstrativo de resultado.

Paragrafo Unico — Excetua-se o disposto no caput deste artigo a aplicagéo, no que
se couber, dos arts. 108 & 110, da Lei n.° 4.320/64, para as finalidades a que se
destinam.

Art. 22 - Todas av despesas relativas & divida plblica municipal, mobiliaria ou
contratual, e as receitas que atenderdo. constardo da Lei Orgamentaria Anual.

§ 1° - As despesas com o refinanciamento da divida publica municipal, mobiliaria

federal, interna e externa, serdo incluicas, na lel e em seus anexos, separadamente_ |
L e

das demais despesas com servico da divida.
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§ 2° - Entende-se por refinanciamento ¢ pagamento do principal da divida publica
mobiliaria municipal corrigido, e por sua amortizagéo efetiva, seu pagamento com
recursos de outras fontes.

§ 3° - Os Restos a Pagar processados € 08 encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio de 2014, nao poderdo exceder as disponibilidades de
caixa na consolida¢do das contas no ato do encerramento do exercicio, estendendo-
se a mesma obrigacdo as disponibilidades de caixa dos recursos dos Fundos
Especiais e respectivas obrigacdes financeiras conforme resultados apurados,
separadamente, em suas contabilidades, conforme estabelece o § Unico do art. 8°
da LC n° 101/2000.

§ 4° - O pagamento da despesa publica ccorrera, no maximo, em 30 (trinta) dias
apos sua liquidagdo, sendo vedada sua antecipacdo ou inversac da ordem
cronoldgica de pagamento.

§ 5° - Até o encerramento do expediente do Ultime dia atil do més de dezembro de
2014, os saldos n@o aplicados de recurscs do Municipio, transferidos ao Poder
Legislativo e as contas de gestdc ou instituicdes conveniadas, dever@o ser
devolvidos a Fazenda Municipal para efeito de consolidagdo das contas, sob pena
de inscrigio e registro do gestor na conta Diversos Responsaveis e, comunicacao
aos o6rgaos de controle externo, excluidos os saldos dos fundos especiais,
observados o disposto no art.18 desta Lei.

Art. 23 — Entende-se como despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do
Municipic com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, fungdes ou empregos ¢ de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios,
inclusive adicionais, gratificacbes, horas exiras e vantagens pessoais de quaiquer
natureza, bem como encargos sociais contribuicdes recolhidas as entidades de
previdéncia.

§ 1° - Os vaiores dos contratos de terceirizaco de mao de obra que se referem 2
substituicdo de servidores e empregados publicos serao contabilizados como
"Outras Despesas de Pessoal”.

§ 2° - A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada nc més em
referéncia com as dos onze meses imediatamente anteriores, adotando-se o regime
de competéncia.

§ 3° - Na verificago do atendimento dos limites definidos neste arligo, ndo serao
computadas as despesas:

| — de indenizagéo por demissdo de servidores ou empregados;
I| - relativas a incentivos a demiss&c voluntaria;
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Il — derivadas da aplicacdo do disposto no incisc |l do § 6° do art 57 da
Constituicao;

IV — decorrentes d¢ decis8o judicial e da competéncia de periodo anterior a0 da
apuragao a que se refere o § 2° do art. 18;

V — com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico custeadas por
recursos provenientes.

a) da arrecadagio de contribuicbes dos segurados;

b) da compensagao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicdo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro.

Art. 24 — Para fins do disposto no caput do Art. 169 da Constituicdo Federal, a
despesa total com pessoal em cada periodo ndo podera exceder a sessenta por
cento (60%) da receita corrente liquida estabelecida a seguintes proporcdes:

1. 8% (seis por cento) para o Poder Legislativo; e,
il. 54% (cinquenta e quatro por cernto) para o Poder Executivo.

§ 1° - Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e ¢rgéo sera a
resultante da aplicacdo dos percentuais de gue trata o pardgrafo anterior.

§ 2° - O percentual de 6% (seis por cento) estabelecido ac Pede Legislativo, sera
repartido entre seus Orgdos de forma proporcional @ média das despesas com
pessoal, em percentual da receita corrente liguida, verificadas nos trés exercicics
financeiros imediatamente anteriores ac da publicacdo da Lei Complementar n.®
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme o que dispde seu § 1°, do art.
20.

Art. 25 - E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| — as exigéncias dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar 101/00, e o disposto no
inciso X1l do art. 37 2 no § 1° do art. 168 da Constituicao;
Il — o limite legal de comprometimento aplicade as despesas com pessoa! inativo.

Paragrafo unico — Também & nulo de pleno direitc o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos 180 (cento e oitenta dias) anteriores ao final do
mandato do titular do respective Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 26 - A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nesta lei sera

realizada ao final de cada Semestre.
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§ 1° - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, o Poder Executivo Municipal, promovera, por ato proprio
e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqlentes, limitacao de empenho €
movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados nesta lei.

| - No caso de restabelecimentc da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a3 de forma
proporcional as redugdes efetivadas.

Il - Nac serdo objeto de limitacc as despesas que constituam obrigagbes
constitucicnais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ac pagamento do
servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 2° - Sera efetuado controle de custos e a avaliagao dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos.

| - O processo de avaliagdo sera baseado em um planejamento consistente, capaz
de estabelecer rselagbes causais enire atividades e produtos, objetivando obter
resultados que permitam atingir &s metas visadas e resultados que causem efeitos
precisocs.

Il - Respondam pelo alcance de um objetivo especifico, e, efeitos que produzem o
impacto almejado pelo propoésito ou misséo do programa, de modo gue se busque
fazer com que &s atividades de fato contribuam para o alcance desse mesmo
prop6sito.

Il — Na avaliagio dos resultados serd verificado a efetividade dos programas
relacichados com 2 extensdo em gque os programas alcangam, suas metas € Os
efeitos desejados, através da avaliagio de metas pretendidas, avaliacao do impacto
para identificar os efeitos alcangados e a metodologia de avaliagdo de processos
como forma de verificagio de forma sistematica o desenvolvimento dos programas.

§ 3° - Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, s&o vedados ac Poder:

| — concess3o de contagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragao a
qgualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

|| - criac@o de carge, emprego ou fungao,

HI — alterag@o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV — contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso 1l do § 8° do art.
57 da Constituig@o e as situagdes previstas na lei de direfrizes orgamentanas.

Art, 27 - Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgéo, ultrapassar os limites 1
definidos nesta lei, sam prejuizo das medidas previstas no art. 22 da LC n. 101/2000, r~
o percentual excecente terd de ser eliminadc nos dois quadrimestres seguintes, /

’
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sendo pelo menos um {ergo no primeito, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° ¢ 4° do art. 169 da Constituigao.

§ 1° - No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constitui¢&o, o objetivo podera ser
alcancgado tanto pela extingéo de cargos e fungbes quanto pela redugdo dos valores
a eles atribuidos.

§ 2° - E facultada a redugdo temporéria da jornada de trabalho com adequagéo dos
vencimentos a nova carga horaria.

§ 3° - Nao alcangada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 Municipio ndo poderéa:

| — receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente federado;

Il — Contratar operacbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliaria & as que visem a redugao das despesas com pessoal.

Art. 28 — No exercicio financeiro de 2014, as despesas com pessoal ativo e inativo,
dos dois Poderes do Municipic observardo ¢ limite estabelecido na Lei
Complementar n°. 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo Primeiro — Os Poderes Executivo & Legislativo ficam autorizados a
conceder aumento de vencimentos aos seus servidores até o limite da inflagao
ocorrida no perfodo compreendido entre o dltimo aumento e a concessdo, observado
o limite do "caput" deste artigo.

Paragrafo Segundo — Fica o Poder Executivo autorizado a realizar Caoncurso publico,
para fins de ocupagdo de vagas surgidas, para recompor o quadro efetivo de
servidores ou para atender necessidade da Administracao.

Art. 26 - A concessao ou ampliacio de incentivo ou beneficio de natureza tributana
da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario no exercicio em que deve iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, observaco o disposto nesta lei e a pelo menos uma das seguintes
condigbes:

| — demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma da Lei Complementar n. 101/2000 e que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstos no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias,

Il — estar acompanhada de medidas de compensagaac, no periodo mencionado no
caput, por meio de aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas,
ampliacéo da base de calculo, majoragao ou criagéo de tributo ou contribuigao.
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§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessio de isencio em carater ndo geral, alteracéo de aliquota ou modificacao de
base de calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribui¢des, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° - Se o ato de concess&o ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigéo contida no inciso |, o beneficio sO entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3°- O disposto neste artigo n&o se aplica:

| — as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, II, IV e V do art.
153 da Constituigéo, na forma do seu § 19,

Il — a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ac dos respectivos custos
de cobranga.

Art. 30 — N&io seré aprovado projeto de lei, que conceda ou amplie incentivo, isengac
ou beneficio, de natureza tributaria ou financeira, sem que se apresente a estimativa
da rentncia de receita correspondente.

Paragrafo tnico — A lei mencionada no caput deste artigo somente entrara em vigor
apos o cancelamento de despesas em idéntico valor.

Art. 31 - E vedado ao Municipio durante a execugac orcamentaria do exercicio a que
se refere a presenie lei e apds langamento da obrigagéo tributaria e respectiva
notificagéo, sem prévia autorizacao legislativa:

I conceder anistia ou redugdo de imposto ou taxas;

iL. prorrogar o prazo de pagamento da obrigagéo tributaria;

i deixar de cobrar 0os acréscimos por atrasc de pagamento;

IV, aumentar 0 numero de parcelas;

V. proceder ao encontro de contas;

VL. efetuar a compensagdo da obrigagic de recolher rendas ou receitas com
direito de crédito contra 2 Fazenda Municipal.

Paragrafo Gnico — os valores dos impostos e taxas poderdo ser atualizados
monetariamente e cobrados, observado o seguinte:

L. o valor venal dos bens imdveis junto ao mercade de imbveis; e,
. os custos operacionais dos servigos postos a disposicdo dos contribuintes e
executados as custas do erario rnunicipal.

Art. 32 — Além a¢ obedecer as demais normas de contabilidade publica, a

escritura¢édo das contas publicas observara as seguintes:
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| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0S recursos
vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatéria fiqguem identificados e escriturados
de forma individualizada;

|| — a despesa e a assungéo de CoMpromisso serao registradas segundo © regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar. O resultado dos fluxos
financeiros pelo regime de caixa,

lil - as demonstracbes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transactes e operagdes de cada orgéo, fundo ou entidade da administragdo direta,
autarquica e fundamental, inclusive empresa estatal dependente;

IV — as receitas e as despesas previdenciarias serdo apresentadas em
demonstrativos financeiros e orgamentarios especificos;

V — as operagbes de crédito, as inscrigdes em Restos a Pagar e as demais formas
de financiamento ou assungdo de compromissos junto a terceiros, deverdao ser
escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variagdo da divida publica no
periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

VI — a demonstragao das variagdes patrimoniais dara destague a origem e ao
destino dos recursos provenientes da alienagao de ativos.

§ 1° - O Municipic manterd sistema de custos que permita a avaliagdo e 0
acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 33 - No projeto de lei orgamentaria, as receitas e as despesas serdo orgadas a
pregos de julho do corrente exercicio.

§ 1° - Os créditos especiais abertos integrardo o universo orgamentario do exercicio,
podendo ser suplementados, parcial ou totalmente, atualizados monetariamente e/ou
transpostos ou receberem transposigdes orgamentarias.

§ 2° - Os valores da receita e da despesa apresentados no projeto de lei seraa
atualizados na lei orcamentaria para precos de janeiro de 2014, utilizando a vanagao
de Indice Geral de Pregos do Mercado — IGP-M/FGV ou outro estabeiecido para
correcdo dos limites das licitagbes, no periodo compreendido entre os meses de
junho e dezembro, incluidos 0s meses extremos do mesmo, quando verificado o
percentual infiacionério acima de 10% (dez por cento).

§ 3° - Os valores resultantes da atualizagdo monetaria na forma do disposto no
paragrafo anterior, desde que convenientes ao interesse da administragdo poderao,
a partir de 31 de janeiro do Exercicio a que se refere a presente Lei, serem
incorporados as rubricas orgamentérias a quaiquer dia do exercicio duranie a
execugdo orgamentaria, procedendo-se as devidas alteragdes nos valores das
rubricas da Receita de forma a manier o equilibric orgamentario.

Art. 34 - A Fazenda Municipal mantera registro atualizado dos inadimplentes, os

quais serdo impedidos de participar de licitagao ou contratar com o Municipio, sendo _

vedado o encontro de contas no ato do pagamento a qualquer credor. o

Prefeitura Municipal de Pedra Branca -~ Ceard - Rua José Joaquim de Souza, N 10 - Ceniro - CER, %aﬂ@
: o - L B 1 2
Tel: (088 3515-2442/2444 - www pedrabranca,ce.gov.or

35




ESTADO DO CEARA e
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA BRANCA Pedra Branca

Tribailmde = priaete, srasiivieds: TR,

§ 1° - A transferéncia de recursos referentes aos duodécimos & Camara Municipal,
obedecera as disposicdes estabelecidas para as demais contas de gestao e, sera
liberada até o dia 20 de cada més durante a execugio orgamentaria, em percentual
até o limite de que trata a Emenda Constitucional 58/2009 e na propor¢ao fixada no
Orgamento Municipal.

§ 2° - Para efeito ne base de calculo das transferéncias de recursos que o Municipio
esteja obrigado a efetuar, excluem-se as receitas com destinacdo especifica,
provenientes de convénios, ajustes ou acordos € demais disposigdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC n. 101/2000, para a obtengao da receita geral liquida.

Art. 35 - A partir do 10° dia do inicio do exercicio de 2014, o Municipio pbderé
contratar operacbes de créditos internas por antecipago de receita destinada a
atender a insuficiéncia de caixa, a qual devera ser quitada, com juros & oufros
encargos incidentes, até o dia dez de dezembro de 2014, observadas as disposi¢des
da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC N.° 101/2000.

Art. 36 - A prestagdo de contas anual do Municipio incluira relatorio de execugao na
forma e com o detalhamento apresentado pela Lei Orgamentéria anual.

Paragrafo Unico — Da prestagdo de contas anual constaré necessariamente,
informagdo quantitativa sobre o cumprimento das metas fisicas previstas na Lei
Orgamentaria Anual.

Art. 37 - Os projetos de lei de créditos adicionais poder&o a qualquer tempo ser
solicitado ao Poder Legislativo, ressalvado o disposto no art. 167, § 3° da
Constituigdo Federal.

Art. 38 - Sao vedados quaisquer procedimentos no ambito dos sisiemas de
orgamento, pragramagdo financeira e contabilidade, que viabilizem a execucac de
despesas sem comprovagao e suficiéncia disponibilidade de dotagac orcamentaria.

Art. 39 — O projeto de Lei Orgamentédria Anual sera apreciadc nos prazcs e
condigbes da Consfituicdo Estadual do CEARA e na Lei Orgénica do Municipio de
PEDRA BRANCA.

Art. 40 - O Poder Executivo publicara, no prazo maximo de 30 (trinta) dias da data de
publicagdo da lei orgamentéria anual, os guadros de detalhamento da despesa, por
6rgdo e unidade orgamentaria integrantes do orgamento fiscal e da seguridade
social, a categoria econdmica, ¢ grupu de despesa, a modalidade de aplicacdo por
elemento de despesa,

§ 1° - E vedado aos responsaveis pelas contas de gestao, empenhar despesa acime/

das disponibilidades financeira mensais do respectivo 0rgao, suprindohat__eﬂ'd'er
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rigorosamente, a ordem cronolégica dos pagamentos segundo a liquidagdo da
despesa, e, restituir 4 Fazenda Municipal os saidos financeiros por acaso existentes,
216 o ato do encerramento do expediente do dia 31 (trinta e um) de dezembro do
exercicio ao qual se refere esta Lel.

§ 2° - O pagamento da despesa publica sera efetuada pelo seu valor bruto, devendo
o responsavel por ele, descontar na fonte e recolher a Fazenda Municipal até o
encerramento do expediente bancéario e, em moeda corrente do pais, as receitas
dele geradas, utilizando para 0 competente recolhimento o Documenic de
Arrecadacgao Municipal - DAM, o qual somente tera validade guando das contas
autenticado pelo agente bancario autorizado.

Art. 41 - Constara do sistema de contabilidade, em meio magnético, os bancas de
dados da Lei Orgamentaria para fins de Registro das contas de gestdo e emisséo de
relatérios sintéticos = analiticos.

§ 1° - Os relatorios de que trata o caput deste artigo conterdo a execugdo mensal
dos orgamentos fiscal e da seguridade social, classificada segundo:

i

.
.
V.
V.
VI,
Vil
VHL.
IX.

grupo de receita;

grupo de despesa;

fonte;

orgao,

unidade orgcamentaria,

funcédo;

programa,;

subprograma; e,

detalhamento por elemento da natureza da despesa.

§ 2° - Integrara o conjunto de relatérios, a movimentacao da execugao orgamentaria,
financeira e patrimonial, discriminado para cada um dos niveis referidos no paragrafo
anterior:

L.

.
Il
V.
W
VI,
VII.
VI
iX.
X.
Xl.
Xl

o valor constante da Lei Orgamentaria Anual;
o valor criado, considerando-se Lei Orgamentaria Anual e os creditos
adicionais aprovados;

valor previsto da receita;

valor arrecadado da receita,
valor emprenhado no més;

o valor empenhado até o més;
o valor pago nc més,

o valor pago até o més;

o controle das contas bancarias;
a contabilidade sintética pelc método das partidas dobrad
a contabilidade analitica por conta; e,
a movimentacgao patrimonial.
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§ 3° - O relatério de execugdo orgamentaria nao contera duplicidade, eliminando-se
os valores correspondentes as transferéncias intragovernamentais.

I § 4° - O relatorio discriminara as despesas com 0 pessoal e encargos sociais,
de modo a evidenciar os quantitativos despendidos com os vencimentos de
vantagens, encargos com pensionistas e inativos e encargos sociais.

§ 5° - Além da parte relativa a despesa, o relatorio de que trata o caput deste artigo
contera demonstrativo de execucdo da receita, de acordo com a classificacdo
constante do anexo il da Lei n.° 4.320/64, incluindo o valor estimado e o arrecadado
no més, e acumulado no exercicio, bem como informagdes sobre eventuais
reestimativas.

Art. 42 - O setor competente, apds a publicaggo da Lei Orgamentéria Anual,
divulgara, para efeito das contas de gestao, fundos e entidade que integram os
orgamentos, © seguinte:

L fontes de recursos para atender aos programas de trabaiho;

. quadros dernonstrativos da especificagéo dos programas de trabalhos,

lil. quadros demonstrativos da natureza de despesa, detalhada no minimoc por
elemento;

V. quadro dos valores das cotas trimestrais;

V. guadro do crinograma de deserinbolso financeiro.

Paragrafoc unicc - A Fazenda Municipal, durante a execugao orcamentaria,
apresentara as gesiGes administrativas, até 5° (quinto) dia util de cada més
vincendo, o minimo recurso financeiro disponivel para o atendimento das respectivas
despesas.

Art. 43 - O Poder Executivo utilizard o sistema eletrbnico de processamento de
dados em meio magnético rigido e/ou flexivel para escrituracdo e apresentagao de
matéria contabi! relativa a execuco orgamentaria, financeira e patrimonial, inclusive
para fazer prova junto aos 6rgdos de fiscalizacdo com relaggo a sua obrigacao
mensal e/ou anual de prestar contas e. procedendo as movimentagbes contabeis,
registros dos seus controles internos e o reforgo orgamentario as detagoes até seu
respectivo montante, utilizando o sistema eletronico computadorizado.

§ 1° - O Poder Executivo informatizard em modo multiusuario os sistemas
computadcrizados dos controles internos.

Art. 44 — Aplica-se: a esta Lei as demais disposiges da Lei n. 4320/64 s Lo
Complementar 101/2000.

Art. 45 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo. 7
o
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PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA BRANCA, aos 27 (vinte e sete)
de marcgo de 2013.

~~ PED A FILHO
. PREEEITO MUNICIPAL -

/
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LE] DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2014
ANEXO | - ANEXO DE METAS FISCAIS

| - AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS RELATIVAS AO ANC ANTERIOR
(Art.4°, § 2°, irciso | da Lei Compiementar n.® 101, de 4 de maic de 2000)

As metas relativas ao ano anterior do Municipio de PEDRA BRANCA foram atingidas,
destacando-se as seguintes ocorréncias:

1 — O déficit primério, conforme previsto na LDO do ano anterior sofreu influéncia negativa
em decorréncia do baixo crescimento do PIB do nosso Pails, o qual causou mudangas
significativas na programacéo das despesas de varios Municipios cearenses, inclusive o
Nnosso.

2 — O percentual de 60% (sessenta por cento) da Receita Corrente Liguida para as
despesas com pessoal esta dentro do limite definido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

3 — Os Restos a pagar estdo sendo tratados com austeridade, de modo a provocar a
diminuicdo do endividamento do Municipio, e manutengiio em patamares aceitaveis pela
LRF e pelo Tribunal de Contas.

4 — As despesas previstas no PPA 2010-2013 foram atendidas, sendo totaimente, mas de
forma a atender as deinandas sociais.

5 — Os percentuais de aplicagéo obrigatoria em Salde e Educagao foram cumpridos.

Desde a elaboragio da LDO do ano anterior, ficou evidenciado o equilibrio orgamentario,
item de relevancia e destaque em fungéo das analises efetuadas por parie do Tribunal de
Contas. Assim sendo, ficou provado neste anexo, o esforgo da Prefeitura para zerar o déficit
orgamentério do Municipio, ampliando assim a capacidade de investimentos, e tentando
alavancar um crescimento econdmice de Municipio.

O cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior demonstrou o comprometimento do
Governo Municipal de PEDRA BRANCA com as politicas fiscais, adaptando-se a niveis de
gastos compativeis com as perspectivas macroecondmicas de médio e longo prazo a fim de
garantir um crescimento econdmico e um atendimento das prioridades sociais do Municipio.

Com relacdo as demais exigéncias confidas na Lei Complementar n.® 101/2000-LRF,
paulatinamente estdo sendo cumpridas, observadas ainda, as consiantes mudancas na
economia nacional que também influenciam de forma incisiva nos programas & metas
municipais.

NZc obstante ao esforco para o cumprimento das metas, avaliamos que se tem oblidos
resultados satisfatorios e com grandes possibifidades de melhoras, sendo esperado para o
exercicio de 2014, um expressivo resultado superavitario nas finangas plblicas do
Municipio, com o emprego das metas e prioridades previstos no PPA e LDO. -~
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Por fim, pode-se constatar que a Administrag&o Municipal vem conduzindo a contento a sua
execucdo orcamentéria e a meta de zerar de vez 0 déficit publico municipal, observando as
metas programadas.

Il - DEMONSTRATIVO DAS METAS ANUAIS
(Art. 4°, § 2°, inciso I, da Lei Complementar n.2 101 de 4 de maio de 2000)

O objetivo da politica fiscal a partir de 2000, ano da promulgacdo da LRF, tem sido a
estabilizagao da divida publica de curto prazo (Restos a Pagar). A exting@o na trajetdria da
divida & indispensavel para a retomada da capacidade de investimentos do Municipio. Este
objetive direcionou a fixacdo de metas fiscais para 0 exercicio financeiro de 2014, As metas
estabelecidas na LDO para o triénio 2012-2014, tal como determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal, estdo também coerentes com estes objetivos, salvo os percaigos
encontrados através das dificuldades verificadas também na economia nacional, gue
influenciaram de forma incisa a consecugéo dos objetivos pretendidos pelos Municipios.

Sendo assim, as metas fiscais para o exercicio de 2013 foram projetadas na pretensac de
se conseguir saldos positivos da poupanga corrente (receitas correntes menos despesas
correntas), como intengdo basica de incrementar o nivel de investimento do Setor Piblice,
mantendo os servicos de qualidade para a populag&o e aumentando a capacidade de atrair
investimentos privados para o Municipio.

Para os proximos trés exercicios financeiros, as metas defendidas em anexo proprio,
prevéem a manutengao do esforgo fiscal, traduzido na obtengéo de superavits que permitam
o pagamentc da divida de curto prazo (Restos a Pagar) e, consequentemente, a
estabilizacio da divida pablica municipal e a retomada da capacidade de investimentos do
Municipio, caso ndo haja imprevisto na economia do pais, cemo ja defendido antericrmente.

Nesse contexto, cabe ressaltar que os saldos financeircs devem apresentar uma
consideravel evolugao no periodo projetado para o perfode 2012-2014. Da mesma forma,
verifica-se um acentuado incremento nc nivel de investimento do Municipio, garantindo os
recursos indispensavels para 2 manutengéo do crescimento e melhoria da qualidade de vida
do povo do nesso Municipio, os quais serfio obtidos através de parcerias com os Governos
Federal e Estadual.

Havera limitagdo do empenho nas seguintes situagbes.

Quando, ao final de cada bimestre, verificar-se gue a realizago da receita ndo & compativel
com a Programacdo Financeira e o Cronograma de Execucdo Mensal das Despesas para o
exercicio financeiro, bem como o cumprimento das metas de resultade primario ou nominal,
nos termos da LC 101/2000 - LRF.

Sera efetuado controle de custos e & avaliagio dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orgamentos:

O processo de svaliagdo serd baseado em um pianejamento consistente, capaz ce

estabelecer relagbes causais entre atividades e produtos, objetivandc obter resultados que

permitam atingir s metas visadas e resultados que causem efeitos precisos. b

L
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Respondam pelo alcance de um objetivo especifico, e, efeitos que produzem © Impacio
almejado pelo propdsito ou missdo do programa, de modo que se busque fazer com que as
atividades de fato contribuam para o alcance desse mesmo proposito.

Na avaliacdo dos resuitados sera verificado a efetividade dos programas relacionados com a
extensdc em que os programas alcangam, suas metas e os efeitos desejados, atraves da
avaliagdo de metas pretendidas, avaliagéc do impacto para identificar os efeitos alcancados
e a metodologia de avaliagéio de processos como forma de verificagao de forma sistematica
o desenvolvimento dos programas.

Il - CONSIDERACOES SOBRE AS METAS FISCAIS PARA 2013/2015 - CENARIO
MACROECONOMICC

Podemos considerar o PIB como a principal variavel para explicar o crescimento real das
receitas municipais, visto que boa parte das receitas tributarias e nao tributarias, bem como
das transferéncias correntes, acompanham o ritmo da afividade econdmica. Assim,
consideramos para os anos de 2013, 2014 e 2015, um crescimento doPiBde 2.7%, 32% e
4.1%, respectivamente.

As taxas de inflagio consideradas para o periodo foram de 6,2%. 5.5% e 5,1%,
respectivamente.

No que diz respeito & taxa de juros, levando-se em conta os valores verificados no primairo
trimestre do ano, considerou-se para 2014 uma taxa de juros nominal media de 5,5%. A
partir dai estimou-se uma gueda progressiva, ou seja, 6,2%, em 2013, 5,5%, em 2014, em

funcéo da melhora esperada no ambiente macroecdnomico.

Il - ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA E DA MARGEM DE
EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
(Art. 4°, § 2° inciso V, da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000)

liLI - RENUNCIA DE RECEITAS:

N&o é pretensao do Municipio de PEDRA BRANCA para 0 ano de 2014 renunciar receitas.
Contudo, algumas superveniéncias podem nos cbrigar a renunciar algumas rubricas de
receitas, havendo a ocorr@ncia de renuncia de receita serBo tomadas medidas
compensatérias na forma das disposicdes da LRF.

E importante destacer que os possiveis programas de atragdo de indlstria, comeércio ou
servicos para © Muni:ipio ou outros meios de captacg@o da iniciativa privada, nac implicam
em renlncia de receita, por ndoc compreenderem abdicagdo de receita de parcela de
arrecadagio presente, e sim futura.

Em atendimento ao previsto no art. 14, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
caso exista durants o anoc de 2014 a renuncia de receita, a mesma seré considerada na
estimativa de receita da Lei Orgcamentaria e ndo afetard as metas de resultados fiscais
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projetada uma nova programagéo financeira obedecendo a capacidade financeira do
Municipio.

lILIl - EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO:

A expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado podera ser
incrementada, levando-se em consideragdoc e elevagdo das tarifas de serviges de
manutengdo da maguina administrativa (agua, energia, telefone, combustiveis, dentre
outros), o reajuste salarial do funcionalismo publico municipal e a prépria expansao das
atividades municipais, entre elas a manutencéo de novas escolas e postos de satde, dentre
outros servicos essenciais e imprescindiveis 2 populagao do Municipio.

Para compensar esse provavel aumenioc nas despesas, a Administragéo municipal
adotara, caso as previsbes se concretizem, medidas para a elevagao da arrecadacao
corrente, utilizando come meios de elevagac o recadastramento dos imoveis municipais,
corrigindo distorgdes existentes, maior fiscalizagéo, maior rigor na cobranga da dlvida ativa,
inclusive ajuizamento de processos, adequagdes ac Codigo Tributaric Municipal, e até
mesme a reducdo de despesas, tudo com ¢ objetivo equilibric fiscal entre as receitas e as
despesas.

PAGO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA BRANCA, aos 27 {vinte e sete)
de margo de 2013.

IEIRA FILHO
ITO MUNICIPAL -
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LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS 2014
ANEXO Il - ANEXO DE RISCOS FISCAIS
(Art. 4°, § 3° da Lei Complementar n.® 101, de 4 de maio de 2000)

O presente anexo tem por objetivo evidenciar os passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas pubiicas no exercicio de 2014, bem como as
providéncias a serem tomadas caso se concretizem.

| — Riscos Fiscais:
Com base na experiéncia verificada nos Ultimos exercicios, a administragao

entende que as situagdes abaixo especificadas podem vir a se traduzir em desembolso
financeiro por parte do Municipio, no decorrer de 2014:

|| — passivos contingentes decorrentes de decistes judiciais ou dividas ( INSS, FGTS) 4
Il — eventos supervenienies ou de forga maior, climaticos ou ndo.

Sera al::cado no Orgamento Anual, RESERVA DE CONTIGENCIA até o limite
de 5% (cinco por cen) da Receita Corrente Liquida, onde estara reservada para evantuais
riscos fiscais tais como despesas |udicials, outros passivos contingentes, outros riscos e
eventos fiscais imprevistos, além de possiveis falhas na elaboragdo da proposta
orcamentaria, disposigdo contida na alinea “b" do inciso il do art. 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal ( Lei Complementar 101/2000).

Entende-se como eventos e riscos fiscais imprevistos, entre outros, as
despesas necessérias ao funcionamento e manutencéo do servigo plblico e da estrutura da
Administracdo Publica Municipal, nde orcadas ou orgadas a menor e as decorrentes de
criagdo, expansac ou aperfeigoamento de acgoes governamentais, imprescindiveis as
necessidades do poder pablice.

Confarme previsto na Lei de Responsabilidade (inciso I, art. 5°), desde que
constante na LDO, a Reserva de Contingéncia podera ser destinada para servir de fonte
compensatoria na abertura de créditos adicionais, de acordo com o inciso iil, § 1°, art. 43°,
da Lei n° 4.320/64, e desde gue seja prevista na Lei Orgamentaria Anual.

il — Providéncias a serem tomadas:

Para as contingéncias decorrentes de precatorios judiciais gue vierem 2
ocorrer em 2014, cabera a administragac municipal, através do setor juridico, esgotar todas
as instancias judiciais e todas as possibilidades de comum agordo com o credor.

Ao setor juridico cabera manter controle sobre o andamentc dos processos e
comunicar ac Setor Financeirc da Prefeitura, com a devida brevidade, sobre os valores a
serem liberados para liquidacdo de ages judiciais, para que sejam considerados na

programagao de desembolso, utilizando-se para tanto, a RESERVA DE GONTINGENVl

e
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que servira de fonte compensatéria para suplementagdo de dotagbes orgamentarias
destinadas ao pagamento de sentencas judiciais, caso necessario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA BRANCA, acs 27 {vinte & sete)
de margo de 2013.

Prefeitura Municipal de Pedra Branca — Cears - Rua José Joaquim de Souza, N 10 - Centro - CEP 63.630-000
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