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ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACOTI

LEI N° 1617/2017 DE 08 DE JUNHO DE 2017

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei
Orcamentdria para o exercicio de 2018 e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PACOTI-CE, faz saber que a CAMARA MUNICIPAL DE
PACOTI-CE aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constitui¢ao Federal,
as diretrizes or¢amentarias do Municipio para 2018.

L as prioridades e metas da administragdo publica municipal;

1L a organizacao e estrutura dos or¢amentos;

III.  as diretrizes gerais para a elaboragdo dos orgamentos do municipio e suas
alteragoes

IV.  as disposicOes relativas a divida publica municipal;

V. as disposigdes relativas as despesas do municipio com pessoal e encargos sociais;

VI.  as disposi¢bes sobre alteracdes na legislagao tributaria do municipio;
VIL.  as disposigdes finais.

§ 1° - Os orcamentos municipais e respectivas contabilizagdes pelo método das Partidas
Dobradas, das Contas de Governo e Contas de Gestdo, obedecerdo para fins de registro,
demonstrativo e consolidagido, além de cédigos locais, as seguintes disposi¢goes da Lei
Federal n.? 4.320/64.

L. Anexo I, Especificagao da Receita;

IL. Adendo I, Especificagao dos Elementos da Despesa;

III.  Adendo IV, Especificagao da Despesa;

IV.  AnexoV, Classificagao Funcional-Programatica com cddigo e estrutura;
V. Quadros demonstrativos dos Adendos V, VI, VII, VIII e XI.

Art. 2° - O Plano Plurianual para o periodo de 2018 A 2021, estabelecera as prioridades e as
metas para o exercicio de 2018, sendo esta Lei regra estabelecida para elaboragao da Lei
Orcamentaria 2018, podendo o orgamento incorporar as adequagdes necessarias.
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§ 1° - Os ANEXOS de METAS FISCAIS e RISCOS FISCAIS, partes integrantes desta lei
terdo precedéncia na alocagdo de recursos nos orcamentos para o exercicio de 2018, nao
constituindo as tltimas em limite a programacgao das despesas.

§ 22 - Ocorrendo mudanga de moeda, extingao do indexador, dolarizacao da moeda nacional,
mudanga na politica salarial, corte de casas decimais, e qualquer outra ocorréncia no
SISTEMA MONETARIO NACIONAL, fica o Poder Executivo Municipal, através de
Decreto, autorizado para adequa-la os sistemas orcamentdrio, financeiro e patrimonial a
estas modificagdes, os quais terdo seus valores corrigidos imediatamente, para que o
equilibrio dos referidos sistemas, seja conservado e estes nao sofram prejuizo manifesto
capaz de inviabilizar, temporaria ou definitivamente a continuidade do funcionamento da
maquina administrativa.

§ 32 - Os projetos constantes do Plano Plurianual de Investimentos poderao ser revistos e
atualizados de modo a assegurar a projecao continuada de 04 (quatro) anos, observado o
disposto no Paragrafo Unico do art. 23 da Lei Federal n.? 4.320/64.

Art. 3° - As receitas proprias e de drgaos, fundos, autarquias, inclusive as especiais,
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas publicas e
sociedade de economia mista desta Lei, somente poderao ser programadas para atender
integralmente suas necessidades relativas a custeio administrativo e operacional, inclusive
pessoal e encargos sociais, bem como ao pagamento de juros, encargos e amortizacao da
divida.

Paragrafo Unico - Na destinagdo dos recursos de que trata o "caput" deste artigo para
atender despesas com investimentos, serdo priorizadas as contrapartidas de financiamentos.

Art. 4° - O Projeto de Lei Orgamentaria Anual que o Poder Executivo encaminhara ao

Poder Legislativo, obedecido ao disposto na Lei Federal n.® 4.320/64 e o § 5° do art. 42 da

Constituicao Estadual, para exame e delibera¢io da Camara Municipal no prazo

estabelecido na Lei Organica Municipal, sera constituido de:

L. texto de lei;

II. consolidagao dos quadros or¢amentarios;

I1I. anexos dos orcamentos fiscais e da seguridade social, descriminado a receita e a
despesa na forma definida nesta lei;

IV. anexo do orcamento de investimento a que se refere o art. 165, 5° II, da
Constitui¢ao, na forma definida nesta lei.
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§ 1° - Integrarao a consolidacao dos quadros orcamentarios a que se refere o inciso II deste
artigo, incluindo os comprovantes referenciados no art. 22, inciso III, da Lei n.? 4.320/64, de
17 de margo de 1964, os seguintes demonstrativos:

L Do resumo das receitas dos or¢amentos fiscais da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econémica e origem dos recursos;
I do resumo das despesas dos orcamentos fiscais da seguridade social, isolada e

conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos;

I11. da receita e da despesa, dos or¢amentos fiscais e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, segundo categorias economicas, conforme anexo I da Lei n.°
4.320/64, de 1964, e suas alteracoes;

IV. das receitas dos orcamentos fiscais e da seguridade social, isolada e conjuntamente,
de acordo com a classificagao constante do anexo III, da Lei n.? 4.320/64 e suas
alteragoes;

V. das despesas dos orcamentos fiscais e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, segundo o Poder do o6rgao, por grupo de despesas e fontes de
recursos;

VI. das despesas dos orcamentos fiscais e da seguridade social, isolada e

conjuntamente, segundo a fun¢ao, programa, subprograma e grupo de despesa;
VII.  dos recursos do Tesouro Municipal, diretamente arrecadados, nos orcamentos
fiscais e da seguridade social, por érgao;

§ 2° - A mensagem que encaminhar o projeto de Lei Orcamentaria Anual contera:

I Anexos da Lei 4.320/64.

II.  justificativas da estimativa e da fixagao, respectivamente, dos principais agregados
da receita e da despesa, que importarem em investimento que ultrapasse o exercicio
do Orgcamento 2018.

§ 3° - Acompanharao o projeto de Lei Or¢amentaria Anual, demonstrativos contendo as
seguintes informagdes complementares:

& os resultados correntes dos orgamentos fiscais e da seguridade social;

I o efeito, decorrente de isengbes e de quaisquer outros beneficios tributarios,
indicando, por tributo e por modalidade de beneficio contido na legislagao do
tributo, a perda da receita que lhes possa ser atribuida, bem como os subsidios
financeiros e crediticios concedidos por érgao ou entidade da administragao direta
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e indireta com os respectivos valores por espécie de beneficio, em cumprimento ao
disposto no art. 165, § 6°, da Constitui¢ao Federal;

§ 4° - Os valores constantes dos demonstrativos previstos no paragrafo anterior serao
elaborados a pregos da proposta or¢amentaria, explicitada a metodologia utilizada.

Art. 5° - Os or¢amentos fiscais e da seguridade social compreenderao a programagao dos
Poderes do Municipio, seus Orgaos e Fundos, instituidos e mantidos pelo Poder Publico
Municipal.

Art. 6° - Para efeito do disposto no art. 4° desta lei, o Poder Legislativo, os Orgéos
descentralizados e as Secretarias de Governo, as administragoes dos fundos especiais,
demais administragdes dos 6rgdos publicos municipais e contas de gestoes, encaminharao
até o dia 28 de agosto de 2017, a Secretaria de Finangas e Planejamento do Municipio, suas
respectivas propostas or¢amentdria, para fins de exame técnico de viabilidade e
consolidagdo, sob pena de terem suas propostas fixadas com base nos atuais custos
administrativos.

Art. 7° - O Orgamento Fiscal e da Seguridade Social discriminara a despesa por drgao e
unidade orcamentaria, segundo a classificagdo funcional-programatica, expressa por
categoria de programacao em seu menor nivel.

§ 1° - As categorias de programacdo de que trata o caput deste artigo poderao se
identificados por subprojetos ou sub-atividades, com indica¢ao das respectivas metas.

§ 2° - Os sub-projetos e sub-atividades se for o caso, serao agrupados em projetos e
atividade, contendo uma sucinta descrigao dos respectivos objetos.

§ 32 - No projeto de Lei Orcamentaria Anual podera ser atribuido a cada sub-projeto e sub-
atividade, para fins de processamento, um cédigo numérico seqiiencial.

§ 4° - O enquadramento dos sub-projetos e sub-atividades na classificagdo funcional-
programatica devera observar genericamente os objetivos precipuos dos projetos e
atividades, independentemente da entidade executora e do detalhamento da despesa.

§ 5° - As modificagdes propostas nos termos do art. 166, §§ 3°, 4° e 5% da Constituicao
Federal deverao preservar os cddigos numéricos seqiienciais da proposta original.

Av. Coronel José Cicero Sampaio, N° 663, Centro, Pacoti/CE. CEP: 62770 000, Contato (085) 332§1413
CNPJ: 07.910.755/0001 72 CGF: 06.920.183 8



™

ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACOTI

§ 6° - As fontes de recursos e as modalidades de aplicacao aprovadas na Lei Orgamentaria
e em seus créditos adicionais poderdo ser modificadas mediante publicagdo de ato do
Poder Executivo, com a devida justificativa, para atender as necessidades de execugao
logistica do projeto e ou atividade respectiva através de detalhamento da despesa, utilizando
0s mesmos recursos para os fins respectivamente programados.

Art. 8° - A modalidade de aplicacdo a que se refere o § 6° do artigo anterior destina-se a
indicar o responsavel pela execugdo e sera identificada na Lei Orcamentaria e créditos
adicionais pelo cédigo geral (00.00.00.000.0000.0.000.0000) conforme abaixo:

I; 00 = Cédigo inicial que identifica o 6rgao

H. 00 = Cédigo que identifica da Unidade Orgamentaria;

II.  00=Cddigo que identifica a fungao;

IV. 000 = Cdédigo que identifica a Subfungao;

V. 0000 = Cédigo que identifica 0 Programa segundo o PPA;

VI. 0= Tipo de Conta Orcamentaria Projetos ou Atividades, sendo niimeros impares
projetos e nimeros pares Atividades;

VII. 000 = Cédigo que identifica a seqiiéncia dos projetos ou atividades.

VIII. 0000 = Cédigo que identifica a seqiiéncia dos subprojetos ou subatividades, caso
exista necessidade na conta orcamentaria.

Art. 9° - Os créditos adicionais utilizardao idéntica forma de codificagdo e programacao
estabelecida para a Lei Or¢amentaria Anual.

§ 1° - Acompanhardo os projetos de lei relativos a autorizagdes de créditos adicionais
especiais, exposi¢des de motivos circunstanciadas que os justifiquem.

§ 2° - Cada Projeto de Lei e Decreto deveré restringir-se a uma unica modalidade de
crédito adicional, indicando os novos programas ou os programas a serem suplementados,
ocorrendo a abertura e respectivo desdobramento como preceituam os arts. 43 e 46 da Lei
Federal n.? 4.320/64.

Art. 10 - Nas previsdes de receita e na programacao da despesa observar-se-a:

1. —Nas previsoes de receitas:
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I — As previsdes de receitas observarao as normas técnicas e legais, considerarao os efeitos
das alteragdes na legislagao, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econémico ou
de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua
evolugao nos ultimos trés anos.

II — Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se comprovado erro ou
omissao de ordem técnica ou legal.

III - O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito nao podera ser superior
ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

IV — Até trinta dias ap6s a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual as receitas previstas
serdao desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a
especificagdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a
sonegac¢do, da quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranga da Divida Ativa,
bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa.

02 — Na programagao da despesa nao poderao ser:

L fixadas despesas, sem que estejam definidas e legalmente instituidas as unidades
executoras;

II.  incluidos sub-projetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgao;

I incluidas despesas a titulo de Investimentos — Regime de Execucdo Especial,

ressalvados os casos de calamidade publica formalmente reconhecidos, na forma do
art. 167, § 3%, da Constituigao;

IV.  transferidos a outras unidades orgamentdrias do mesmo orgdo os recursos
recebidos por transferéncia;

§ 1° - Excetuados os casos de obras cuja natureza ou continuidade fisica ndo permitam o
desdobramento, a Lei Or¢amentaria Anual ndo consignara recursos a projeto que se
localize em mais de uma unidade orgamentaria ou que atenda a mais de uma.

§ 22 - O total de emendas a proposta or¢amentaria nao podera exceder ao limite total do orcamento

fixado.
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Art. 11 - Os recursos para compor a contrapartida de empréstimos internos e externos e
para o pagamento de sinal, amortizacdo, juros e outros encargos, observados os
cronogramas financeiros das respectivas operagdes, ndo poderao ter destinagao diversa da
programada, exceto se comprovado documentalmente, erro na fixagao desses recursos.

Art. 12 - E vedada a incluséo, na Lei Orcamentaria Anual e em seus créditos adicionais, de
dotagoes a titulo de subvencoes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas
sem fins lucrativos, de atividade de natureza continuada, que preencham uma das
seguintes condigoes:

L seja de atendimento direto ao publico nas dreas de assisténcia social, saude,
educagao, Cultura e Desportos, as vinculadas a area de assisténcia terdo que ter
registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS);

II. sejam vinculadas a organismos internacionais de natureza filantrépica, institucional
ou assistencial;

I[II.  atendam ao disposto no art. 204 da Constitui¢do Federal, no art. 61 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias;

IV.  ser sediada no Municipio;

V. assegurem a destinagao de seu patrimonio a outra instituicdo com o mesmo fim e com
sede no Municipio, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

§1° - Para habilitar-se ao recebimento de subvencgoes sociais, a entidade privada sem fins
lucrativos devera apresentar declaragdes de funcionamento regular, emitida no exercicio

de 2018, por trés autoridades locais e comprovante de regularizagdo do mandato de sua
diretoria.

§2° - A destinacao de recursos a entidade privada com sede no municipio para
atendimento as agbes de assisténcia social, satide e educagdo, serdo realizadas por
intermédio de transferéncias intergovernamentais, mediante plano de aplicagdo indicada a
unidade de medida de desempenho e requerimento do seu titular, devendo sua prestagao
de contas ocorrer até o ultimo dia tutil do Exercicio a que se refere a presente Lei, composta
dos seguintes documentos.

a. relatorio consubstanciados das atividades;
b. balancete financeiro;
¢. recolhimento do saldo monetario que houver;
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d. comprovagio de desempenho.

§3° - A destinagao de recursos transferidos diretamente pelo Sistema Unico de Satde, para
entidades que estejam vinculadas a Unido, devera ser feito mediante receita e despesa
orcamentaria demonstrando ao origem de recurso, ao qual, o Municipio atua apenas como
transferidor e na fiscalizacdo do recurso transferido.

Art. 13 - E vedada a inclusdo de dotagdo, a titulo de auxilios para entidades privadas,
ressalvadas as sem fins lucrativos e desde que sejam:

L. voltadas para o ensino especial ou representativas da comunidade escolar das
escolas puiblicas estaduais e municipais do ensino fundamental ou, ainda, unidades
mantidas pela Campanha Nacional da Comunidade (CNEC).

I1. Cadastradas junto ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos oriundos de
programas ambientais doados por organismos internacionais ou agencias
estrangeiras governamentais; e,

IlI. Voltadas para as agdes de saude prestadas por entidade vinculada ao SUS ou
quando financiadas com recursos de organismos internacionais.

Art. 14 - As transferéncias de recursos do municipio consignadas na Lei Orcamentaria
Anual, para as instituigdes, a qualquer titulo, inclusive auxilios financeiros e contribui¢ées,
patrocinio a eventos, a pessoas fisicas e juridicas serdo realizadas exclusivamente mediante
contrato, convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, na forma da
legislagdo vigente, ressalvadas aquelas decorrentes de recursos originarios da reparticao
de receitas previstas em legislagdo especifica, as repartices de receitas tributarias, as
operagdes de créditos para atendé-la a estado de calamidade publica legalmente conhecido
por ato do Poder Executivo, e dependerdo da comprovagdo por parte da unidade
beneficiada, no ato da assinatura do instrumento original, desde que ndo esteja inadimplente
com:

L o fisco da Unido, inclusive com as contribui¢des de que tratam os arts. 195 e 239 da
Constituicao;
IL. as contribui¢des para o Fundo de Garantia por Tempo de Servigos; e,

IIl.  aprestagdo de contas relativas a recursos anteriormente recebidos da administragao
ptblica municipal, através de convénios, acordos, ajuste, subvengdes, auxilios e
similares;

IV. fisco do Municipi
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§ 1° - Cabera ao 6érgao transferidor do municipio:

L. a exigéncia de indicagdo compromissada de um preposto coordenador do
programa; e,
1B acompanhar a execugao das sub-atividades ou sub-projetos desenvolvidos com os

recursos transferidos.

§ 2° - As transferéncias previstas neste artigo serdo feitas mediante apresentacao de plano
de trabalho, devendo o empenho ocorrer até a data da assinatura do respectivo acordo,
conveénio, ajuste ou instrumento congénere, e os demais registros proprios nas datas da
ocorréncia dos fatos correspondentes.

§ 3° - A destinagao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas
ou déficits de pessoas juridicas deverd atender as condigdes estabelecidas nesta lei e estar prevista
no orcamento ou em seus créditos adicionais, até o limite de dez por cento da receita corrente liquida.

§ 4° - Na concessao de crédito a pessoa fisica ou juridica que ndo esteja sob o controle
direta ou indireta, os encargos financeiros, comissdes e despesas congéneres nao serao
inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captagdo, com o mesmo prazo de
amortizagao estabelecido para o Municipio junto a institui¢ao financeira.

§ 5° - Na concessao de crédito ou patrocinio a pessoa fisica ou juridica, associagao ou
entidade, destinado a atividades desportivas e culturais apoio a liga desportiva,
associacao desportiva para implementacao de Competi¢des Esportivas Regionais ou apoio
a atividades culturais no ambito da Sociedade local.

§ 6° - Nos recursos transferidos pelo Governo como incentivo a Classes de Trabalhadores,
abono, producao ou qualquer outro beneficio, podera ser pago mediante apresentacao de
convénio com Associagdo de Classe em conformidade com as exigéncias contidas nos
incisos I, Il e IV do caput do Art. 14.

Art. 15 - Serao constituidas, nos Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social, RESERVA DE
CONTINGENCIA aos respectivos or¢amentos até o limite maximo de 10% (dez por cento)
da Receita Corrente Liquida - RCL, ficando os critérios e regras para sua utilizagao exigida
no inciso III do art. 5° da LREF, estabelecidos da seguinte forma:
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§1° - Da anulagio de dotagdo da Reserva de Contingéncia prevista no Projeto de Lei
Orcamentaria para atender despesas primarias e/ou Correntes diversas nao podera ser
superior, em montante, ao equivalente a 30% (tinta por cento) do valor da Reserva de
Contingéncia consignado na proposta orgamentaria;

§2° - Da anulagdo dos recursos consignados a conta da Reserva de Contingéncia, previstos
na Lei Orcamentaria 2018, somente para Suplementacdo de Despesas relativas eventos
fiscais imprevistos e falhas na previsao orcamentaria, relacionados a:

I - Investimentos;

II - Pessoal e Encargos Sociais;

I1I - Refinanciamento da Divida Publica Municipal;

IV - Insercdo de Despesas novas em virtude da implantacdo de Programas novos, cujas
despesas, correrdo a conta de Dotagao ja constante no Orcamento;

§3° - Atendimento de Passivos Contingentes e Outros Riscos Fiscais imprevistos;

§4° - Considerando o Principio do Equilibrio Orgamentario, caso ndo seja utilizada a Reserva
de Contingencia durante o exercicio, esta podera ser anulada nos ultimos 60 (sessenta) dias
no ano para refor¢o das dotagdes orcamentarias.

Art. 16 - O Municipio apresentara no exercicio de 2018, resultado primario equivalente a
pelo menos 0,5% (zero virgula cinco por cento) da RCL estimada para o Exercicio.

Art. 17 - A programagao a cargo da Secretaria de Gestdao Administrativa incluir-se-a as
dotagdes destinadas a atender as despesas com:

I pagamento da divida interna; e,
II. pagamentos dos precatérios sob o controle da Procuradoria Municipal;

§ 1° - As demais Secretarias incluirdo dotagdes destinadas a manutencdo dos servigos
anteriormente criados e para aquisi¢dio de bens de capital, necessarios ao perfeito
funcionamento e operacionalidade de suas atribui¢des e competéncias administrativas,
subordinadas as respectivas contas de gestdes sobre as quais responsaveis prestarao contas
regulares.

§ 2° - Os programas de Educagdo e os de Satide, a conta dos respectivos fundos especiais,
poderdo ser suplementados e efetuadas as transposi¢des de dotacdes que se fizerem
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necessarios, utilizando recursos orcamentarios dos mesmos programas, destinados a
agilizar o processo de aplicagdo, do cumprimento das obrigagdes constitucionais e, para
manutencdo dos efeitos da descentralizagdo, observadas as decisdes dos respectivos
conselhos municipais sobre as reais necessidades a respeito da movimentagao orgamentaria,
financeira e patrimonial no exercicio.

§ 32 - O Poder Executivo é autorizado a utilizar fundos de outros programas para
suplementar os recursos or¢amentarios destinados a Educagdo e ao Sistema de Saude,
quando estes se tornarem insuficientes para os cumprimentos de suas obrigacdes
constitucionais e, os recursos financeiros vinculados estejam disponiveis.

§ 4° - A destinagdo de recursos para atender as despesas com agdes e servigos publicos de
educagao e satide obedecera ao principio da descentralizagao.

Art. 18 - O sistema de controle interno junto ao Setor Tributario gravara na conta DIVERSOS
RESPONSAVEIS, com o registro em livro préprio e mensalmente, em nome do respectivo
gestor, o valor global dos recursos liberados e aplicados com prestacdo de contas
irregular, para atendimento ao disposto no art. 70 da Constituigao Federal e os arts.

80 e seus §§ e os arts. 81, 83, 84 e do 87 a 90 e 93 do Decreto-Lei n.® 200/67, de 25/02/67,
emitida pelas Cortes de Contas.

Paragrafo Unico - A baixa na responsabilidade do registro da conta Diversos
Responsaveis ou sua inclusdo na Divida Ativa obedecera ao resultado do julgamento das
contas no exercicio de 2018 e do pagamento da multa imposta.

Art. 19 - O orcamento da seguridade social compreendera as dotagdes destinadas a
atender as acdes de satide, previdéncia e assisténcia social e obedecera ao disposto nos
arts. 194, 195, 196, 200, 206 e 212, § 4°, da Constitui¢ao Federal, e conterd, dentre outros,
com recursos provenientes:

L das receitas proprias dos 6rgaos, fundos e entidades que integram, exclusivamente,
este orcamento;
I1. do or¢amento fiscal.

Paragrafo Unico - A destinagdo de recursos para atender a despesas com agdes e servigos
publicos de satide e de assisténcia social obedecera ao principio da descentralizagas
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Art. 20 - O or¢amento da seguridade social discriminara as dotacdes relativas as acdes
descentralizadas de satide e assisténcia social, em categorias de programacao especificas dos
6rgaos e unidades or¢amentarias.

Art. 21 - Todas as despesas relativas a divida publica municipal, mobiliaria ou contratual, e
as receitas que atenderao, constarao da Lei Or¢amentaria Anual.

§ 1° - As despesas com o refinanciamento da divida ptblica municipal, interna e externa,
serao incluidas, na lei e em seus anexos, separadamente das demais despesas com servigo
da divida.

§ 2° - Entende-se por refinanciamento o pagamento do principal da divida publica mobilidria
municipal corrigido, e por sua amortizagdo efetiva, seu pagamento com recursos de
outras fontes.

§ 32 - Os Restos a Pagar processados e os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio de 2018, nao poderao exceder as disponibilidades de caixa na consolidagao das contas
no ato do encerramento do exercicio, estendendo-se a mesma obrigagao as disponibilidades de
caixa dos recursos dos Fundos Especiais e respectivas obrigacdes financeiras conforme resultados
apurados, separadamente, em suas contabilidades, conforme estabelece o § Unico do art. 82 da LC n®
101/2000.

Art. 22 — Entende-se como despesa total com pessoal: o somatdrio dos gastos do Municipio com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e varidveis, subsidios, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais contribui¢des recolhidas as entidades
de previdéncia.

§ 1° - Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao de obra que se referem a

substituicdo de servidores e empregados publicos serdao contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".

§ 2° - A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze meses imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

§ 3? - Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serao
computadas as despesas:
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I - de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;

II — relativas a incentivos a demissao voluntaria;

I1I - derivadas da aplicagao do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da Constituicao;

IV — decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragao a
que se refere o § 2° do art. 18;

V - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico custeadas por recursos
provenientes.

a) aarrecadacdo de contribui¢Ges dos segurados;

b) da compensagdo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienagao de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

Art. 23 - Para fins do disposto no caput do Art. 169 da Constituicdo Federal, a despesa
total com pessoal em cada periodo ndo poderd exceder a sessenta por cento (60%) da
receita corrente liquida estabelecida as seguintes proporgoes:

L 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo; e,
IL. 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

§ 1° - Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo Federal, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e orgdo sera a
resultante da aplicacdo dos percentuais de que trata o paragrafo anterior.

§ 2¢ - O percentual de 6% (seis por cento) estabelecido ao Poder Legislativo, sera repartido
entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual
da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente
anteriores ao da publicagdo da Lei Complementar n.® 101/2000 _ Lei de Responsabilidade
Fiscal, conforme o que dispde seu § 1%, do art. 20.

Art. 24 - E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e
nao atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XIII do
art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigao Federal;
II - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Av. Coronel José Cicero Sampaio, N° 663, Centro, Pacoti/CE. CEP: 62770 000, Contato (085) 3325141
CNPJ: 07.910.755/0001 72 CGF: 06.920.183 8



X

o

R e
ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACOTI

Paragrafo Unico — Também ¢é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos 180 (cento e oitenta dias) anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 21.

Art. 25 - A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nesta lei sera realizada ao
final de cada Quadrimestre.

Paragrafo Unico - Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sao vedados ao Poder:

I — concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneragao a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagao legal ou contratual,
ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituigao;

IT - criagdo de cargo, emprego ou fungao;

III - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - contratagao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da
Constituigao e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 26 - Se a despesa total com pessoal, do Poder ou o6rgao, ultrapassar os limites
definidos nesta lei, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22 da LC n. 101/2000, o
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois semestres seguintes, sendo pelo
menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3°
e 4° do art. 169 da Constituicao.

§ 1° - No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da Constituicao, o objetivo podera ser
alcangado tanto pela extingao de cargos e fun¢des quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos.

Art. 27 - A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio no exercicio
em que deve iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, observado o disposto nesta lei e a pelo
menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragao pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria, na forma da Lei Complementar n. 101/2000 e que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstos no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentarias;

Av. Coronel José Cicero Sampaio, N° 663, Centro, Pacoti/CE. CEP: 62770 000, Contato (085) 33251413
CNPJ: 07.910.755/0001 72 CGF: 06.920.183 8



W

ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACOTI

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput,
por meio de aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base
de célculo, majoragdo ou criagao de tributo ou contribuigao.

§1° - A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de
isencdo em carater nao geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° - Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condigdo contida no inciso II, o beneficio sé entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3¢ - O disposto neste artigo nao se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos [, I, IV e V do art. 153 da
Constitui¢do, na forma do seu § 1%

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga.

Art. 28 — Nao sera aprovado projeto de lei, que conceda ou amplie incentivo, isengao ou
beneficio, de natureza tributaria ou financeira, sem que se apresente a estimativa da renuncia
de receita correspondente.

Paragrafo Unico — A lei mencionada no caput deste artigo somente entrara em vigor apos
o cancelamento de despesas em idéntico valor.

Art. 29 - E vedado ao Municipio durante a execugdo orcamentaria do exercicio a que se refere
a presente lei e apds lancamento da obrigagdo tributdria e respectiva notificacdo, sem
prévia autorizacao legislativa:

I, conceder anistia ou redugao de imposto ou taxas;

IL. prorrogar o prazo de pagamento da obrigacao tributaria;
IMI.  deixar de cobrar os acréscimos por atraso de pagamento;
IV.  aumentar o numero de parcelas;

V. proceder ao encontro de contas;

VI.  efetuar a compensagdo da obrigagdo de recolher rendas ou receitas com direito de
crédito contra a Fazenda Municipa
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Paragrafo Unico - os valores dos impostos e taxas poderdao ser atualizados
monetariamente e cobrados, observado o seguinte:

I o valor venal dos bens iméveis junto ao mercado de imoveis; e,
IL. os custos operacionais dos servicos postos a disposi¢do dos contribuintes e
executados a custa do erario municipal.

Art. 30 — Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracao das contas
publicas observara as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s recursos
vinculados a érgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de
forma individualizada;

Il — a despesa e a assungdao de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar O resultado dos fluxos financeiros
pelo regime de caixa;

III — as demonstragdes contabeis compreenderao, isolada e conjuntamente, as transagoes e
operagdes de cada ¢rgdo, fundo ou entidade da administragio direta, autarquica e
fundamental, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e as despesas previdencidrias serdo apresentadas em demonstrativos
financeiros e orgamentarios especificos;

V - as operacdes de crédito, as inscricbes em Restos a Pagar e as demais formas de
financiamento ou assungao de compromissos junto a terceiro, deverao ser escrituradas de
modo a evidenciar o montante e a varia¢ao da divida publica no periodo, detalhando, pelo
menos, a natureza e o tipo de credor;

Art. 31 - No projeto de lei orgamentaria, as receitas e as despesas serao orgadas a pregos de
Junho do corrente exercicio (2017).

§ 12 - Os créditos especiais abertos integrarao o universo or¢amentario do exercicio, podendo
ser suplementados, parcial ou totalmente, atualizados monetariamente e/ou transpostos ou
receberem transposi¢des orgamentarias, como também, sofre anula¢des parciais e/ou
totais;

§ 2° - Sobre os valores da receita e da despesa apresentados no projeto de lei, poderao,
facultativamente, ser atualizados na Lei Orcamentaria para precos de Janeiro de 2018,
utilizando a variacio de Indice Geral de Precos do Mercado — IGP-M/FGV ou ©
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estabelecido para corregao dos limites das licitagdes, no periodo compreendido entre os
meses de Julho a Dezembro de 2017, incluidos os meses extremos do mesmo, quando
verificado o percentual inflacionario acima de 10% (dez por cento).

§ 3° - Os valores resultantes da atualizagdo monetaria na forma do disposto no paragrafo
anterior, desde que convenientes ao interesse da administracao poderao, a partir de 31 de
janeiro do Exercicio a que se refere a presente Lei, serem incorporados as rubricas
orcamentarias a qualquer dia do exercicio durante a execugdo orcamentaria, procedendo-
se as devidas alteragdes nos valores das rubricas da Receita de forma a manter o equilibrio
orcamentario.

§ 4° - Para efeito na base de calculo das transferéncias de recursos que o Municipio esteja obrigado
a efetuar, excluem-se as receitas com destinagao especifica provenientes de convénios, ajustes ou
acordos e demais disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC N®. 101/2000, para a obtengao
da receita geral liquida.

§ 52 - O Poder Legislativo tera como limites de suas despesas correntes e de capital em 2018, para
efeito de elaboragao de sua respectiva Proposta Or¢amentaria, nos termos do Inciso I do Art. 29-A
da CF/88, no maximo do valor de 7% (sete por cento), em observancia a projecio da Receita
prevista no art. 29-A da Constituicao Federal, referente ao Exercicio de 2017, com base nos valores
efetivamente arrecadados até o més de Junho de 2017, facultado em comum acordo dos
representantes do Poder Executivo e Legislativo, promover revisao dos ajustes necessarios em
Fevereiro de 2018, conforme o resultado apurado de Dezembro/2017, mediante Crédito Suplementar.

§ 6° - A transferéncia de recursos referentes aos duodécimos a Camara Municipal,
obedecera as disposigOes estabelecidas para as demais contas de gestao e, sera liberado até
o dia 20 de cada més durante a execucdo orcamentaria.

Art. 32 - A partir do 10° dia do inicio do exercicio de 2018, o municipio podera contratar
operagodes de créditos internas por antecipagao da receita destinadas a atender a insuficiéncia
de caixa, a qual devera ser quitada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez
de dezembro de 2018, observadas as disposigdes da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC N.°
101/2000.

Art. 33 - Fica autorizado o Municipio celebrar convénios com institui¢des bancarias
visando a abertura de linhas de créditos para empréstimo financeiro e/ou para bens e
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servicos em favor dos Servidores e Empregados Municipais, vedado disposi¢ao de
garantias de recursos municipais para cobertura do principal, de encargos financeiros e
operacionais, inclusive, pertinente a inadimpléncias, devendo correr por inteira
responsabilidade dos beneficiarios, restringindo o municipio como participe respondendo
apenas pelas retengdes das consignagdes em folha de pagamento para recolhimento a
instituicao financiadora.

Art. 34 - A prestacdo de contas anual do Municipio constara nos moldes da Lei Federal
4.320/64, constara dos anexos exigidos sobre a execucao na forma e com o detalhamento
apresentado pela Lei Or¢camentéria anual.

Art. 35 - Os projetos de lei de créditos adicionais poderao a qualquer tempo ser solicitado ao
Poder Legislativo, ressalvado o disposto no art. 167, § 3%, da Constitui¢ao Federal.

Art. 36 - Sdo vedados quaisquer procedimentos no ambito dos sistemas de orcamento,
programacao financeira e contabilidade, que viabilizem a execugao de despesas sem
comprovagao e suficiéncia disponibilidade de dotagao or¢amentaria.

Art. 37 - Caso a Proposta Or¢amentdria ndo seja remetida pelo Poder Legislativo até 30 de
Dezembro de 2017 para sangdo do Poder Executivo, ficam autorizados os atos
administrativos, por Decreto do Executivo, no inicio de exercicio financeiro de 2018,
utilizando-se, a cada més, 1/12 (UM DOZE AVOS) do valor Total da Proposta do Projeto de

Lei apresentada ao Poder Legislativo.

§ 1° - Considerar-se-a antecipagao de crédito, a conta da Lei Or¢camentaria, a utilizagdo dos
recursos autorizada neste artigo, nao sendo considerado como Crédito Adicional Especial,
Extraordinario e/ou Suplementar para fins dos limites estabelecidos nas autorizagoes.

§ 22 - Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude de emendas apresentadas
ao projeto de lei de orcamento no Poder Legislativo e do procedimento previsto neste
artigo serdo ajustados, apds sangao da Lei Orcamentaria, através da abertura, por decreto,
de créditos adicionais mediante remanejamento de dotagdes.

§ 3% - Nao se incluem no limite previsto no caput deste artigo as dotagOes para
atendimento de despesas com:

L pessoal e encargos sociais;

I[I.  pagamento de servigos de divida;
IIl.  agua, energia elétrica e telefone;
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IV.  combustiveis e pegas;

V. os sub-projetos e sub-atividades em execugao em 2018, financiados com recursos
externos e contrapartida;

VI. o Sistema Municipal de Educacao;

VII. pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizagio do Sistema Unico
de Satide; e,

VIII. manutengao de servigos anteriormente criados e em pleno funcionamento.

Art. 38 - Podera ser incluido no Orcamento para o exercicio de 2018, Créditos
Orcamentarios visando custear despesas com:

I - Apoio financeiro a Policiamento, Poder Judiciario e o Poder Militar Brasileiro, e/ou
custeio de alimentagdo, hospedagem, manutengao de viaturas, necessarios e emergentes
ao regular funcional da seguranca no Municipio;

IT - Doagbes a pessoas carentes pelo servico de Assisténcia Social, para o auxilio a
estudantes, para o auxilio ao desporto comunitario e de rendimento;

III - Refei¢Ges e lanches para autoridades e Servidores, do Municipio ou de quaisquer
orgaos ou entidades, estando desenvolvendo atividades de interesse do Municipio, sem
que para isso tenham sido remunerados com didrias pela origem;

IV - Pagamento de Precatdrios e encargos financeiros referentes a juros de mora e multas
sobre obrigagdes municipais por forca de mando legal;

V - Suprimento de Fundos.

VI - Convénios com outras Esferas de Governo (Federal/Estadual), para garantir a
efetividade dos direitos, e dar Garantia a Prestacdo de Servigos a Populagdo do Municipio,
de obrigagbes dos demais entes, com contra-partida Municipal, somente quando, for em
favor da Populagao do Municipio.

VII -Consdrcios Publicos Intermunicipais, desde que, tenham sido previamente autorizados
em Lei Especifica pelo Poder Legislativo Municipal.

§1° - As refei¢Oes e lanches, quando necessarias, inclusive em datas comemorativas, serdao
concedidas em reunides com autoridades de outras esferas administrativas, e com
membros da Edilidade municipal, Secretarios e Servidores Publicos Municipais, Membros
de Conselhos Municipais, bem como, por ocasiao de horarios extraordinérios dos servidores
para execugao de servigos.

§2°. - As doagdes serao concedidas em caso de extrema necessidade, com o controle e
acompanhamento da Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania.
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Art. 39 - A fixacdo das despesas deve estar compativel com a real previsao das receitas, de
tal forma que a execugdo or¢amentaria seja efetuada com permanente equilibrio entre
receitas e despesas.

Art. 40 - Em caso de desequilibrio entre receitas e despesas, no curso da execugao
orcamentaria, os critérios de limitagdo de empenho, em ordem de prioridade, sao:

a) — Primeiro, Despesas de custeio referentes a gastos com Pessoal e material de
consumo;

b) - Segundo, Despesas de custeio referentes a gastos com outros servigos e
encargos;

¢) — Terceiro, Despesas referentes a aquisicao de material permanente;

d) - Quarto, Despesas referentes a obras e instala¢des;

e) - Quinto, Despesas de custeio referentes a remuneracao de servigos pessoais;

Art. 41 - Caso seja necessaria a limitagdo de empenho das dotagbes orcamentarias e da
movimentacao financeira, para atender ao teto do cronograma de desembolso bimestral,
essa sera feita de forma proporcional ao montante dos recursos alocados para o atendimento
da cada Poder.

§1° - Na hipdtese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo
comunicara ao Poder Legislativo e aos demais orgaos, o montante que cabera a cada um
tornar indisponivel para empenho e movimentagao financeira.

Art. 42 - Os programas de manutengdo e funcionamento dos servicos publicos ja
prestados a populacdo terdao prioridades sobre as despesas com sua expansao € com novos
investimentos.

Art. 43 — Os 6rgaos responsaveis pela execugao dos créditos orcamentarios e adicionais
aprovados processardo o empenho da despesa, observados os Limites fixados para cada
modalidade de aplicagdo dentro do mesmo 6rgao.

Paragrafo Unico - Fica autorizado o remanejamento, a transferéncia dos saldos dentro do
mesmo 6rgdo das Fontes de Recurso, dentro do mesma modalidade de aplicagao da
classificagdo por categoria economica.

Art. 44 - Fica prevista a possibilidade de alienagdo de bens municipais, em conformidade
com a Lei 4.320/64, Lei 8.666/93 e a Lei Complementar 101/2000;
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