GABINETE DO PREFEITO
Lei Municipal n® 381//2020, de 14 de agosto de 2020

Disp&e sobre as Diretrizes para elaboragdo e
execucdo da lei Orgamentaria para o
Exercicio Financeiro de 2021 e dda outras
provideéncias.

© PREFEITO MUNICIPAL DE AURORA, ESTADO DO CEARA,
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal,
no art, 4° da Lei Complementar n® 101, de 04 de maic de 2000 e a Lei Organica do
Municipic de Aurora, ficam estabelecidos as diretrizes crcamentérias para o Exercicio
Financeiro de 2021, compreendendo:

l.  as metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal;
Il. aestrutura e organizacdo dos orcamentos;
ll. as diretrizes gerais para a elaboragdo e a execugdo dos orgamentos do
Municipio e suas alteragdes;
IV, as disposigdes sobre receitas publicas municipais e alteragdes na legislagdo
tributaria;
V. as disposigoes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos
sOciqis;
VI, asdisposigdes sobre a divida publica municipal;
VIl. asmetas e riscos fiscais;
VIIl.  as disposicdes finais.

Art. 2° - Integram esta Lei, os seguintes anexos:

a) Metodologia e Memdria de Cdlculo das Metas Anuais
. Evolug&o da Receitg;
Il. Evolugdo da Despesa;
. Resultado Primario e Nominal;
IV, Montante da Divida,

b) Anexo de Metas Fiscais

.  Metas Anuais;

Il.  AvaliagGo do Cumprimento das Metas Fiscals do Exercicio Anterior;

ll. Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés

Exercicios Anteriores;

IV. Evolug@o do Patrimédnio Liquido;

V. Origem e Aplicac@o dos Recursos Obtidos com Alienagdo de Ativos;
VI. Avaliagcdo e Situacdo Financeira e Atuarial do RPPS;
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VIl.  Estimativa e Compensagdo de Renuncia da Receita;
Vill.  Margem de Expans@o das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado;

c) Anexo de Riscos Fiscais (Descrevendo os Riscos Fiscais e as Providéncias)

CAPITULO I
METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAQ PUBLICA MUNICIPAL

Art. 3° - Em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal
as mefas e prioridades da Administracdo Publica do Municipio Aurora — Ceard, para o
exercicio de 2021, serGo as definidas no PPA (2018-2021), o que assegurard a
compatibilidade exigida na legislacdo, assim como as demandas da sociedade civil,
manifestada em cudiéncia publica.

Art. 4° - As metas e prioridades poderdo ser ampliadas, de acordo com as
disponibilidades financeiras do Municipio.

Art. 5° - O Projeto de Lei Orgamentdria Anual para 2021, serd elaborado em
consonancia com o Plano Plurianual 2018/2021 e atenderd aos seguintes principios:

l. GestGo com foco e resultadaos
Perseguir indicadores estrategicos de governo que reflitam os impactos na
sociedade, buscando padrdes otimos de eficiéncia, eficdcia e efetividade
dos proagramas e projetos.

Il. Participacdoe Social
Permanente em fodo o ciclo da gestdo do Plano Plurianual e dos
orgamentos anuais come instrumento de interacdo enfre © municipic e ©
cidaddo, para aperfeicoamento das politicas publicas.

lll. Transparéncia
Ampla divulgagdo dos gastos e dos resultados cbtidos.

Art. é° - As pricridades referidas no artigo 3° desta Lei terGo precedéncia na
alocacdo de recursos na Lei Orcamentdria de 2021, ndo se constituindo limite &
programacao das despesas, nem impedimento @ inclusdo de novos programas no Plano
Plurianual.

Art. 7° - A Lei Orcamentdria para o Exercicio de 2021 deve assegurar os
principios da justica, incluida a tributdria, de controle social e de fransparéncia na
elaboragdo e execugdo do orgamento, observando o seguinte:

l. o principio da justica social implica assegurar, na elaboragdo e na execugdo
do orcamento, projetos e atividades que possam reduzir as desigualdades
entre individuos e regides do Municipio, bem como combater a exclusao
social;

Il. o principio de controle social implica assegurar o todos os cidaddos o
participacdo na elaboracdo e no acompanhamenio do orgamento; e

lll. o principic da transparéncia implica, além da observacdo do principio
constitucional da publicidade, a utilizag@o de meio disponiveis para garantir

o real acesso dos municipes as informagdes relafivas ao orgamento. Jﬁ::'f/'
P
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CAPITULO IlI
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art, 8° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

l. Funcéo: o maior nivel de agregagdo das diversas dreas de despesas que
competem ao setor publico;

Il. Subfung@o; uma partigdo da fungdo que visa agregar determinado
subconjunto da despesa do setor publico;

ll. Programa: o instrumento de organizagdo da atuagdo governamental
visando @ realizacdo dos objetivos pretendidos, sendo definido por
indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;

IV, Alividade: um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de
maneira continua e permanente, resultando em um produto necessario @
manuteng@o da agdo do governo;

V. Projeto: um instrumento de programagdo para alcangar o objefivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes limitadas no tempo, das
quais resultam um produto que concorre para @ expansdo ou O
aperfeicoamento da agdo governamental;

VI, Operacdo Especial: despesas gue ndo contribuem para a manutengdo das
acdes de governo das quais ndo resulfa um periodo e ndo geram
contraprestacdo direta sob a forma de bens e servigos;

VIl Diretrizes: o conjunto de principios que orienta a execugdo dos programas de
governo,

VIll, Receita Comrente Liquida: somatdrio das receitas tributdrias, de contribuigdes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, de fransferéncias
comrentes e outras receitas correntes deduzidas a contribuigao para o custeio
do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes
da compensacdo financeira citada no § 9° do art. 21 da Constituigdo
Federal;

IX. Despesa Total com Pessoal: o somatério dos gastos de cada Poder com 0s
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos.
funcdes ou empregos civis e de membros do Poder, com quaisquer especies
remuneratérias, tais como: vencimentos e vantagens, fixos e variaveis,
subsidios, proventos de aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratfificacdes, horas exitras e vantagens pessoais de qualguer
natureza, bem como encargos socigis e contribuigdes recolhidas &s
entidades de previdéncia;

X, Orgdo Orcamentdrio: constitui a categoria mais elevada da classificagdo
institucional, ao qual sGo vinculadas as unidades orgamentarias responsaveis
por desenvolverem um programa de trabalho definido;

X, Unidade Orgamentdria: constitui-se em um desdobramento de um orgdo
orgamentdrio, podendo ser da administrag@o direfa ou indireta, em cujo
nome a Lei Orcamentdria Anual consigna, expressamente, dotagoes com
vistas & sua manutencdo e & realizagdo de um determinado Programa de

Trabalho. )

Pt
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§ 1° - Cada programa identificard as agdes necessarias para atingir 0s seus
objetivas, sob a forma de projetos, atividades e operagcdes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as unidades orcamentdrias responsdveis pela
realizacdo da agdo.

§ 2° - Cada afividade, projeto ou operagdo especial identificard a fungdo e @
subfungdo as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n° 42, de 14
de abril de 1999, do Ministério do Orcamento e Gestdo.

Art. 9° - Os Orcamentos, Fiscal e da Seguridade Social, discriminardo a despesa
por Unidade Orgcamentdria, detalhada por categoria de programacdo com suas
respectivas dotagdes, especificando a esfera orgamentaria, a categoria econdmica, a
modalidade de aplicagdo, e as fontes de recursos e os grupos de despesa, conforme a
seguir especificade:

|,  pessoal e encargos socials — somatério dos gastos com os afivos, os inativos
e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, com
quaisguer espécies remuneratorias, tais como: vencimentos e vantagens fixas; subsidios,
proventos de aposentadoria e pensces; adicionais, gratificagdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como 0s encargos sociais recolhidos &
previdéncia social geral. em conformidade com a Lei Complementar n® 101/2000;

Il. juros & encargos da divida - despesas com juros sobre a divida por contrato,
outros encargos sobre o divida por contrato, encargos sobre operagdes de creédito por
antecipagao da receitg;

ll. outras despesas correntes — demais despesas correntes ndo previstas nos
incisos | e |l deste arfigo;

V. investimentos - despesas com obras e instalagdes, equipamentos e material
permanente;

V. inversdes financeiras — despesas com aqguisicées de imdveis, aquisicdo de
insumaos e/ocu produtes para revenda; constituicGo ou aumento de capital de empresas;
aquisicdo de fitulo de crédito; concessGo de empréstimo; depositos compulsorios;
aquisicdo de titulos representativos de capital ja integralizado;

VI, amortizago da divida - despesas com o principal da divida contratuadl
resgatado; corregdo monetdria ou cambial da divida contratual resgatada; comregdo
moneidria de operagoes de credito por antecipacdo de receita; principal corrigido da
divida contratual refinanciada; amortizagdes e restituicdes.

§ 1° - As modalidades de aplicag@o, bem como os elementos de despesas a
serem ufilizades nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social deverdo obedecer &
classificacdo determinada pela Portaria Interministerial n°® 143 de 04 de Maio de 2001 e
alteragdes posteriores.

§ 2° - A Lei Orcamentdria Anual para o Exercicio Financeiro de 2021, conterd a
destinag@o de recursos, que ser@o classificados por Fontes, conforme definigSes
estabelecidas pela Secretaria do Tesourc Nacional - STN/MF e pelo Tribunal de Contas do
Estado do Ceard - TCE/CE.

§ 3° - As Fontes de Recursos mencionadas no paragrafo anterior, poderdo ser
madificadas pelo Chefe do Poder Executivo, mediante Portaria e/ou Oficio, para atender
as necessidades surgidas por ocasido da execugdo do Orgamenio.
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Art. 10 - A Mensagem do Poder Executivo que encaminha o Projeto de Lei
Or¢camentdria @ Camara Municipal, no prazo previsto no art. 42, § 5° da ConstituicaGo
Estadual, sera composta de:

I. mensagem do Chefe do Poder Executivo;
Il. texto da Lei;
lll. quadros orgament@rios consolidados e anexos dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social;
IV. demonsirativo de previsdo da Receita Corrente Liquida;
V. discriminag@o da legislacd@o da receita referente aos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social;
VI. projecdo das despesas com pessoal;
Vil. projecdo das despesas proprias com saude;
VIll. projecdo das despesas proprias com manutengdo e desenvolvimento do
ensino;
IX. projecdo do repasse ao Legislativo Municipal.

Ar. 11 - IntegrarGo a Lei Orgamentdric Anual do Municipio, os anexos e
quadros orgamentarios consolidados a que se refere G Lei n® 4,320, de 17 de marco de
1944,

Art. 12 - A Lei Orgamentdaria para o Exercicio de 2021 deverd compreender o
Or¢camento Fiscal e o Orgamento da Seguridade Social, na forma do disposto no Art. 165,
& 5° da Consfituico Federal, e evidenciard as receitas e despesas de cada uma das
Unidades Gestoras, identificadas com o© cddigo da destinagGo dos recursos,
especificando aquelas vinculadas o seus Fundos, Entidades Autdrquicas, com os
seguintes niveis de detalhamento:

. programa de trabalho do Grgdo;

Il. despesa por Orgdo detalhada por grupo de natureza e modalidade de
aplicacdo;

. as despesas por fungdo, subfungdo, programa. projeto, atividade ou
operagdes especiais e, quando ¢ sua natureza, por categoria economia
(Grupo de Natureza de Despesa - GND, até a Modalidade de Aplicacao -
MA, tudo em conformidade com as Portarias MOG n® 42/99, admitida a
Movimentagdo de Crédito do mesmo grupo de natureza da despesa (GND),
por Decreto do Chefe do Poder Executive Municipal dentro de cada projeto,
atfividade ou operagoes especiais, definidos por esta Lei como categoria de
programacao.

Paragrafo Unico — O controle de custos e a avdliagdo de resuliados dos
programas constantes do Orgamento Municipal serdo apresentados através de normas
de controle interno instituidas pelo Poder Executivo, de acordo com a letra "e", do inciso
I, do art. 4°, do Lei Complementar n® 101/2000, que terd vigéncia também no Poder
Legislativo, conforme o caput do art. 31 da ConstituicGo Federal.

CAPITULO IV
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DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E A EXECUCAQ DOS ORCAMENTOS DO
MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Secdo |
Das disposicdes gerais

Ar. 13 - A execugdo da Lei Orgamentdria Anual do Exercicio de 2021, deverd
ser realizada de modo a evidenciar a transparéncios da gestdo fiscal, cbservando-se o
principio constitucional da publicidade e permitindo-se amplo acesso da sociedade e
todas as informacgoes.

Pardgrafo Unico — Deverao ser divulgados na internet:

I. A Lei Orgamentdria Anual, contendo todos os anexos gue permitam a
perfeita andlise por parte de qualguer interessado;

Il. © Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias, de forma gue se possa
avaliar a compatibiidade entre os instrumenios de planejamento utilizados
pelo Poder PUblico na condugdo das suas finalidades;

ll. O Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdaria, com a finalidade de
evidenciar a quadlidade da execucdo das determinagdes contidas na Lei
Qr¢camentdria Anual;

IV. © Relatério de Gestao Fiscal, para que possam ser verificados os limites
constitucionais e legais relativos a pessoal, restos a pagar e endividamento.

Art. 14 - A Lei Orgcamentaria Anual consignara no minimo 25% (vinte e cinco
por cento) da receita de impostos e transferéncias constitucionais para a manutengdo e
desenvolvimento do ensing, em cumprimento go disposto no art. 212 da ConstituigGo
Federal;

Art. 15 - Devergo ser destinados, na Lei Orgamentdric Anual, recursos
provenientes de impostos e fransferéncias para acdes e servicos publicos de saude em
percentual ndo inferior a 15% (quinze por cento) da referida base de cdiculo.

Pardgrafo Unico — Deverdo ser computadeos para a apuragdo do percentual
definidoe no caput do presente artigo, os repasses a Orgdos Intermunicipais e
Multigovernamentais destinadas a custeio de servigos de salde, nos termos dos
respectivos pactos de financiamento e gestao.

Art. 16 - O Projeto da Lei Or¢camentdria para 2021 serd elaborada segundo
observancia as normas técnicas e legais, considerando os efeitos das alteragdes na
legislacae, da variag@o do indice de pregos, do crescimento econédmico ou de qualguer
outro fator relevante.

§ 1° - O Prefeito Municipal fica autorizado a incluir na Lei Orgamentaria Anual,
o percentual de autorizag@o para suplementar as dotagdes orgamentdrias que se
tornem insuficientes, utilizando as fontes de recursos previstos no art. 43 da Lei Federal n°
4,320/64, podendo ainda efetuar a transposicdo de dotagdes. com remanejomento de
recursos de uma categoria de programagdc de despesa para ouira, enire as diversas
funcoes do governo e unidades orgamentdarias durante a execugdo orgamentdria, e
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designar o 6rgdo responsavel pela contabilidade para movimentar as dotagdes a elas
atribuidas.

§ 2° - A movimentagdo de credito no mesmo grupo de natureza (GND), de um
elemento econdmico através de uma fonte de recurso para outra, dentro de cada
projeto, atividade ou operagdes especiais, ndo compreenderd o limite mencionado no §
1® deste artigo, sendo realizado mediante Oficio.

Art. 17 - A Lei Orgamentdria observarg, na estimativa da receita e na fixagdo
da despesa, os efeifos econdmicos decorrentes da agcdo governamental definida no art.
2° desta Lei, observando para fins do equilibrio orcamentdrio, as despesas serdo fixadas
em valor igual ao da receita prevista e distribuidas segundo as necessidades reais de
cada Orgdo e de suas unidades orgamentarias.

Paragrafo Unico — Ocorrendo mudanca de moeda, extingdo do indexador,
dolarizagdo da moeda nacional, mudancas na politica salarial, corte de casas decimais,
e quaisguer oufras ocoméncias no Sistema Monetario Nacional, fica o Poder Executivo
Municipal, afravés de Decreto, autorizado @ adequar os sistemas orgamentario,
financeiro e patrimonial, os quais terdo seus valores imediatamente revistos, atentando
para a perfeita atudlizagdo e, principalmente, para que o equilibrio dos referidos
sistemas, sejam conservados e estes ndo sofram prejuizos manifestos capaz de inviabilizar,
temporaria ou definitiva a continuidade do funcionamento da maquina administrativa
municipal.

Art. 18 - Fica autorizada a inclusGo no Projeto de Lei Orcamentaria ou de
crédito adicional especial, de programacdo constante e, propostas de alteragées do
Plano Plurianual.

Art, 19 - Fico o Poder Executive autorizado a promover as alteracgdes e
adequagdes de sua Estrutura Adminisfrativa, desde que ndo comprometam as metas
fiscais do exercicio, e com o cbjetive de modernizar e conferir maior eficiéncia e eficdcia
ago Poder Publico Municipal.

Art. 20 - Deverdo estar inclusos no Projeto de Lei Orgcamentdria para 2021, os
precatdrios judiciarios formalmenie apresentados até 1° de julho de 2020, conforme
determina o art. 100, § 1° da Constituic@o Federal.

Art. 21 - NGo poderdo ser fixadas despesas sem gue estejam indicadas as
fontes de recursos correspondentes, as quais poderdo ser admitidas as definidas no art.
43, § 1° da Lei n® 4.320/44, de 17 de marco de 1944.

Art, 22 - A Proposta de Lei Orgamentaria podera consignar credito destinado @
concessdo de contribuigdes, subvengdo social e/ou auxiio financeirc a entidades
privadas, bem como beneficios diretos a pessoas fisicas, desde que autorizada por Lei
especifica, conforme art. 26 da Lei Complementar n® 101/2000 e atendam &s seguintes
condigdes:

l. sejom entidades privadas de atendimento direto co publico, nas péreas de
assisténcia social, salude, educa¢do, cultura, esporte, turismo, meio
ambiente, de fomento @ produgdo e G gerag@o de emprego e renda;
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Il. sejam pessoas fisicas reconhecidamente carentes, por Orgdo Publico
Federal, Estadual ou Municipal, da forma da Lei;

lll. participem de concursos, gincanas e outros tipos de atividades incentivadas
ou promovidas pelo Poder PuUblico Municipal, @ quais sejam conferidas
premiacdes e/u auxilios financeiros ou de qualquer espécie;

IV. sejam entidades privadas cuja instalagdo e manutengdo propicie a geragdo
de empregos e o desenvolvimento econdmico do Municipio;

§ 1° - As entidades pUblicas beneficiadas com recursos publicos municipais, a
qualguer titulo, submeterse-Go @ fiscalizagdo do Poder PUblico com a finalidade de
verificar o cumprimento das metas e objetivos para os quais receberam recursos

§ 2° - O Municipio de Aurora-CE fica também autorizado a redlizar parcerias
com organizagdes da sociedade civil, objetivando a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execu¢do de afividades ou de projetos
previomente estabelecidos em planos de trabalho, através de termo de colaboracdo,
termo de fomento ou em acordo de cooperagdo, tal como previsto na Lei Federal n°
13.019/14,

Ar. 23 - A Proposta Orcamentdaric deverd conter dotacGo denominada
Reserva de Contingéncia, no valor equivalente a no maxime 2% (dois por cento) da
Receita Comrente Liquida prevista no Projeto de Lei Orcamentaria, para o exercicio de
2021, e sera destinada a atender passivos contingentes e riscos fiscais imprevistos, na
forma do art. 5°, inciso lll "b" da Lei Complementar n® 101/2000 e Portaria STN n® 462/2009.

§ 1° - Eniende-se por passivo contingente, toda cquela adversidade ndo
possivel de ser mensurada ou incluida no Orgcamento, gue venha a prejudicar a
programagdo realizada com base nas metas definidas pelo Orcamento, ou a sua
execucaqo.

§ 2° - Entende-se por eventos e riscos fiscais imprevistos, dentre outros casos:

I. frustrag@o na arecadog¢do devido a fatos ndo previstos & época da
elaboragdo da peca orcamentaria;

Il. restituigGo de tributos redlizada a maior gque a prevista nas dedugdes da
receita orgamentdaria;

lll. ocorréncia de epidemias e outras situagdes de calamidade publica que ndo
possam ser planejadas e que demandem do Municipio agdes emergenciais,
com conseguinte aumento de despesas;

IV, discrepancia entre as proje¢cdes, quando da elaborac@e do orgamento, de
taxas de juros incidentes scbre a divida e os valores efetivamente cbservados
durante a execugdo orgamentaria, resultando em aumento dos servigos da
divida publica:;

V. discrepa@ncia entre as projecées de nivel da atividade econdmica e taxa de
inflagdo quando da elaboragdo do orgamento e os valores efetivamente
observados durante a execugdo orgamentaria, afetando o montante dos
recursos arrecadados.

Art. 24 - A alocacao de recursos da Lei Orcamentdria para 2021 e nos créditos
adicionais que a alterem cbservarao o seguinte:
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a)a expansdo das despesas obrigatérias de cardater continuado, assim
definido como tais na Lei Complementar n® 101/2000, nGo poderd exceder a 20% (vinte
por cento] da Receita Corrente Liquida apurada em dezembro de 2019;

b) os investimentos plurianuais, entendidos estes como os que tiveram duragdo
superior a doze meses 56 constardo da Lei Orcamentdria se devidamente contemplados
no Plano Plurianual cu em Lei posterior que autorize sua inclusao.

Art. 25 - Na hipotese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput
do art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31, todos da Lei Complementar n® 101/2000, o
Poder Executivo e o Poder Legislative procederdo & respectiva limitacdo de empenho e
de movimentagdo financeira, podendo definir percentuais especificos, para ¢ conjunto
de projetos, atividades e operacdes especiais,

§ 1° - Excluem-se do caput deste artigo as despesas que constituem
obrigagdes constitucionais e legais do Municipio e as despesas destinadas ao
pagamento dos servigos da divida.,

§ 2° - No caso de limitagdo de empenho e de movimentacdo financeira de
gue trata o caput deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo hierarquizadas:

|. com pessoal e encargos patronais;
Il. com a conservagdo do patriménio puUblico, conforme prevé o disposto no
art. 45 da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 3° - Na hipdtese de ocorréncia ao disposto no caput deste artigo o Poder
Executivo comunicara ac Poder Legislativo o montante que |he caberd tornar
indisponivel para empenho e movimentagdo financeira.

secdoll
Das Diretrizes Especificas do Orcamento Fiscal

Art. 26 - O Orcamento Fiscal estimard as receitas efetivas e potenciais de
recolhimento e fixard as despesas dos Poderes Legislativo e Executivo, bem como dos
demais Orgdos e Enfidades da Administragdo Direta e Indireta, respectivamente, de
modo g evidenciar as politicas e programas de governo, respeitados os principios da
unidade, da universalidade, da anualidade e da exclusividade.

Art. 27 - Na estimativa da receita e na fixagdo da despesa do Orgamento
Fiscal serGo considerados:

I. os fatores conjunturais que possam vir a influenciar a produtividade;
II. o aumento ou a diminuicdo dos servicos presiados e a tendéncia do
exercicio; e
lll. as alteragdes tributarias, conforme disposigdes constantes nesta Lei.

Secdo lll
Das Diretrizes Especificas do Orcamento da Seguridade Social
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Art. 28 - O Orcamento da Seguridade Social compreenderd as dotacdes
destinadas a atender &s agdes de saude, previdéncia e assisténcia social, e contard,
dentre outros, com recursos provenientes:

l. das receitas diretamente arrecadadas pelas entidades que integram
exclusivamente ¢ Orgamento de que trata esta Secdo;
. de transferéncia de contribuigGo do Municipio;
Il. de transferéncias constitucionais;
IV. de transferéncia de convénios.

CAPITULO V

DOS RECURSOS CORRESPONDENTES AS DOTACOES ORCAMENTARIAS DESTINADAS AO
PODER LEGISLATIVO, COMPREENDIDAS OS CREDITOS ADICIONAIS

Art. 29 - Para fins do disposto neste Capitulo, o Poder Legislativo Municipal
encaminhard ac Poder Executivo até 30 (trinta) dias do prazo previsto no § 5°, art. 42 da
Consfifuic@o Estadual, sua respectiva proposta orgamentdria, para fins de consolidacdo
do Projeto de Lei Orgamentaria Anual, observadas as disposicdes constantes desta Lei.

Art. 30 - O Poder Legislativo do Municipic terd como limite de despesas em
2019, para efeito de elaboragdo de sua respectiva proposta or¢amentaria, a aplicagdo
do percentual definido pelo art. 27-A da Constituigdo Federal, que serd calculado sobre
a receita tributaria e transferéncias do Municipio, auferida em 2020, acrescido dos valores
relatfivos aos inativos e pensionistas.

§ 1° - Para efeitos do cdlculo a que se refere o caput deste artigo, considerar-
se-a a receita efetivamente arrecadada até o Ultimo més anterior ao do encerramento
do prazo para a enfrega da Proposta Orgamentdria do Legislativo, acrescida da
tendéncia de arecadacdo até o final do exercicio.

§ 2° - Ao termino do exercicio serd levantada a receita efetivamente
arrecadada para fins de repasse ao Legislativo, ficando estabelecidas as seguintes
alternativas em relacdo & base de cdlculo utilizada para a elaboragdo do Orcamento:

l. caso a receita efetivamente realizada situe-se em patamares inferiores aos
previstos, o Legislativo indicaréd as dotagdes a serem contingenciadas ou
vtilizadas para a abertura de créditos adicionais no Poder Executivo;

Il. caso a receita efetivamente realizada sifue-se em patamares superiores aos
previstos, o Poder Executivo abrira creédito adicional suplementar para refor¢co
das dotacdes do Poder Legislativo, visando garanfir o repasse minimo em
percentual de 7% [sete por cento) sobre as receitas fributdrias e
fransferéncias decorrentes de impostos, realizadas no exercicio de 2020.

§ 3° - A Camara Municipal nGo comprometera mais de 70% (setenta por
cento) de sua receita com despesas de Folha de Pagamento.

Art. 31 - Para os efeitos do art. 168 da Constituicdo Federal os recursos
comespondentes Gs dotagdes orcamentdarias da Cadmara Municipal, inclusive oriundes de
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créditos adiclonais, serGo enfregues até o dia 20 de cada més, de acordo com o
cronograma de desembolso a ser elaborado pelo Poder Legislativo, observados os limites
anuais sobre a receita tributdria e de transferéncios de que trata ¢ art. 29-A da
Constituicdo Federal, efetivamente arrecada no exercicio de 2020, ou, sendo esse valor
superior ao Orcamento do Legislativo, o limite de seus créditos orcamentdrios.

Art, 32 - O repasse financeiro relativo aos créditos orcamentérios e adicionais
serq feito diretamente em conta bancaria da Camara Municipal.

Art. 33 - A execug@o orgamentdria do Legislative serd independente, mas
bimestralmente se consolidard a execugdo orcamentdria do Executivo para elaboracdo
do Relatdrio Resumido da Execugdo Orcamentdria-RREQ, conforme disciplina a Lei
Complementar n® 101/2000.

CAPITULO VI

DISPOSICOES SOBRE A RECEITA PUBLICA MUNICIPAL E ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

Art. 34 - As receitas abrangerdo a receita tributdria, a receita patrimonial, as
diversas receitas admitidas em Lei e as parcelas transferidas pela UniGo e pelo Estado,
nos termes da Consfituicdo Federal, e de acordo com a classificac@o definida pela
Portaria Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001.

Pardgrafo Unico - As receitas previstas para o exercicio de 2021, serdo
calculadas acrescidas do indice inflacionario previsto nos Ultimos doze meses, mais a
tendéncia e comportamento da arecadagdo municipal més a més & a expectativa de
crescimento vegetativo, alem do média ponderada dos Ulimos irés exercicios
financeiros.

Ar. 35 - A esfimativa da receita que constard ¢ Projeto de Lei Orgamentaria
para o exercicio de 2021 contemplard medidas de aperfeicoamento da administracao
dos fributos municipais, com vistas G expansdo da base de tributacdo e
conseguentemente aumento de receitas proprias.

Art. 36 - A estimaliva de recelta citada no artigo anterior levard em
consideragdo, adicionalmente, o impacto de alierag@o na legislacdo tributdria,
observadas a capacidade do contribuinte e a justa distribuig@o de renda, com destague
para:

l. revisdo e atudlizagdo do Codigo Tributério Municipal;
Il. revisdo das isencoes de impostos, taxas, incentivos fiscais e outras fontes de
renuncia de receitos, aperfeicoando seus critérios;
lll. compatibilizacdo dos valores das taxas aos custos efefivos dos servigos
prestados pelo Municipio, de forma a assegurar a eficiéncia;
IV. instituicao de taxas para servigos de interesse da comunidade e de que as
necessite como fonte de custeio;
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§ 1° - Ocorrendo alteragdes na legislacdo fributdria posteriores o
encaminhamento da Proposta Orgamentaria Anual & Cdmara Municipal, que impliquem
aumento de arrecadagdo em relagdo & estimativa de receita constante da referida Lei,
os recursos adicionais ser@o objeto de Projeto de Lei, para abertura de crédito adicional
no decarrer do Exercicio Financeiro de 2021.

§ 2° - Com o objetivo de estimular o desenvolvimento econdmico e cultural do
Municipio. o Poder Execufivo poderd encaminhar Projetos de Lei de incentivos ou
beneficios de natureza tibutdria, cuja renincia de receita poderd alcancar os
montanifes dimensionados no Anexc de Metas Fiscais, j@ considerados no célculo do
resultado primario.

Arl. 37 - Os tributos municipais poderdo sofrer alteracées em decorréncia de
mudangas na legislagdo nacional sobre @ matéria ou ainda em rozdo de interesse
publico relevante.

Art. 38 - Os fributos langados e n@io arrecadados, inscritos na Divida Ativa, cujos
custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributdrio, poderdo ser cancelados,
mediante autorizagcao em Lei, ndo se constituindo como rendncia de receita para efeito
do disposto no § 3° do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Art. 39 - Caso haja a necessidade de concess@o ou ampliac@o de incentivo
ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra renincia de receita, esta deverd ser
demonstrada juntamente com a estimativa do impacto orgamentario-financeiro para o
ano de 2020 e os dois exercicios seguintes.

§ 1° - As situagBes previstas no caput deste artigo para a concessdo de
renuncia de receita deverdo atender a uma das seguintes condicdes:

l. demonsiragGo pelo Poder Executive Municipal gue a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da Lei Orgamentdria Anual, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas pelo Municipio;

Il. estar acompanhada de medidas de compensacdo no ano de 2021 e nos
dois seguintes, por meio de aumento de receia, proveniente de elevacao de
aliquotas, ampliog@o da base de célculo, majoracdo ou criagdo de tributos
e contribuicdes,

§ 2° - A renuncia de receita prevista no paragrafo anterior compreende a
anistia, remissGo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isenca@o em cardter ndo
geral, alieragdo de dliguota ou modificacdo de base de cdlculo gue implique reducdo
de fributos ou confribuigdes, e outros beneficios que correspondam a fratamento
diferenciado.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 40 - Os Poderes Executivo e Legislativo encaminharGo mensalmente ao
Tribunal de Contas do Estado do Ceard, por meio do Sistema de Informacdes Municipais.
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a individualizacde dos cargos efelivos € comissionados ocupades, indicando a
remuneragao de cada servidor,

Art. 41 - No Exercicio Financeiro de 2021, observado o disposto no arl. 149 da
Constituigao Federal, somente poderdo ser admitidos servidores se:

l. houver dotacao orcamentaria suficiente para o atendimento da despesa; e,
Il. for observado o limite previsto no artigo 20 da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 42 - Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1° I, da
Constituic@o Federal, ficam autorizados as concessbes de quaisquer vantagens,
aumentos de remuneracdo, criag@o de cargos, empregos e fungdes, alteragcdes na
estrutura de carreiras, ber como admisses e contratagdes de pessoal a qualguer titulo,
desde que observados o disposto nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar n® 101 /2000.

§ 1° - Fica autorizada a realizagdo de concursos publicos para preenchimento
de cargos efetivos que se encontrarem vagas.

§ 2° - Fica auterizada a contratac&o de servidores por prazo determinado, nos
termos do art. 37, IX, da ConstituigGo Federal, sempre por meio de processo seletivo
simplificado.

Art. 43 - No exercicio de 2021, a redlizagcGo de servico de natureza
exiracrdinaria somente poderd ocorrer, depois de ultrapassado o limite prudencial 95%
(noventa e cinco por cento) do limite legal, quando necessaria ao atendimento de
situagdes emergenciais de risco ou prejuizo & sociedade.

Art. 44 - O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n® 101/2000, aplica-
se exclusivamente para fins de cdleulo do limite da despesa total com pessoadl,
independentemente da legalidade ou da validade dos contratos.

Pardgrafo Unico - Nao se considera como substituico de servidores e
empregados publicos, para efeito do caput, os confratos de terceirizacao relativa &
execugao indireta de atividades que, simultaneamente:

l. sejam acessorias, instrumentais ou complementares cos assuntos gque
constiftuem darea de competéncia legal do érgdo ou entidade, na forma de
regulamento;

Il. nGo seja, inerente as categorias funcionais abrangidas por plano de cargos
do guadro de pessoal do érgdo ou entidade, salvo expressa disposicao legal
em contrdrio, ou quando se tratar de cargo ou categoria extinta, total ou
parcialmente;

lIl. nGo caracterizem relagdo direta de emprego.

CAPITULO VIII

DAS DISPOSICOES SOBRE A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL
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Art. 45 - A Proposta de Lei Orgomentaria Anual deverd consignar dotacdes
proprias desfinadas & redugdo do endividamento de longo prazo do Municipio,
observandoe sempre os limites definidos na Resolugdo n® 40/01 do Senado Federal e suas
alteragades.

Art. 46 - As operagdes de crédito interno reger-se-Go pelo que determina a
Resolugcdo n® 43/01 do Senado Federal e pelo contido no Capitulo VI da Lei
Complementar n® 101,/2000.

Art. 47 - A qualquer época do exercicio, o Municipio poderd contratar
operagbes de crédito por antecipagdo da receila, destinadas a otender a insuficiéncia
de caixa e atenderdo &s exigéncias contfidas na Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) & as
mencionadas abaixo:

l. somente serd permitida a partir do 10° dia do inicio do exercicio de 2021:
Il.  deverg ser liquidada, inclusive com os servicos da divida até o dia 10 (dez)
de dezembro de 2021;
lll.  em caso de mais de uma operagdo, a partir da segunda, somente serd
permifida apods a liquidagdo total da operagdo anterior.

CAPITULO IX

DAS DISPOSICOES FINAIS

Arl. 48 - Se o Projeto de Lei Orcamentaria Anual nd@o for encaminhado &
sangdo do Prefeito Municipal até 31 de dezembro de 2020, fica autorizada a execucdo
da proposta orgamentdaria em cada més, até o limite de 1/12 [um doze avos) de cada
dotag¢do, na forma da proposta remetida @ Cadmara Municipal, quando a respectiva Lei
ndo for sancionada.

Art, 49 - SerGo consideradas legais as daspesas com multas, juros e outros
encargos, decorrenfes de eventuais atrasos de pagamento por insuficiéncia de caixa
e/ou necessidade de pricrizag@o de pagomento de despesas consideradas
imprescindiveis ao pleno funcionamento da maquina administrativa e a execucao de
projetos prioritarios,

Art. 50 - Os creditos especiais e extraordindrios. abertos nos Gltimos quatro
meses do exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio subseqlente, por atc do Chefe
do Poder Executivo.

Art. 51 - O Executivo Municipal estd autorizado a assinar convénios com ©
Governo Federal e Estadual através de seus Orgaos da Administragcéo Direta ou Indireta,
para realizag@o de obras ou servigos de competéncia ou ndo do Municipio.

Art. 52 - Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar na elaboracdo dos
Orcamentos as eventuais modificagcdes ocorridas na Estrutura Organizacional do
Municipio, bem como na clossificagdo orgamentdric das receitas e despesas, por
alteragc@o na legislagdo federal ocorridas apds o encaminhamente do Projeto de Lei de
Direfrizes Orgamentdarias de 2021 ac Poder Legislativo.
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Art. 53 - A Lei Orcamentdria Anual poderd conter transferéncias de recurscs
para cusieioc de despesas de outros entes da Federacdo, desde gue envolvam
claramente o atendimento de interesses locais, atendidos os dispositivos constantes no
art. 62 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Art, 54 - O Poder Executivo devera elabora e publicar, até 30 (frinta) dias apés
a publicagdo da Lei Orgamentdria de 2021, estabelecerd através de Decreto, o
Programacgdo Financeira e o Cronograma de Execugdo Mensal de Desembolso, por
orgdos e metas bimestrais de arecadacdo, nos termos dispostos no art. 8° e 13 da Lei
Complementar n® 101 /2000.

Art. 55 - O Poder Executivo poderd enviar mensagem & Cadmara para propor
modificagdes nos projefos de lei do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e
da Lei do Orgamento Anual enquanto ndo for encerrada a votagdo.

Art. 56 - Os Poderes Executivo e Legislativo ficam autorizados a firmar
convénios de cooperagao técnica com entidades privadas voltadas para a defesa do
municipalismo e da preservagdo da autonomia municipal, podendo repassar auxilios
financeiros para as mesmas.

Art. 57 - Fica autorizada a criag@o de Fundos Especiais para fins de
recebimento de receita vinculado oriunda das fontes municipais, repasses de entes
federativos ou outras entidades publicas e privadas, doacées ou outras receltas,

Ar. 58 - Esta Lei enfrard em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposicoes em contrério.

Pago da Prefeitura Municipal de Aurora-CE, em 14 de agosto de 2020

=
o Macédo Junior
ito Municipal
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CERTIDAO DE PUBLICACAO

O Prefeito Municipal de Aurora-Ceara, Jodo Antonio de Macédo Junior, no uso de
suas atribuicdes legais, e nos termos do art. 92 e seguintes da Lei Orgénica
Municipal, em cumprimento as exigéncias legais, em conformidade com o art. 107

da Lei Organica Municipal e com a decisdo do STJ, em seu recurso especial n°
105.232/96/0053484-5,

CERTIFICA

que a Lei Municipal n2 381/2020, datada de 14 de agosto de 2020, que “DISPOE
SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO E EXECUCAO DA LEI ORGAMENTARIA PARA O EXERCICIO

FINANCEIRO DE 2021 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, foi publicada na data de hoje no
flanelografo situado no atrio da sede do Poder Executivo Municipal, bem como no

site oficial do Municipio: www.aurora.ce.gov.br.

Aurora-Ceara, 14 de agosto

Jodo AntonieFde Macédo Junior
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