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Lei Municipal n° 359 de 05 de julho de 2019

Dispbe sobre as Diretrizes para elaboracdo e
execugcdo da Lei Orgcamentdria para o
Exercicio Financeiro de 2020 e d& outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE AURORA, ESTADO DO CEARA,

Faco saber que a Cdmara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal,
no arf. 4° da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 e a Lei Orgdnica do
Municipio de Aurora, ficam estabelecidos as diretrizes orcamentdrias para o Exercicio
Financeiro de 2020, compreendendo:

[. as metas e prioridades da Administracdo PUblica Municipal;
Il.  aestrutura e organizacdo dos orcamentos;
lIl. as diretrizes gerais para a elaboracdo e a execucdo dos orcamentos do
Municipio e suas alteracdes;
IV. as disposicoes sobre receitas publicas municipais e alteracdes na legislacdo
tributdria;
V. as disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos
sociais;
VI. as disposicdes sobre a divida publica municipal;
VIl. as metas e riscos fiscais;
VIIl.  as disposi¢cdes finais.

Art. 2° - Integram esta Lei, os seguintes anexos:

a) Metodologia e Memodria de Cdlculo das Metas Anuais
I. Evolucdo da Receitq;
ll. Evolugcdo da Despesa;
lll. Resultado Primdrio e Nominal;
IV. Montante da Divida.

b) Anexo de Metas Fiscais
l.  Metas Anuais;
Il.  Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;
.  Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores;
V. Evolugcdo do Patrimdnio Liquido;
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V. Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com Alienacdo de Ativos;
VI. Avaliacdo e Situacdo Financeira e Atuarial do RPPS;
VIl.  Estimativa e Compensacdo de RenUncia da Receita;
VIIl.  Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado;

c) Anexo de Riscos Fiscais (Descrevendo os Riscos Fiscais e as Providéncias)

CAPITULO II ]
METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 3° - Em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal
as metas e prioridades da Administracdo Publica do Municipio Aurora — Ceard, para o
exercicio de 2020, serGo as definidas no PPA (2018-2021), o que assegurard
compatibilidade exigida na legislacdo, assim como as demandas da sociedade civil,
manifestada em audiéncia pUblica.

Art. 4° - As metas e prioridades poderdo ser ampliadas, de acordo com as
disponibilidades financeiras do Municipio.

Art. 5° - O Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2020, serd elaborado em
consondncia com o Plano Plurianual 2018/2021 e atenderd aos seguintes principios:

|. Gestdo com foco e resultados
Perseguir indicadores estratégicos de governo que reflitam os impactos na
sociedade, buscando padrdes otimos de eficiéncia, eficdcia e efetividade
dos programas e projetos.

Il. Participacdo Social
Permanente em todo o ciclo da gestdo do Plano Pluricnual e dos
orcamentos anuais como instrumento de interagcdo entre o municipio e o
cidaddo, para aperfeicoamento das politicas publicas.

lll. Transparéncia
Ampla divulgacdo dos gastos e dos resultados obtidos.

Art. 6° - As prioridades referidas no arfigo 3° desta Lei terdo precedéncia na
alocagcdo de recursos na Lei Orgcamentdaria de 2020, ndo se constituindo limite &
programagdo das despesas, nem impedimento & inclusdo de novos programas no Plano
Plurianual.

Art. 7° - A Lei Orcamentdria para o Exercicio de 2020 deve assegurar os
principios da justica, incluida a fributdria, de controle social e de transparéncia na
elaboracdo e execucdo do orcamento, observando o seguinte:

[. o principio da justica social implica assegurar, na elaboracdo e na execucdo
do orcamento, projetos e atividades que possam reduzir as desigualdades
entre individuos e regides do Municipio, bem como combater a exclusdo
social;
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ll. o principio de controle social implica assegurar a todos os cidad&os a
participacdo na elaboragcdo e no acompanhamento do orcamento; e

lll. o principio da fransparéncia implica, além da observacdo do principio
constitucional da publicidade, a utilizagd&o de meio disponiveis para garantir
o real acesso dos municipes as informagdes relativas ao orcamento.

CAPITULO 1lI
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 8° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

I. Funcd@o: o maior nivel de agregacdo das diversas dreas de despesas que
competem ao setor publico;

ll. Subfuncdo: uma particdo da fungcdo que visa agregar determinado
subconjunto da despesa do setor pUblico;

lll. Programa: o instrumento de organizagdo da atuagdo governamental
visando a redlizagdo dos objetivos pretendidos, sendo definido por
indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;

IV. Atividade: um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de
maneira confinua e permanente, resulfando em um produto necessdrio &
manutencdo da acdo do governo;

V. Projeto: um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes limitadas no fempo, das
quais resultfam um produto que concorre para ad expansdo ou o
aperfeicoamento da agdo governamental;

V]. Operagdo Especial: despesas que ndo contribuem para a manutencdo das
agdes de governo das quais ndo resulta um periodo e ndo geram
contraprestacdo direta sob a forma de bens e servicos;

VIl. Diretrizes: o conjunto de principios que orienta a execucdo dos programas de
governo;

VIIl. Receita Corrente Liquida: somatdrio das receitas tributdrias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, de transferéncias
correntes e outras receitas correntes deduzidas a contribuicdo para o custeio
do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes
da compensacdo financeira citada no § 9° do art. 21 da Constituicdo
Federal;

IX. Despesa Total com Pessoal: o somatdério dos gastos de cada Poder com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
funcdes ou empregos civis € de membros do Poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, tais como: vencimentos e vantagens, fixos e varidvels,
subsidios, proventos de aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualguer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas d&s
entidades de previdéncia;
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X. Orgdo Orcamentdrio: constitui a categoria mais elevada da classificacdo
institucional, ao qual sdo vinculadas as unidades orcamentarias responsaveis
por desenvolverem um programa de trabalho definido;

Xl. Unidade Orcamentdria: constitui-se em um desdobramento de um érgdo
orcamentdrio, podendo ser da administragdo direta ou indireta, em cujo
nome a Lei Orcamentdria Anual consigna, expressamente, dotacdes com
vistas & sua manutencdo e a readlizagdo de um determinado Programa de
Trabalho.

§ 1° - Cada programa identificard as agdes necessdrias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de projetos, atividades e operagdes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as unidades orcamentdrias responsdveis pela
realizacdo da agdo.

§ 2° - Cada atividade, projeto ou operagdo especial identificard a funcdo e a
subfuncdo &s quais se vinculam, na forma do anexo que infegra a Portaria n°® 42, de 14
de abril de 1999, do Ministério do Orgamento e Gestdo.

Art. 9° - Os Orcamentos, Fiscal e da Seguridade Social, discriminardo a despesa
por Unidade Orcamentdria, detalhada por categoria de programagdo com suas
respectivas dotacdes, especificando a esfera orgamentdria, a categoria econémica, a
modalidade de aplicacdo, e as fontes de recursos e os grupos de despesa, conforme a
seguir especificado:

l.  pessoal e encargos sociais — somatdrio dos gastos com os ativos, os inativos
e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, com
quaisquer espécies remuneratdrias, tais como: vencimentos e vantagens fixas; subsidios,
proventos de aposentadoria e pensdes; adicionais, gratificagdes, horas exfras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como os encargos sociais recolhidos &
previdéncia social geral, em conformidade com a Lei Complementar n® 101/2000;

Il. juros e encargos da divida — despesas com juros sobre a divida por contrato,
outros encargos sobre a divida por contrato, encargos sobre operacdes de crédito por
antecipacdo da receita;

lll.  outras despesas correntes — demais despesas correntes ndo previstas nos
incisos | e Il deste artigo;

IV. investimentos — despesas com obras e instalagcdes, equipamentos e material
permanente;

V. inversdes financeiras — despesas com aquisicdes de imdveis, aquisicdio de
insumos e/ou produtos para revenda; constituicdo ou aumento de capital de empresas;
aquisicdo de ftitulo de crédito; concess@do de empréstimo; depdsitos compulsdrios;
aqguisicdo de titulos representativos de capital j& integralizado;

VI. amortizacdo da divida — despesas com o principal da divida contratual
resgatado; corregdo monetdria ou cambial da divida contratual resgatada; corregdo
monetdria de operacdes de crédito por antecipagdo de receita; principal corrigido da
divida contratual refinanciada; amortizagdes e restituicoes.

§ 1° - As modalidades de aplicagdo, bem como os elementos de despesas a
serem utilizados nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social deverdo obedecer &
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classificacdo determinada pela Portaria Interministerial n° 163 de 04 de Maio de 2001 e
alteracdes posteriores.

§ 2° - A Lei Orcamentdria Anual para o Exercicio Financeiro de 2020, conterd a
destinagdo de recursos, que serGo classificados por Fontes, conforme definicdes
estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN/MF e pelo Tribunal de Contas do
Estado do Ceard — TCE/CE.

§ 3° - As Fontes de Recursos mencionadas no paragrafo anterior, poderdo ser
modificadas pelo Chefe do Poder Executivo, mediante Portaria e/ou Oficio, para atender
as necessidades surgidas por ocasido da execugcdo do Orcamento.

Art. 10 - A Mensagem do Poder Executivo que encaminha o Projeto de Lei
Orcamentdaria a Cadmara Municipal, no prazo previsto no art. 42, § 5° da Constituicdo
Estadual, serd composta de:

I. mensagem do Chefe do Poder Executivo;
Il. texto da Lei;
lll. quadros orcamentdrios consolidados e anexos dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social;
IV. demonstrativo de previsdo da Receita Corrente Liquida;
V. discriminacdo da legislac&o da receita referente aos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social;
VI. projecdo das despesas com pessodal;
VIl. projecdo das despesas proprias com sadde;
VIIl. projecdo das despesas proprias com manutencdo e desenvolvimento do
ensino;
IX. projecd@o do repasse ao Legislativo Municipal.

Art. 11 - Integrardo a Lei Orcamentdaria Anual do Municipio, os anexos e
quadros orcamentdrios consolidados a que se refere a Lei n° 4.320, de 17 de marco de
1964.

Art. 12 - A Lei Orcamentdria para o Exercicio de 2020 deverd compreender o
Orcamento Fiscal e o Orgcamento da Seguridade Social, na forma do disposto no Art. 165,
§ 5° da Constituicdo Federal, e evidenciard as receitas e despesas de cada uma das
Unidades Gestoras, identificadas com o cddigo da destinacdo dos recursos,
especificando aquelas vinculadas a seus Fundos, Entidades Autarquicas, com os
seguintes niveis de detalhamento:

|. programa de frabalho do Orgdio;

Il. despesa por Orgé&o detalhada por grupo de natureza e modalidade de
aplicacdo;

lll. as despesas por fungdo, subfuncdo, programa, projeto, atividade ou
operagdes especiais e, quando a sua natureza, por categoria economia
(Grupo de Natureza de Despesa — GND, até a Modalidade de Aplicacdo -
MA, tudo em conformidade com as Portarias MOG n° 42/99, admitida a
Movimentagdo de Crédito do mesmo grupo de natureza da despesa (GND),
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por Decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal dentro de cada projeto,
atividade ou operagdes especiais, definidos por esta Lei como categoria de
programagdo.

Pardgrafo Unico - O controle de custos e a avaliagdo de resultados dos
programas constantes do Orgamento Municipal serdo apresentados através de normas
de confrole interno instituidas pelo Poder Executivo, de acordo com a letra “e”, do inciso
[, do art. 4°, da Lei Complementar n°® 101/2000, que terd vigéncia também no Poder
Legislativo, conforme o caput do art. 31 da Constituicdo Federal.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E A EXECUCAO DOS ORCAMENTOS DO
MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Secdo |
Das disposicdes gerais

Art. 13 - A execugdo da Lei Orgamentdria Anual do Exercicio de 2020, deverd
ser realizada de modo a evidenciar a transparéncias da gestdo fiscal, observando-se o
principio constitucional da publicidade e permitindo-se amplo acesso da sociedade e
todas as informacades.

Pardgrafo Unico — Deverdo ser divulgados na internet:

l. A Lei Orcamentdria Anual, contendo todos os anexos que permitam a
perfeita andlise por parte de qualquer inferessado;

Il. O Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentdrias, de forma que se possa
avaliar a compatibilidade entre os instfrumentos de planejamento utilizados
pelo Poder PUblico na conducdo das suas finalidades;

. O Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentdria, com a finalidade de
evidenciar a qualidade da execucdo das determinacdes contidas na Lei
Orcamentdria Anual;

IV. O Relatério de Gestdo Fiscal, para que possam ser verificados os limites
constitucionais e legais relativos & pessoal, restos a pagar e endividamento.

Art. 14 - A Lei Orgamentdria Anual consignard no minimo 25% (vinte e cinco
por cento) da receita de impostos e fransferéncias constitucionais para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, em cumprimento ao disposto no art. 212 da Constituicdo
Federal;

Art. 15 - Deverdo ser destinados, na Lei Orcamentdria Anual, recursos
provenientes de impostos e fransferéncias para agdes e servicos publicos de salde em
percentual ndo inferior a 15% (quinze por cento) da referida base de cdlculo.

Pardgrafo Unico — Deverdo ser computados para a apuragdo do percentual
definido no caput do presente artigo, os repasses a Orgdos Intermunicipais e
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Multigovernamentais destinadas a custeio de servicos de salde, nos termos dos
respectivos pactos de financiamento e gestdo.

Art. 16 - O Projeto da Lei Orgamentdria para 2020 serd elaborada segundo
observéncia as normas técnicas e legais, considerando os efeitos das alteracdes na
legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econémico ou de qualquer
outro fator relevante.

§ 1° - O Prefeito Municipal fica autorizado a incluir na Lei Orgamentdria Anual,
o percentual de autorizagdo para suplementar as dotagdes orcamentdrias que se
tornem insuficientes, utilizando as fontes de recursos previstos no art. 43 da Lei Federal n°®
4.320/64, podendo ainda efetuar a transposicdo de dotacdes, com remanejamento de
recursos de uma categoria de programa¢do de despesa para outra, entre as diversas
funcdes do governo e unidades or¢camentdrias durante a execucdo orcamentdria, e
designar o érgdo responsdvel pela contabilidade para movimentar as dotacdes a elas
atribuidas.

§ 2° - A movimentagdo de crédito no mesmo grupo de natureza (GND), de um
elemento econdmico através de uma fonte de recurso para outra, dentro de cada
projeto, atividade ou operagdes especiais, ndo compreenderd o limite mencionado no §
1° deste artigo, sendo readlizado mediante Oficio.

Art. 17 - A Lei Orcamentdria observard, na estimativa da receita e na fixagcdo
da despesa, os efeitos econdmicos decorrentes da acdo governamental definida no art.
2° desta Lei, observando para fins do equilibrio orgcamentdrio, as despesas serdo fixadas
em valor igual ao da receita prevista e distribuidas segundo as necessidades reais de
cada Orgdo e de suas unidades orcamentdrias.

Pardgrafo Unico — Ocorrendo mudanca de moeda, extingdo do indexador,
dolarizagcdo da moeda nacional, mudangas na politica salarial, corte de casas decimais,
e quaisquer outras ocorréncias no Sistema Monetdario Nacional, fica o Poder Executivo
Municipal, através de Decreto, autorizado a adequar os sistemas orcamentdrio,
financeiro e patrimonial, os quais terdo seus valores imediatamente revistos, atentando
para a perfeita atualizacdo e, principalmente, para que o equilibrio dos referidos
sistemas, sejam conservados e estes ndo sofram prejuizos manifestos capaz de inviabilizar,
tempordria ou definitiva a continuidade do funcionamento da mdaquina administrativa
municipal.

Art. 18 - Fica autorizada a inclus@o no Projeto de Lei Orcamentdria ou de
crédito adicional especial, de programacdo constante e, propostas de alteracdes do
Plano Plurianual.

Art. 19 - Fica o Poder Executivo autorizado a promover as alteracdes e
adequacdes de sua Estrutura Administrativa, desde que ndo comprometam as metas
fiscais do exercicio, € com o objetivo de modernizar e conferir maior eficiéncia e eficdcia
ao Poder PuUblico Municipal.
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Art. 20 - Deverdo estar inclusos no Projeto de Lei Orcamentdria para 2020, os
precatdrios judicidrios formalmente apresentados até 1° de julho de 2019, conforme
determina o art. 100, § 1° da Constituicdo Federal.

Art. 21 - N&o poderdo ser fixadas despesas sem que estejam indicadas as
fontes de recursos correspondentes, as quais poderdo ser admitidas as definidas no art.
43, § 1°da Lei n® 4.320/64, de 17 de margo de 1964.

Art. 22 - A Proposta de Lei Orcamentdria poderd consignar crédito destinado &
concess@o de contribuicdes, subvencdo social e/ou auxilio financeiro a entfidades
privadas, bem como beneficios diretos a pessoas fisicas, desde que autorizada por Lei
especifica, conforme art. 26 da Lei Complementar n° 101/2000 e atendam as seguintes
condigoes:

l. sejam entidades privadas de atendimento direto ao publico, nas pdreas de
assisténcia social, salde, educacdo, cultura, esporte, turismo, meio
ambiente, de fomento a produgdo e & geracdo de emprego e renda;

Il. sejam pessoas fisicas reconhecidamente carentes, por Org&o Publico
Federal, Estadual ou Municipal, da forma da Lei;

lll. participem de concursos, gincanas e outros fipos de atividades incentivadas
ou promovidas pelo Poder PuUblico Municipal, & quais sejam conferidas
premiacdes e/u auxilios financeiros ou de qualquer espécie;

V. sejam entidades privadas cuja instala¢cdo e manutengdo propicie a geracdo
de empregos e o desenvolvimento econdmico do Municipio;

§ 1° - As entidades puUblicas beneficiadas com recursos pUblicos municipais, a
qualquer ftitulo, submeter-se-do & fiscalizagcdo do Poder Publico com a finalidade de
verificar o cumprimento das metas e objetivos para os quais receberam recursos

§ 2° — O Municipio de Aurora-CE fica também autorizado a realizar parcerias
com organizagdes da sociedade civil, objetivando a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos
previaomente estabelecidos em planos de trabalho, através de termo de colaboracdo,
termo de fomento ou em acordo de cooperagdo, tal como previsto na Lei Federal n°
13.019/14.

Art. 23 - A Proposta Orcamentdria deverd conter dotacdo denominada
Reserva de Contingéncia, no valor equivalente a no maximo 2% (dois por cento) da
Receita Corrente Liquida prevista no Projeto de Lei Orcamentdria, para o exercicio de
2020, e serd destinada a atender passivos contingentes e riscos fiscais imprevistos, na
forma do art. 5°, inciso Il *b" da Lei Complementar n® 101/2000 e Portaria STN n° 462/20089.

§ 1° - Enfende-se por passivo confingente, toda aquela adversidade ndo
possivel de ser mensurada ou incluida no Orgcamento, que venha a prejudicar a
programac¢do redlizada com base nas metas definidas pelo Orcamento, ou a sua
execucdo.

2° - Entende-se por eventos e riscos fiscais imprevistos, dentre outros casos: 7
/
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I. frustragdo na arrecadacdo devido a fatos ndo previstos a época da
elaboracdo da peca orgamentdria;

ll. restituicdo de tributos realizada a maior que a prevista nas deducdes da
receita orcamentdria;

lll. ocorréncia de epidemias e outras situacdes de calamidade publica que ndo
possam ser planejadas e que demandem do Municipio agcdes emergenciais,
com conseguinte aumento de despesas;

IV. discrepdncia enfre as projecdes, quando da elaboracdo do orcamento, de
taxas de juros incidentes sobre a divida e os valores efetivamente observados
durante a execucdo orgamentdria, resultando em aumento dos servicos da
divida publica;

V. discrepdncia entre as projegcdes de nivel da atividade econébmica e taxa de
inflacdo quando da elaboracdo do orcamento e os valores efetivamente
observados durante a execuc¢do orcamentdria, afetando o montante dos
recursos arrecadados.

Art. 24 - A alocagdo de recursos da Lei Orgcamentaria para 2020 e nos créditos
adicionais que a alterem observardo o seguinte:

a)a expansdo das despesas obrigatérias de cardter continuado, assim
definido como tais na Lei Complementar n° 101/2000, nGo poderd exceder a 20% (vinte
por cento) da Receita Corrente Liquida apurada em dezembro de 2017,

b) os investimentos plurianuais, entendidos estes como os que tiveram duracdo
superior a doze meses s6 constardo da Lei Orgcamentdria se devidamente contemplados
no Plano Plurianual ou em Lei posterior que autorize sua inclusdo.

Art. 25 — Na hipdtese de ocorréncia das circunsténcias estabelecidas no caput
do art. 9°, e no inciso Il do § 1° do art. 31, todos da Lei Complementar n° 101/2000, o
Poder Executivo e o Poder Legislativo procederdo a respectiva limitagcdo de empenho e
de movimentacdo financeira, podendo definir percentuais especificos, para o conjunto
de projetos, atividades e operagdes especiais.

§ 1° - Excluem-se do caput deste artigo as despesas que constituem
obrigagcdes constitucionais e legais do Municipio e as despesas destinadas ao
pagamento dos servigos da divida.

§ 2° - No caso de limitacdo de empenho e de movimentacdo financeira de
que trata o caput deste artigo, buscar-se-& preservar as despesas abaixo hierarquizadas:

I. com pessodl e encargos patronais;
ll. com a conservacdo do patriménio publico, conforme prevé o disposto no
art. 45 da Lei Complementar n°® 101/2000.

§ 3° - Na hipdtese de ocorréncia ao disposto no capuf deste artigo o Poder
Executivo comunicard ao Poder Legislativo o montante que lhe caberd tornar
indisponivel para empenho e movimentacdo financeira.
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Secdo ll
Das Diretrizes Especificas do Orcamento Fiscal

Art. 26 - O Orcamento Fiscal estimard as receitas efetivas e potenciais de
recolhimento e fixard as despesas dos Poderes Legislativo e Executivo, bem como dos
demais Orgdos e Entidades da Administracdo Direta e Indireta, respectivamente, de
modo a evidenciar as politicas e programas de governo, respeitados os principios da
unidade, da universalidade, da anualidade e da exclusividade.

Art. 27 - Na estimativa da receita e na fixagdo da despesa do Orcamento
Fiscal serdo considerados:

l. os fatores conjunturais que possam vir a influenciar a produtividade;

Il. o aumento ou a diminuicGo dos servicos prestados e a tendéncia do
exercicio; e

lll. as alteragdes fributdrias, conforme disposicdes constantes nesta Lei.

Secdo |l
Das Diretrizes Especificas do Orcamento da Seguridade Social

Art. 28 - O Orgcamento da Seguridade Social compreenderd as dotacdes
destinadas a atender as acdes de saude, previdéncia e assisténcia social, e contard,
denfre outros, com recursos provenientes:

l. das receitas diretamente arrecadadas pelas entidades que integram
exclusivamente o Orcamento de que frata esta Secdo;
ll. de transferéncia de contribuicdo do Municipio;
lll. de transferéncias constitucionais;
V. de transferéncia de convénios.

CAPITULO V

DOS RECURSOS CORRESPONDENTES AS DOTACOES ORC{\MENTARIAS DESTINADAS AO
PODER LEGISLATIVO, COMPREENDIDAS OS CREDITOS ADICIONAIS

Art. 29 - Para fins do disposto neste Capitulo, o Poder Legislativo Municipal
encaminhard ao Poder Executivo até 30 (trinta) dias do prazo previsto no § 5°, art. 42 da
Constituicdo Estadual, sua respectiva proposta orgamentdria, para fins de consolidacdo
do Projeto de Lei Or¢camentdria Anual, observadas as disposicdes constantes desta Lei.

Art. 30 - O Poder Legislativo do Municipio terd como limite de despesas em
2019, para efeifo de elaboragc@o de sua respectiva proposta orcamentdria, a aplicacdo
do percentual definido pelo art. 29-A da Constituicdo Federal, que serd calculado sobre
a receita tributdria e fransferéncias do Municipio, auferida em 2019, acrescido dos valores
relativos aos inativos e pensionistas.
77
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§ 1° - Para efeitos do cdlculo a que se refere o caput deste artigo, considerar-
se-G a receita efetivamente arrecadada até o Ultimo més anterior ao do encerramento
do prazo para a entfrega da Proposta Orcamentdria do Legislativo, acrescida da
tendéncia de arrecadacdo até o final do exercicio.

§ 2° - Ao término do exercicio serd levantada a receita efefivamente
arrecadada para fins de repasse ao Legislativo, ficando estabelecidas as seguintes
alternativas em relagdo & base de cdlculo utilizada para a elaborag¢do do Orcamento:

l. caso a receita efetivamente realizada situe-se em patamares inferiores aos
previstos, o Legislativo indicard as dotacdes a serem contingenciadas ou
utilizadas para a abertura de créditos adicionais no Poder Execuftivo:

Il. caso a receita efetivamente realizada situe-se em patamares superiores aos
previstos, o Poder Executivo abrird crédito adicional suplementar para reforco
das dotagcdes do Poder Legislativo, visando garantir o repasse minimo em
percentual de 7% (sete por cento) sobre as receitas fributdrias e
transferéncias decorrentes de impostos, realizadas no exercicio de 2019.

§ 3° - A Camara Municipal n&o comprometerd mais de 70% (setenta por
cento) de sua receita com despesas de Folha de Pagamento.

Art. 31 - Para os efeitos do art. 168 da Constituic@o Federal os recursos
correspondentes as dotacdes orcamentdrias da Cadmara Municipal, inclusive oriundos de
créditos adicionais, serdo entregues até o dia 20 de cada més, de acordo com o
cronograma de desembolso a ser elaborado pelo Poder Legislativo, observados os limites
anuais sobre a receita tributdria e de transferéncias de que frata o art. 29-A da
ConstituicGo Federal, efetivamente arrecada no exercicio de 2019, ou, sendo esse valor
superior ao Orgamento do Legislativo, o limite de seus créditos orgamentdrios.

Art. 32 - O repasse financeiro relativo aos créditos orcamentdrios e adicionais
serd feito diretamente em conta bancdria da Camara Municipal.

Art. 33 - A execugdo orcamentdria do Legislativo serd independente, mas
bimestralmente se consolidard a execuc@o orcamentdria do Executivo para elaboracdo
do Relatdrio Resumido da Execuc&o Orcamentdria-RREO, conforme disciplina a Lei
Complementar n°® 101/2000.

CAPITULO VI

DISPOSICOES SOBRE A RECEITA PUBLICA MUNICIPAL E ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

Art. 34 - As receitas abranger&o a receita tributdria, a receita patrimonial, as
diversas receitas admitidas em Lei e as parcelas transferidas pela Unido e pelo Estado,
nos termos da ConstituicGo Federal, e de acordo com a classificacdo definida pela
Portaria Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001.

//
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Pardgrafo Unico — As receitas previstas para o exercicio de 2020, serdo
calculadas acrescidas do indice inflaciondrio previsto nos Ultimos doze meses, mais a
tendéncia e comportamento da arrecadagdo municipal més a més e a expectativa de
crescimento vegetativo, além da média ponderada dos Ultimos trés exercicios
financeiros.

Art. 35 - A estimativa da receita que constard o Projeto de Lei Orcamentdria
para o exercicio de 2020 contemplard medidas de aperfeicoamento da administracdo
dos ftributos municipais, com vistas a expansdo da base de tributacdo e
consequentemente aumento de receitas proprias.

Art. 36 - A estimativa de receita citada no artigo anterior levard em
consideragcdo, adicionalmente, o impacto de alterac@o na legislac&o tributdria,
observadas a capacidade do contribuinte e a justa distribuicdo de renda, com destaque
para:

l. revisGo e atualizagcdo do Cdédigo Tributdrio Municipal;
Il. revisdo das isengdes de impostos, taxas, incentivos fiscais e outras fontes de
renuncia de receitas, aperfeicoando seus critérios;
lll. compatibilizagdo dos valores das taxas cos custos efetivos dos servicos
prestados pelo Municipio, de forma a assegurar a eficiéncia;
IV. instituicGo de taxas para servicos de interesse da comunidade e de que as
necessite como fonte de custeio;

§ 1° - Ocorrendo alteragdes na legislagdo fributdria posteriores ao
encaminhamento da Proposta Orcamentdria Anual & Camara Municipal, que impliquem
aumento de arrecadagdo em relagdo & estimativa de receita constante da referida Lei,
os recursos adicionais serdo objefo de Projeto de Lei, para abertura de crédito adicional
no decorrer do Exercicio Financeiro de 2020.

§ 2° - Com o objetivo de estimular o desenvolvimento econdmico e cultural do
Municipio, o Poder Executivo poderd encaminhar Projetos de Lei de incentivos ou
beneficios de natureza ftributdria, cuja renincia de receita poderd alcancar os
montantes dimensionados no Anexo de Metas Fiscais, j& considerados no cdlculo do
resultado primdrio.

Art. 37 - Os tributos municipais poderdo sofrer alteracdes em decorréncia de
mudangas na legislagdo nacional sobre a matéria ou ainda em razdo de interesse
publico relevante.

Art. 38 - Os tributos langados e n&o arrecadados, inscritos na Divida Ativa, cujos
custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributdrio, poderdo ser cancelados,
mediante autorizagdo em Lei, ndo se constituindo como renUncia de receita para efeito
do disposto no § 3° do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 39 - Caso haja a necessidade de concessdo ou ampliacdo de incentivo
ou beneficio de natureza fributdria da qual decorra rendncia de receita, esta deverd ser
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demonstrada juntamente com a estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro para o
ano de 2020 e os dois exercicios seguintes.

§ 1° - As situagbes previstas no caput deste artigo para a concess@o de
renuncia de receita deverdo atender a uma das seguintes condicdes:

l. demonstrac&o pelo Poder Executivo Municipal que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da Lei Orcamentdria Anual, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas pelo Municipio;

Il. estar acompanhada de medidas de compensacdo no ano de 2020 e nos
dois seguintes, por meio de aumento de receia, proveniente de elevacdo de
adliquotas, ampliagc&o da base de cdlculo, majoracdo ou criacdo de fributos
e contribuicoes.

§ 2° - A rendncia de receita prevista no pardgrafo anterior compreende a
anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessd@o de isencdo em cardter ndo
geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que implique reducdo
de fributos ou confribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 40 - Os Poderes Executivo e Legislativo encaminhardo mensalmente ao
Tribunal de Contas do Estado do Ceard, por meio do Sistema de Informacées Municipais,
a individuadlizag@o dos cargos efefivos e comissionados ocupados, indicando o
remunera¢cdo de cada servidor.

Art. 41 - No Exercicio Financeiro de 2020, observado o disposto no art. 169 da
Constituic@o Federal, somente poderdo ser admitidos servidores se:

l. houver dotagdo orcamentdria suficiente para o atendimento da despesa; e,
Il. for observado o limite previsto no artigo 20 da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 42 - Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1° I, da
ConstituicGo Federal, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens,
aumentos de remuneracdo, criagdo de cargos, empregos e funcdes, alteracdes na
esfrutura de carreiras, bem como admissdes e contfratacdes de pessoal a qualquer titulo,
desde que observados o disposto nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar n° 101/2000.

§ 1° - Fica autorizada a realizagdo de concursos pUblicos para preenchimento
de cargos efetivos que se encontrarem vagas.

§ 2° - Fica autorizada a contratacdo de servidores por prazo determinado, nos
termos do art. 37, IX, da ConstituicGo Federal, sempre por meio de processo seletivo
simplificado.
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Art. 43 - No exercicio de 2020, a redlizacGo de servico de natureza
extraordindria somente poderd ocorrer, depois de ulfrapassado o limite prudencial 95%
(hoventa e cinco por cento) do limite legal, quando necessdria ao atendimento de
situagdes emergenciais de risco ou prejuizo & sociedade.

Art. 44 - O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n® 101/2000, aplica-
se exclusivamente para fins de cdlculo do limite da despesa total com pessoal,
independentemente da legalidade ou da validade dos contratos.

Pardgrafo Unico — N&o se considera como substituicdo de servidores e
empregados publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizac@o relativa &
execucdo indireta de atividades que, simultaneamente;

l. sejam acessérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem drea de competéncia legal do érgdo ou entidade, na forma de
regulamento;

Il. nGo seja, inerente as categorias funcionais abrangidas por plano de cargos
do quadro de pessoal do érgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal
em contrdrio, ou quando se fratar de cargo ou categoria extinta, total ou
parcialmente;

lll. nGo caracterizem relagdo direta de emprego.

CAPITULO VIII

DAS DISPOSICOES SOBRE A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 45 - A Proposta de Lei Orgamentdria Anual deverd consignar dotacdes
proprias destinadas & redugdo do endividamento de longo prazo do Municipio,
observando sempre os limites definidos na Resolucdo n° 40/01 do Senado Federal e suas
alteracoes.

Art. 46 - As operacgdes de credito interno reger-se-@o pelo que determina a
ResolugcGo n° 43/01 do Senado Federal e pelo contido no Capitulo VIl da Lei
Complementar n® 101/2000.

Art. 47 - A qualguer época do exercicio, o Municipio poderd contratar
operacdes de crédito por antecipacdo da receita, destinadas a atender a insuficiéncia
de caixa e atenderdo as exigéncias contidas na Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e as
mencionadas abaixo:

I.  somente serd permitida a partir do 10° dia do inicio do exercicio de 2020:
Il.  deverd ser liquidada, inclusive com os servigos da divida até o dia 10 (dez)
de dezembro de 2020;
il. em caso de mais de uma operagdo, a partir da segunda, somente serd
permitida apds a liquidagdo total da operacdo anterior.
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CAPITULO IX

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 48 - Se o Projefo de Lei Orcamentdria Anual ndo for encaminhado &
sancdo do Prefeito Municipal até 31 de dezembro de 2019, fica autorizada a execucdo
da proposta orcamentdria em cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos) de cada
dotagdo, na forma da proposta remetida & Cadmara Municipal, quando a respectiva Lei
ndo for sancionada.

Art. 49 - SerGo consideradas legais as despesas com multas, juros e outros
encargos, decorrentes de eventuais atrasos de pagamento por insuficiéncia de caixa
e/ou necessidade de priorizacdo de pagamento de despesas consideradas
imprescindiveis ao pleno funcionamento da maqguina administrativa e a execucdo de
projetos prioritdrios.

Art. 50 - Os créditos especiais e extraordindrios, abertos nos Gltimos quatro
meses do exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio subseqUente, por ato do Chefe
do Poder Executivo.

Art. 51 - O Executivo Municipal estd autorizado a assinar convénios com o
Governo Federal e Estadual através de seus Org&os da Administrac@o Direta ou Indireta,
para redlizagdo de obras ou servicos de competéncia ou ndo do Municipio.

Art. 52 - Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar na elaboracé&o dos
Orcamentos as eventuais modificagdes ocorridas na Estrutura Organizacional do
Municipio, bem como na classificagdo orgamentdria das receitas e despesas, por
alteragdo na legislagdo federal ocorridas apds o encaminhamento do Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentdrias de 2020 ao Poder Legislativo.

Art. 53 - A Lei Orcamentdria Anual poderd conter fransferéncias de recursos
para custeio de despesas de oufros entes da Federacdo, desde que envolvam
claramente o atendimento de interesses locais, atendidos os dispositivos constantes no
art. 62 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Art. 54 - O Poder Executivo deverd elabora e publicar, até 30 (trinta) dias apds
a publicagdo da Lei Orgamentdria de 2020, estabelecerd através de Decreto, a
Programacdo Financeira e o Cronograma de Execugc&o Mensal de Desembolso, por
orgdos e metas bimestrais de arrecadagdo, nos termos dispostos no art. 8° e 13 da Lej
Complementar n® 101/2000.

Art. 55 — O Poder Executivo poderd enviar mensagem & Camara para propor
modificagdes nos projetos de lei do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e
da Lei do Orgamento Anual enquanto ndo for encerrada a votacdo.

Art. 56 — Os Poderes Executivo e Legislativo ficam autorizados a firmar
convénios de cooperagdo técnica com entidades privadas voltadas para a defesa do
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municipalismo e da preservacdo da autonomia municipal, podendo repassar auxilios
financeiros para as mesmas.

Art. §7 - Fica autorizada a criagdo de Fundos Especiais para fins de
recebimento de receita vinculada oriunda das fontes municipais, repasses de entes
federativos ou outras entidades pUblicas e privadas, doacdes ou outras receitas.

Art. 58 - Esta Lei entrarG em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em conftrdrio.

Pago da Prefeitura Municipal de Aurora-CE, em 05 de julho de 2019.
( J;odé ﬁ%w /4 /7/0.’4,{” (jf/;,fn;,
od

nténio Macedo Junior
Prefeito
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ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE AURORA
GABINETE DO PREFEITO

CERTIDAO DE PUBLICACAO

O Prefeito do Municipio de Aurora-Ceara, Jodo Antdnio de Macédo J unior, no
uso de suas atribuigdes legais, e nos termos do art. 92 e seguintes da Lei Organica
Municipal, em cumprimento as exigéncias legais, em conformidade com o art. 107 da
Lei Orgénica Municipal e com a decisio do STJ, em seu recurso especial n°

105.232/96/0053484-5,

CERTIFICA

que a Lei Municipal n® 359/2019, datada de 05 de julho de 2019, que “DISPOE
SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, foi
publicada na data de hoje no flanelégrafo situado no &trio da sede do Poder
Executivo Municipal.

Aurora-Ceara, 05 de julho de 2019
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Prefeito

Av. Antonio Ricardo, 43- Centro- Aurora-CE Fones: (88)3543-1022 Fone/Fax (88)3543-1491
CEP 63.360-000 SITE: www.aurora.ce.gov.br e-mail: pmagab@hotmail.com



