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O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RUSSAS - Estado do
Cear4, Sr. Savio Gurgel Nogueira, no uso de suas atribuicdes legais contidas
na Constituicio Federal de 1988 e na Lei Organica do Municipio, faz saber que a
Camara Municipal de Russas aprovou e eu sanciono a presente Lei:

Art. 1° - Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art.
165, § 2°, da Constitui¢do Federal, as diretrizes orcamentarias do Municipio para
2022.

I. As prioridades e metas da administracdo publica
municipal;

II. A organizacdo e estrutura dos or¢camentos;

IIL. As diretrizes gerais para a elaboragdo dos orcamentos
do municipio e  suas alteracoes;

IV. As disposicdes relativas a divida ptiblica municipal;

V. Asdisposicoes relativas as despesas do municipio com
pessoal e encargos sociais;

VI. As disposicdes sobre alteracdes na legislacdo
tributéria do municipio;

VII. As disposicoes finais.

§ 1° - Os orcamentos municipais e respectivas contabilizagoes
pelo método das Partidas Dobradas, das Contas de Governo e Contas de Gestao,
obedecerio para fins de registro, demonstrativo e consolidac¢do, além de codigos
locais, as seguintes disposicdes da Lei Federal n.° 4.320/64.

I.  Anexo I, Especificacio da Receita;
II. Adendo I, Especificagio dos Elementos da Despesa;
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III. Adendo IV, Especificacdo da Despesa;

= IV. Anexo V, Classificagao Funcional-Programética com
—~ codigo e estrutura;

. V. Quadros demonstrativos dos Adendos V, VI, VII, VIII
e XI.

Art. 2° - O Plano Plurianual para o periodo de 2022 A 2025,
& estabelecerd as prioridades e as metas para o exercicio de 2022, sendo esta Lei
~ regra estabelecida para elaboracio da Lei Orgamentaria 2022, podendo o
~ orcamento incorporar as adequacdes necessarias.

§ 1° - Os ANEXOS de METAS FISCAIS e RISCOS FISCAIS,
partes integrantes desta lei tem precedéncia na alocacao de recursos nos
orcamentos para o exercicio de 2022, ndo constituindo as tltimas em limite a
~ programacdo das despesas.

§ 2° - Ocorrendo mudanca de moeda, extincio do indexador,
dolarizacio da moeda nacional, mudanca na politica salarial, corte de casas
decimais, e qualquer outra ocorréncia no SISTEMA MONETARIO NACIONAL,
fica o Poder Executivo Municipal, através de Decreto, autorizado para adequa-la
o os sistemas orcamentério, financeiro e patrimonial a estas modificacdes, os quais
= terdo seus valores corrigidos imediatamente, para que 0 equilibrio dos referidos
~ sistemas, seja conservado e estes nao sofram prejuizo manifesto capaz de
~ inviabilizar, temporéria ou definitivamente a continuidade do funcionamento da
mAaquina administrativa.

§ 3° - Os projetos constantes do Plano Plurianual de
= Investimentos poderdo ser revistos e atualizados de modo a assegurar a projecao
~ continuada de 04 (quatro) anos, observado o disposto no Paragrafo Unico do art.
. 23 da Lei Federal n.° 4.320/64.

Art. 3° - As receitas proprias e de orgaos, fundos, autarquias,
inclusive as especiais, fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Piblico, bem
= como das empresas publicas e sociedade de economia mista desta Lei, somente
% poderio ser programadas para atender integralmente suas necessidades relativas
~ a custeio administrativo e operacional, inclusive pessoal e encargos sociais, bem
= como ao pagamento de juros, encargos e amortizacio da divida.

Paragrafo Unico — Na destinagao dos recursos de que trata o
"caput" deste artigo para atender despesas com investimentos, serdo priorizadas
& as contrapartidas de financiamentos.
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Art. 4° - O Projeto de Lei Orgamentaria Anual que o Poder
2 Executivo encaminhard ao Poder Legislativo, obedecido ao disposto na Lei
~ Federal n.° 4.320/64 e o § 5° do art. 42 da Constituicdo Estadual, para exame e
P deliberacio da CAmara Municipal no prazo estabelecido na Lei Organica
- Municipal, serd constituido de:

i 1.  Texto de lei;

> II. Consolidacio dos quadros or¢amentarios;

= III. Anexos dos orcamentos fiscais e da seguridade social,
~ descriminado a receita e a despesa na forma definida nesta lei;

- IV. Anexo do orcamento de investimento a que se refere o
art. 165, 5°, I, da Constituicao, na forma definida nesta lei.

§ 1° - Integrardo a consolidagdo dos quadros orcamentarios a
& que se refere o inciso II deste artigo, incluindo os comprovantes referenciados no
~ art. 22, inciso III, da Lei n.° 4.320/64, de 17 de marco de 1964, os seguintes
- demonstrativos:

I. Do resumo das receitas dos orcamentos fiscais da
seguridade social, isolada e conjuntamente, por categoria econOmica e
origem dos recursos;
= II. Do resumo das despesas dos orgamentos fiscais da
~ seguridade social, isolada e conjuntamente, por categoria economica €
- origem dos recursos;

. III. Da receita e da despesa, dos orcamentos fiscais e da
seguridade social, isolada e conjuntamente, segundo categorias economicas,
conforme anexo I da Lei n.° 4.320/64, de 1964, e suas alteragdes;

IV. Das receitas dos orcamentos fiscais e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, de acordo com a classificac@o constante do
anexo I11, da Lei n.° 4.320/64 e suas alteracoes;

- V. Das despesas dos orcamentos fiscais e da seguridade
~ social, isolada e conjuntamente, segundo o Poder do 6rgao, por grupo de
~ despesas e fontes de recursos;

. VI. Das despesas dos or¢amentos fiscais e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, segundo a fun¢ao, programa, subprograma
e grupo de despesa;

VII. Dos recursos do Tesouro Municipal, diretamente
arrecadados, nos orcamentos fiscais e da seguridade social, por orgao;

§ 2° - A mensagem dque encaminhar o projeto de Lei
Orcamentéria Anual contera:
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= L. Anexos da Lei 4.320/64.

& II. Justificativas da estimativa e da fixacao,

—~ respectivamente, dos principais agregados da receita e da despesa, que

- importarem em investimento que ultrapasse o exercicio do Orgamento
2022.

§ 3° - Acompanhario o projeto de Lei Orcamentéria Anual,
= demonstrativos contendo as seguintes informacoes complementares:

I.  Os resultados correntes dos or¢amentos fiscais e da
seguridade social;

II. O efeito, decorrente de isencdes e de quaisquer outros
beneficios tributarios, indicando, por tributo e por modalidade de beneficio
contido na legislacio do tributo, a perda da receita que lhes possa ser
-~ atribuida, bem como 0s subsidios financeiros e crediticios concedidos por
~ 6rgdo ou entidade da administracdo direta e indireta com 0s respectivos

- valores por espécie de beneficio, em cumprimento ao disposto no art. 165, 8§
6°, da Constituicao Federal;

§ 4° - Os valores constantes dos demonstrativos previstos no
- paragrafo anterior serdo elaborados a precos da proposta orcamentaria,
~ explicitada a metodologia utilizada.

Art. 5° - Os orgamentos fiscais e da seguridade social
compreenderao a programacao dos Poderes do Municipio, seus Orgaos e Fundos,
instituidos e mantidos pelo Poder Publico Municipal.

Art. 6° - Para efeito do disposto no art. 4° desta lei, o Poder
Legislativo, os Orgdos descentralizados e as Secretarias de Governo, as
administracoes dos fundos especiais, demais administracdes dos orgaos publicos
municipais e contas de gestoes, encaminhardo até o dia 28 de agosto de 2021, a
Secretaria de Financas, suas respectivas propostas orcamentéria, para fins de
exame técnico de viabilidade e consolidacdo, sob pena de terem suas propostas
= fixadas com base nos atuais custos administrativos.

Art. 7° - O Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
discriminaré a despesa por Orgéoe unidade orcamentéria, segundo a classificacdo
funcional-programatica, expressa por categoria de programagdo em seu menor
nivel.

§ 1° - As categorias de programagcao de que trata o caput deste
artigo poderdo ser identificados por subprojetos ou sub-atividades, com
indicacdio das respectivas metas.
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§ 2° - Os sub-projetos e sub-atividades se for o caso, serdo
- agrupados em projetos e atividade, contendo uma sucinta descricdo dos
~ respectivos objetos.

§ 3° - No projeto de Lei Orgamentéria Anual podera ser atribuido
a cada sub-projeto e sub-atividade, para fins de processamento, um codigo
numérico sequencial.

§ 4° - O enquadramento dos sub-projetos e sub-atividades na
classificacdo funcional-programatica devera observar genericamente os objetivos
precipuos dos projetos e atividades, independentemente da entidade executora e
do detalhamento da despesa.

§ 5° - As modifica¢des propostas nos termos do art. 166, 88 3°,
N 4° e 5°, da Constituicdo Federal deverdo preservar os codigos numeéricos
sequenciais da proposta original.

= § 6° - As fontes de recursos € as modalidades de aplicagdo
~ aprovadas na Lei Orcamentéria e em seus créditos adicionais poderdo ser
= modificadas mediante publicacdo de ato do Poder Executivo, com a devida
- justificativa, para atender as necessidades de execucdo logistica do projeto e ou
atividade respectiva através de detalhamento da despesa, utilizando os mesmos
recursos para os fins respectivamente programados.

& Art. 8° - A modalidade de aplicacdo a que se refere o § 6° do

~ artigo anterior destina-se a indicar o responsivel pela execugdo e sera

. identificada na Lei Orcamentéria e créditos adicionais pelo codigo geral
(oo.oo.oo.ooo.oooo.o.ooo.oooo) conforme abaixo:

e I. 0o = Codigo inicial que identifica o orgao
2 II. oo = Cédigo que identifica da Unidade Orcamentéaria;
~ III. 0o = Cédigo que identifica a funcao;
~ IV. ooo = Codigo que identifica a Subfunc¢ao;
. V. 0000 = Codigo que identifica o Programa segundo o
PPA;
V. o = Tipo de Conta Orcamentéria Projetos ou
Atividades, sendo niimeros impares projetos e nimeros pares Atividades;
VIL. 0oo = Codigo que identifica a sequéncia dos projetos
ou atividades.

= VIIL oooo = Codigo que identifica a sequéncia dos

-~ subprojetos ou subatividades, caso exista necessidade na conta

—~ orcamentéria.
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2 Art. 9° - Os créditos adicionais utilizardo idéntica forma de
& codificaciio e programacao estabelecida para a Lei Orgamentaria Anual.

§ 1° - Acompanharao os projetos de lei relativos a autorizacoes
de créditos adicionais especiais, exposicdes de motivos circunstanciadas que 0s
justifiquem.

~ § 2° - Cada Projeto de Lei e Decreto devera restringir-se a uma
Gnica modalidade de crédito adicional, indicando os novos programas ou 0§
programas a serem suplementados, ocorrendo 2 abertura e respectivo
desdobramento como preceituam os arts. 43 € 46 da Lei Federal n.° 4.320 /64.

~ Art. 10 - Nas previsoes de receita e na programacao da despesa
observar-se-a:

& 01. - Nas previsdes de receitas:

- I. As previsdes de receitas observardo as normas
técnicas e legais, considerar@o os efeitos das alteracdes na legislagao, da
variacdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer
outro fator relevante e serao acompanhadas de demonstrativo de sua
evolucdo nos Gltimos trés anos.

II. Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo

sb serd admitida se comprovado erro ou omissio de ordem técnica ou legal.
h III. O montante previsto para as receitas de operagdes de
& crédito ndo podera ser superior ao das despesas de capital constantes do
~ projeto de lei orcamentaria.
-~ IV. Atétrinta dias apos a publicacao da Lei Orcamentaria
Anual as receitas previstas serao desdobradas, pelo Poder Executivo, em
metas bimestrais de arrecadagao, com a especifica¢do, em separado, quando
cabivel, das medidas de combate 3 evasdo e & sonegacdo, da quantidade e
valores de acoes ajuizadas para cobranca da Divida Ativa, bem como da
evolucio do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga
administrativa.

02 — Na programagcio da despesa nao poderao ser:

-~ 1. Fixadas despesas, sem que estejam definidas e
~ legalmente instituidas as unidades executoras;

- II. Incluidos sub-projetos com a mesma finalidade em
mais de um 6rgao;
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& 1. Incluidas despesas a titulo de Investimentos — Regime
= de Execucdo Especial, ressalvados os casos de calamidade publica
~ formalmente reconhecidos, na forma do art. 167, § 3°,da Constituicao;

—~ IV. Transferidos a outras unidades orcamentérias do
mesmo Orgao 0s recursos recebidos por transferéncia;

& § 1° - Excetuados o0s casos de obras cuja natureza ou
continuidade fisica ndo permitam o desdobramento, a Lei Orcamentaria Anual
~ nio consignara recursos a projeto que se localize em mais de uma unidade
orcamentaria ou que atenda a mais de uma.

§ 20 - O total de emendas A proposta orcamentéria nao podera
exceder ao limite total do orgamento fixado.

Art. 11 - Os recursos para compor 2 contrapartida de
empréstimos internos e externos € para o pagamento de sinal, amortizacao, juros
e outros encargos, observados o0s cronogramas financeiros das respectivas
operagdes, nao poderdo ter destinacio diversa da programada, exceto se
comprovado documentalmente, erro na fixacdo desses recursos.

Art. 12 - E vedada a inclus@o, na Lei Orcamentaria Anual e em
seus créditos adicionais, de dotacdes a titulo de subvencoes sociais, ressalvadas
aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividade de
natureza continuada, que preencham uma das seguintes condigdes:

I.  Seja de atendimento direto ao publico nas areas de
assisténcia social, satde, educacao, Cultura e Desportos, as vinculadas a
irea de assisténcia terdo que ter registro no Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS);

II. Sejam vinculadas a organismos internacionais de
natureza filantropica, institucional ou assistencial;
- III. Atendam ao disposto no art. 204 da Constituicao
= Federal, no art. 61 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias;
—~ IV. Ser sediada no Municipio;

- V. Assegurem a destinacdo de seu patrimonio a outra
institui¢io com 0 mesmo fim e com sede no Municipio, ou ao Poder Publico,

no caso de encerramento de suas atividades.

§1° - Para habilitar-se ao recebimento de subvencoes sociais, a
= entidade privada sem fins lucrativos deverd apresentar declaracoes de
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funcionamento regular, emitida no exercicio de 2022, por trés autoridades locais
e comprovante de regulariza¢do do mandato da sua diretoria.

§29 - A destinacéio de recursos 3 entidade privada com sede no
municipio para atendimento as acdes de assisténcia social, satde e educacdo,
serdio realizadas por intermédio de transferéncias intergovernamentais, mediante
plano de aplicagao indicada a unidade de medida de desempenho e requerimento
- do seu titular, devendo sua prestagao de contas ocorrer até o altimo dia Gtil do
~ Exercicio a que se refere a presente Lei, composta dos seguintes documentos.

Relatorio consubstanciados das atividades;
Balancete financeiro;

Recolhimento do saldo monetério que houver;
Comprovacio de desempenho.

oQwy>

§3° - A destinacdo de recursos transferidos diretamente pelo
Sistema Unico de Satide, para entidades que estejam vinculadas a Unido, devera
ser feito mediante receita e despesa orcamentaria demonstrando a origem de
recurso, ao qual, o Municipio atua apenas como transferidor e na fiscaliza¢@o do
& recurso transferido.

Art. 13 - Evedada a incluséo de dotacio, a titulo de auxilios para
entidades privadas, ressalvadas as sem fins lucrativos e desde que sejam:

~ I.  Voltadas para o ensino especial ou representativas da
~ comunidade escolar das escolas publicas estaduais e municipais do ensino
fundamental ou, ainda, unidades mantidas pela Campanha Nacional da
Comunidade (CNEC).

II. Cadastradas junto ao Ministério do Meio Ambiente,
dos Recursos oriundos de programas ambientais doados por organismos
internacionais ou agencias estrangeiras governamentais;

III. Voltadas para as acdes de satide prestadas por
entidade vinculada ao SUS ou quando financiadas com recursos de
= organismos internacionais.

Art. 14 - As transferéncias de recursos do municipio
consignadas na Lei Orcamentéria Anual, para as instituigdes, a qualquer titulo,
= inclusive auxilios financeiros e contribuicdes, patrocinio a eventos, a pessoas
- fisicas e juridicas serdo realizadas exclusivamente mediante contrato, convenio,
- acordo, ajuste ou outros instrumentos congeneres, na forma da legislacdo
o~ vigente, ressalvadas aquelas decorrentes de recursos originarios da reparti¢do de
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receitas previstas em legislagao especifica, as reparticdes de receitas tributarias,
™ as operacdes de créditos para atendé-la a estado de calamidade publica
~ legalmente conhecido por ato do Poder Executivo, e dependerdo da comprovagao
- por parte da unidade beneficiada, no ato da assinatura do instrumento original,
- desde que nio esteja inadimplente com:

- 1. O fisco da Unido, inclusive com as contribuicoes de
que tratam os arts. 195 € 239 da Constitui¢do;
& II.  As contribuicdes para o Fundo de Garantia por Tempo
~ de Servicos; e,
= III. A prestacio de contas relativas a recursos
anteriormente recebidos da administragao ptblica municipal, através de
convénios, acordos, ajuste, subvencdes, auxilios e similares;

IV. Fisco do Municipio.

~ § 19 - Cabera ao 6rgdo transferidor do municipio:

I. A exigéncia de indicagdo compromissada de um
preposto coordenador do programa; e,
. 1. Acompanhar a execucdo das sub-atividades ou sub-
P projetos desenvolvidos com 0S recursos transferidos.

§ 20 - As transferéncias previstas neste artigo serdo feitas
mediante apresentacdo de plano de trabalho, devendo o empenho ocorrer até a
data da assinatura do respectivo acordo, convénio, ajuste ou instrumento
congénere, e os demais registros proprios nas datas da ocorréncia dos fatos

correspondentes.

§ 3° - A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera
atender as condicdes estabelecidas nesta lei e estar prevista no orgamento ou em
seus créditos adicionais, até o limite de dez por cento da receita corrente liquida.

§ 4° - Na concessdo de crédito a pessoa fisica ou juridica que ndo
esteja sob o controle direta ou indireta, os encargos financeiros, comissoes €
despesas congéneres nio serao inferiores aos definidos em lei ou ao custo de
captagdo, com 0 mesmo prazo de amortizacdo estabelecido para o Municipio
junto a instituicao financeira.
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