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EDITAL DE PUBLICACAO

O Sr. Raimundo Weber de Araujo, Prefeito Municipal de
Russas, em cumprimento ao artigo 48 da LRF — Lei de
Responsabmdade Fiscal e Lei de Acesso a Informacdo de n°
12.527/2011, TORNA PUBLICA A LE! N° 1.656/2017, de 03 de
jutho de 2017 que dispde sobre as DIRETRIZES DA LEI
ORGAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2018, por afixacao
na Prefeitura Municipal de Russas e no site, através do
enderego  eletrbnico  hitp://www.russas.ce.gov.br, para
conhecimento e controle , pelos interessados diretos, pelo povo
em geral, e inicio dos seus efeitos juridicos e legais.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS, ESTADO
DO CEARA, aos 03 de julho de 2017.

/
Raimundo Weber de Arayjo
PREFEITO MUNICIPAL DE RUSSAS

Secretaria de Financgas
Rua Pe. Rau] Vieira, 613 - Centro
Russas {CE) - Telefone: (88) 3411 8412 — CEP: 62.900-000
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LEI N° 1.656 /2017. Russas - Ce, 03 de julho de 2017.

“Dispbe sobre as direfrizes para a elaboragdo da Lei
Org¢amentaria para o exercicio financeiro de 2018, e da
outras providéncias.”

O Prefeito Municipal de Russas-Ce.

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte
LEL

Art. 12 - S&o estabelecidas, em cumprimento ao disposto na lei organica do Muni-
cipio € na lei Complementar n°.101, de 4 de maio de 2000, as Diretrizes Orgamentarias do Municipio
para o exercicio financeiro de 2018, compreendendo:

|- as metas e prioridade da Administragdo Publica Municipal:
Il - aestrutura e organizagéo dos orgamentos;

IIt - a diretrizes gerais para a elaboragéo e execugéo dos orgamentos do Municipio
e suas alteragdes;

IV - as disposigOes sobre alteragdes na legislagao tributaria do Municipal;

V - as disposigdes relfativas as Despesas com Pessoal da Administragdo Piblica
Municipal;

V|- as disposigdes relativas a Dividas Publicas Municipal;
VIl- as disposicdes gerais;

Paragrafo (nico — Integram a presente Lei os seguintes anexos:

A) Anexo de metais Fiscais, composto de:

Demonstrativo de Metas Anuais;

Avaliag&o do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;
Evolugao do Patriménio Liquido dos trés ultimos exercicios:

Origem e aplicagéo dos recursos obtidos com alienagéo de ativos;
Receitas e Despesas previdenciarias do RPPS:

Proje¢do Atuarial do RPPS;

Demonstrativo da estimativa e compensaco da renuncia de receita ;

e A o

Demonstrativo da margem de expanséo das despesas obrigatorias de carater
continuado;
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B} Anexo de Riscos Fiscais, contendo demonstrativo de Riscos Fiscais € provi-
déncias;

CAPITULO |
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAQ PUBLICA MUNICIPAL

Art. 20 - As metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal s30 as estabe-
lecidas no Plano Plurianual relativo ao periodo de 2018 a 2021 e as demandas da sociedade civil ma-
nifestadas em audiéncia pablica, as quais terdo precedéncia na-alocagao de recursos no Projeto de Lei
e na Lei orgamentaria de 2018, néo se constituindo, todavia, em limite a programacéo da despesa.

Art, 3°- O Projeto de Lei Orgamentaria Anual para 2018 sera elaborado em conso-
nancia com o Plano plurianual relativo ao petiodo 2018 - 2021, e atendera os seguintes principios:

I-Gestéo com foco em resultados: perseguir indicadores estratégicos de governo
que reflitam os impactos na sociedade, buscando padroes 6timos de eficiéncia, eficacia e efetividade
dos programas e projetos;

Il- A participagdo social: permanente em todo o ciclo de gestdo do PPA e dos or-
¢amentos anuais como instrumento de interago Municipio e cidadéo, para aperfeigoamento das politi-
cas publicas;

Il A transparéncia: ampla divulgacéo dos gastos e dos resultados obtidos.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORGAMENTOS

Art. 4°, - Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - Programa, o instrumento de organizagdo da agdo governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, mensurado produtos indicadores estabelecidos no Plano
Plurianual;

fi — Atividade, um instrumento de programag&o para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realiza, de modo continuo e permanente, do
qual resulta um produto necessario a manutengo da agdo de governo;

Il — Projeto, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um pro-
grama, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, do qual resulta um produto que
concorre para a expanséo ou aperfeigoamento da agao do governo;

IV — Operacdo Especial, as despesas que no contribuem para a manutengéo,
expansao ou aperfeicoamento das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram
contraprestagao direta sob a forma de bens e servigos;

V__unidade orcamentéria, segmento da administragéo a que o orgamento con-
signa dotacbes especificas para a realizagao dos programas de trabalho;

VI_fungdo, maior nivel de agregacao de despesas das diversas areas de afuagdo
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do Setor Publico;

VIl - subfungéo representa um nivel agregagao imediatamente inferior a fungdes e
deve evidenciar cada area de atuagao governamental, por intermédio da identidade de natureza das
agoes,

VIIi - categoria de despesa representa o efeito econdmico da realizagéo das des-

pesa;

IX- grupo de despesa representa um agregador de elementos de despesa com as
mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto;

X-modalidade de aplicac&o representa a forma como os recursos serdo aplica-
dos, podendo ser diretamente ou sob a forma de transferéncias e outras entidades plblicas ou priva-
das que se encarregarao;

Xl-fonte de recurso representa um agrupamento de natureza de receitas ou recur-
sos indicados para realizar deespesas;

XH- indicadores de programas, pardametro de medigdo dos efeitos ou beneficios
no plblico alvo decorrentes dos produtes e servigos entregues pelas agdes empreendidas no contexto
do programa;

Xill- produtos de agdo, bem ou servicos resultado da agéo, destinado ao publico-
alvo, ou o investimento para a produgéo deste bem ou servigo.

§1°. Cada programa identificaré as agGes necessarias para atingir os seus objeti-
vos, sob a forma de atividades, projetos e operagfes especiais, especificando os respectivos valores
para as despesas consideradas e as metas a serem alcangadas pelos indicadores dos programas e
produtos de suas agbes, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela execugao.

§2°. Cada atividade, projeto e operagao especial identificardo a fungéo e a subfun-
¢ad &s quais de vinculam em conformidade com a Portaria n°42, de 14 de abril de 1999, Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestéo e de suas posteriores alteragdes.

§3°. As categorias de programagdo, de que trata esta Lei, serdo identificadas no
projeto de lei orgamentaria por programas, atividades, projetos ou operagbes especiais.

Art, 5°. A proposta orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara a8 Camara
Municipal até 01 de outubro de 2017. Nos termos da Emenda n°47 & constituig&o do Estado do Ceara,
compreendera a programagéo dos Poderes Legislativo e Executivo do Municipio, seus Orgdos. Enti-
dades e Fundos Especiais instituidos e mantidos pela Administragao Plblica Municipal,

Art.6°. A estimativa das receitas proprias municipais considerara:

[ - os fatores conjuntorais e estruturais que possam vir influenciar na arrecadagao
de cada fonte de receita;

Il - as politicas municipais implementadas na area fiscal € a modernizagao da ad-
ministrag&o fazendaria;

Ill - as alteragdes na legislagdo tributaria para o exercicio de 2018; e

IV — 0 comportamento historico de receita e suas tendéncias.

Art.7°. A estimativa das receitas transferidas ao Municipio considerara:
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| - as parcelas de receitas pertencentes ac Municipio, estimadas pelas esferas fe-
deral e estadual e o comportamento historico dessas fontes de receita e suas tendéncias;

Il — as parcelas de receitas de convénios ou contratos firmados com outras esferas
governamentais ou com a esfera privada;

Art.8°. Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminar&o a despesa por
unidade orgamentaria, detalhada por categoria de programagao, com suas respectivas dotagdes, es-
pecificando a esfera orgamentéria, a fonte de recursos, a modalidade de aplicagéo, a categoria eco-
némica e os grupos de despesa.

§1¢. Os Grupos de Despesa serdo assim identificados:

I-pessoal e encargos sociais -1: compreendendo o somatério dos gastos com os ativos,
0s inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, com quais-
quer espécies remuneratorias, tais como: vencimentos e vantagens fixas; subsidio, proventos de apo-
sentadoria e pensGes; adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natu-
reza, bem como os encargos sociais recolhidas & previdéncia social geral, em comformidade com a Lei
Complementar n°101/2000;

Il-juros e encargos da divida-2: compreendendo as despesas com juros sobre a divida por
contrato, outros encargos sobre a divida por contrato, encargos sobre operages de crédito por anteci-
pacéo da receita; ‘

ll-outras despesas correntes-3: compreendendo as demais despesas correntes no previs-
tas nos incisos | e I} deste artigo;

IV-investimentos — 4: compreendendo as despesas com obras e instalagdes; equipamentos
e materiais permanente;

V- inversdes financeiras - 5: compreendendo as despesas com aquisicao de imoveis, aqui-
sigao de insumos efou produtos para revenda;consfituigdo ou aumento de capital de empresas; aquisi-
¢ao de titulo de crédito; concesséo de empréstimo; depositos compulsérios; aquisicéo de titulo repre-
sentativos de capital ja integralizado;

VI- amortizacao da divida -6: compreendendo as despesas com o principal da divida contra-
tual resgatado; corregao monetaria ou cambial da divida contratual resgatada; corregcdo monetaria de
operagdes de credito por antecipago da receita; principal corrigido da divida contratual refinanciada:
amortizagdes e restituigdes.

§ 2°, Para fins de exercugdo orgamentria e apresentagéo do Balango Geral Consolidado do
Municipio, a despesa sera detalhada por categoria de programagdo, especificando os grupos de des-
pesa com suas respectivas dotagdes, indicando no minimo a modalidade de aplicagao e o elemento de
despesa.

§ 3°. Ainclusao de grupo de despesa em categoria de programagdo, constante da Lei Orga-
mentaria Anual ou de seus créditos adicionais, sera feita por meio de abertura de créditos adicionais
autorizados em lei.

§ 4°. As unidades orcamentéaria serdo agrupados em Orgdos Orcamentarios, entendidos
como sendo o maior nivel da classificagio institucional.
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§ 5°. A Reserva de contingéncia, prevista no art. 25 sera alocada na unidade Orgamentaria da
Prefeitura Municipal de Russas e Fundo Municipal da Seguridade Social - FMSS.

Art. 9° As fontes de recursos serdo apresentadas na forma regulamentada pela Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda e tabela do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Cear, conforme especificagdes abaixo:

| - Especificacdo das Fontes de Recursos:
001—recursos proprios ou ordinarios
002—recursos destinados a educagao 25%
003—recursos destinados a satde 15%
004—contribuigéo do RPPS compensacio financeira
005—recursos ao RPPS - plano previdenciario
006— recursos ao RPPS - plano previdenciario
007—outros recursos destinados a satde
008—outros recursos destinados a educagéo
009—recursos do SUS
010—recursos do FNDE
011—CIDE
012—contribuig&o de iluminagdo publica
013—transferéncias do FUNDEB 60%
014— transferéncias do FUNDEB 40%
015— transferéncias de convénios Unido/Educacao
016— transferéncias de convénios Unido/Salde
017— transferéncias de convénios Unido/Assisténcia Social
018— transferéncias de convénios Unido/Qutros
019— transferéncias de convénios Estados/Educagio
020— transferéncias de convénios Estados/Satide
021— transferéncias de convénios Estados/Assisténcia Social
022— transferéncias de convénios Estados/Qutros
023— transferéncias de convénios Qutros
024— recursos do FNAS
025— recursos do FNHIS
026— rec. Dos direitos da Crianga e do Adolescente
027— rec.destinados ao Meio Ambiente
028— multas de transito
029— taxas vinculadas
030— recursos vinculados de Royalties
031 transferéncias de convénios Unido/Salde
032— recursos de alienacio de bens/ativos
033— recursos de administrag&o indireta
034— outras destinagGes vinculadas de recursos
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§ 1°. As fontes de recursos, de que trata este artigo serdo consolidadas, no “Demonstrativo
da Despesa por Fungbes,Subfungdes e Programas conforme o Vinculo com os Recursos”, anexo da
Lei Orgamentario e do Balango Geral, segundo:

a)Recursos proprios ou Ordinarios: compreendendo os recursos diretamente arrecadados
pelo Municipio e os recursos repassados pela Unido e Estado por forga de mandamento contitucional e
legal:

b)Recursos vinculados: compreendendo os recursos transferidos pelo Estado e Unido com
aplicagao vinculados.

§ 2°. As fontes de recursos incluidas na lei orgamentaria poder&io ser modificadas pela Se-
cretaria de Finangas, mediante Portaria, para atender as necessidades de execugéo.

§3°. O Municipio podera incluir na lei orgamentaria outras fontes de recursos para atender as
suas peculiaridades, além daquetas discriminadas no caput deste artigo.

Art. 10°. A lei orgamentéria discriminara em programas de trabalho especificos as dotacdes
destinadas ao pagamento de precatdrios judiciais e ao cumprimento de sentengas judiciais transitadas
em julgado consideradas de pequeno valor,

Paragrafo anico. Para atender ao cumprimento de sentencas judiciais transitadas em julgado
serdo considerados os pedidos protocolados até 1° de agosto de 2017.

Art.11. Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar na elaboragéo dos orcamentos, as e-
ventuais modificagdes ocorridas na estrutura organizacional no Municipio, bem como na classificagdo
orgamentaria das receitas e da despesa, por alteragdes na legislagdo federal ocorridas apos o encami-
nhamento da Lei de Diretrizes Orgamentérias para o exercicio de 2018 ao Poder Legislativo.

Art.12. A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria contera.

I— a indicagéo do Grgéo que apurard os resuftados, primario e norminal, para fins de avalia-
¢&o do cumprimento das metas;

ll— a justificativa da estimativa e da fixag&e dos principais itens das receitas e das despesas,
respectivamente.

Art. 13. O projeto de lei orgamentaria que o poder Executiva encaminhara a8 Camara Munici-
pal constituir-se-a de:

| - texto da lei;
[l - quadros orgamentarios consolidados;
Il - anexos do Orgamento, discriminando a receita e a despesa na forma definida nesta lei;

§ 1°. Integrardo o Orgamento todos 0s quadros previstos na Lei Federal n°® 4.320, de 17 de
margo de 1964.

PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS
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§ 2°. O Poder Executive devera divulgar a proposta orgamentéaria a que se refere o caput
deste artigo, por meio da internet, durante o periodo de tramitag&o da propositura no Poder Legistativo.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAGAO E EXECUCAO DOS
ORGAMENTOS DO MINICIPIO E SUAS ALTERAGOES
SEGAO !
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art.14. A elaborag&o do projeto, a provagao e a execucdo de Lei Orgamentaria de 2018 de-
verdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestéo fiscal, observando-se o principio
da publicidade e permitindo 0 amplo acesso da sociedade a todas as informagbes relativas a cada uma
dessas etapas.

Paragrafo Ginico. Para o efetivc cumprimento da transparéncia da gestdo fiscal de que trata
0 "caput” deste artigo, o Poder Executivo, por intermédio da Secretaria de Finangas, devera dar ampla
divulgag&o aos dados e informagdes descritas no art. 48 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Art.15. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta lei, a alocag3o dos recur-
sos na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais sera feita de forma a propiciar o controle dos
custos das ages e a avaliagdo dos resultados dos programas de govemno, a ser desenvolvido na for-
ma do disposto no artigo 53 desta lei.

Art.16. As propostas parciais dos Orgéos e Entidades do Poder Executivo, bem como as de
seus Fundos Especiais serdo elaboradas segundo os pregos vigentes no més de julho de 2017 e
apresentados & Secretaria de Finangas até o dia 10 de agosto de 2017.

Art.17. Os projetos em fase de execugao terdo prioridade sobre novos projetos.

Paragrafo (nico. As metas remanescentes do Plano Plurianual para o exercicio de 2017 ficam
automaticamente transpostas para o exercicio financeiro de 2018.

Art.18. Na programag&o da despesa nao poderéo ser:

I— fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e legaimente
instituidas as unidades executoras;

ll— incluidas a titulo de investimentos — Regime de Execugéo Especial.

Art.19. Alem da observancia das prioridades e metas fixadas nos termos dos artigos 2° e 3° des-
ta Lei, a lei orgamentaria e seus créditos adicionais, observado o disposto no art.45 da Lei Comple-
mentar n® 101/2000, somente incluirdo projetos novos se:

|—tiveram sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento e as despesas
de conservagao do patrimdnio;

Il—os recursos alocados viabilizarem a conclusao de uma etapa ou a obtencéo de uma unidade
completa;

[ll—os novos projetos forem executados com, pelo menos, setenta por cento de recursos de
transferéncias voluntarias de outros entes da Federagao ou doagdes de pessoas fisicas ou juridicas.
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Paragrafo unico. Serdo entendidos como projetos em andamento aqueles cuja execugéo finan-
ceira, até 01 de setembro de 2017, ultrapassar vinte por cento de seu custo total estimado.

Art.20. Ao projeto de lei orgamentaria ndo poderdo ser apresentadas emendas em desacordo com
as disposigoes do art. 165, §§ 3°e 4°, da Constituicdo Federal e que anulem o valor de dotagdes or-
gamentérias vinculadas as seguintes fontes de recursos:

| - recursos do FNDE e FUNDEB;

Il = recursos do SUS e FNAS;

HI - outros recursos vinculados;

iV - CIDE;

V - Operagdes de Crédito, se houver,

VI - Convénios e doagdes e financiamento de projetos;

Art.21. E vedada a incluséo, tanto na Lej Orgamentaria quanto em seus créditos adicionais, de
dotagdes a titulo de subvengbes sociais efou auxilios financeiros a entidades privadas e a pessoas
fisicas, ressalvadas aquelas autorizadas em lei, de acordo com o disposto no art. 28 da Lei comple-
mentar n® 101/2000, e que preencham as seguintes condigdes:

| - seja entidades privadas de atendimento direto ao publico, nas areas de assisténcia social, sal-
de, educagdo, cultura, esporte, turismo, meio ambiente, de fomento & produgéo e 4 geragéo de empre-
go e renda,

Il - sejam pessoas fisicas carentes, assim reconhecidas por orgao pablico, federal, estadual e mu-
nicipal, na forma da lei; .

Il - participem de concursos, gincanas, atividades esportivas e culturais e outras atividades incen-
tivadas efou promovidas pelo Poder Pablico Municipal, aos quais sejam ofertados premiagdes ou auxi-
lios financeiros.

IV - sejam entidades privadas cuja instalag&o e manuteng2o propiciem a geragdo de empregos e
o0 desenvolvimento econdmico do Municipio.

§ 1°. As entidades privadas beneficiadas, a qualquer titulo, submeter-se-&o 2 fiscalizagao do poder
Concedente com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam
recursos.

§ 2°. Os repasses de recursos a entidades serdo efetivados mediante convénios, acordos, ajustes
e outros instrumentos congéneres, conforme determinar o artigo 116 e paragrafos da Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

SECAQII
Diretrizes Especificas do Orgamento Fiscal

Art.22. A Lei Orgamentaria estimara as receitas efetivas e potenciais de recolhimento centralizado
do tesouro Municipal e fixara as despesas dos Poderes Legislativo e Executivo bem como as de seus
Org&os, Entidades e Fundos Especiais, da administragdo direta e indireta, de modo a evidenciar as



PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS
GABINETE DO PREFEITO

'RUSSAS

politicas e programas de governo, respeitados os principios da unidade, da universalidade, da anuali-
dade, da exclusividade, da publicidade e da legalidade.

Art.23. E vedada a realizacdo de operagdes de crédito que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos adicionais suplementares ou especiais com fina-
lidade precisa.

Art.24. O Municipio aplicara no minimo 25% {vinte e cinco por cento) de sua receita resultante de
impostos na manutengao e no desenvolvimento do ensino, observado o disposto na Emenda Constitu-
cional n® 53, de 19 de dezembro de 2006 e na Lei n® 11.494, de 20 de julho de 2007.

Art.25, O Municipio aplicara anualmente em agdes e servigos piblicos de salde, no minimo
16%(quinze por cento) dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158
e a alinea "b" do inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituigdo da Replblica, conforme
disposto no artigo 7° da Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012, que regulamenta o § 3°
do art. 198, da Constituicio Federal.

Art.26. A lei orgamentaria contera Reserva de Contingéncia em montante equivalente a, no minimo,
0,2%(dois décimos por cento) e no maximo 1%(um por cento) da Receita Corrente Liquida prevista
para o exercicio de 2018, e sera destinada a atender aos passivos contingentes e a outros riscos e
eventos fiscais imprevistos, de acordo com a letra "b", do inciso Il], do art.5°, da Lei Complementar n°
101/2000.

Paragrafo tnico. Entende-se por eventos e riscos fiscais imprevistos, dentre outros casos:

a) Frustragdo na arrecadago devido a fatos néo previstos a época da elaboragéo da pega orga-
mentaria;

b) Restituicéo de tributos realizada a maior que a prevista nas dedugdes da receita orgamentaria;

¢} Discrepancia entre as proje¢des de nivel da atividade econdmica e taxa de inflagio quando da
elaboragdo do orgamento e os valores efetivamente observados durante a execugdo orgamentaria,
afetando 0 montante dos recursos arrecadados;

d) Discrepancia entre as proje¢ées, quando da elaboragdo do orgamento, de taxas de juros inci-
dentes sobre a divida e os valores efetivamente observados durante a execugdo orgamentaria, resul-
tando em aumento dos servigos da divida publica;

e) Ocorréncia de epidemias e outras situagdes de calamidade plblica que n&o possam ser plane-
jadas e que demandem do Municipio ages emergenciais, com conseguinte aumento de despesas.

Paragrafo unico. Caso néo seja necesséria a utilizagao da Reserva de Contingéncia para sua
finalidade, no todo ou em parte, até 0 més de outubro, o saldo remanescente podera ser utilizado para
abertura de créditos adicionais suplementares e especiais destinados a prestagao de servigos publicos
de assisténcia social, salide e educagéo e ao pagamento de juros, encargos e amortizagdo da divida
piblica.

Art.27. Nos termos do art.167, inciso VI, da Constituigio Federat ficam os Poderes Executivo e
Legislativo autorizados a:

| = realocar recursos entre programas de trabalho, dentro de um mesmo 6rgao, mesma categoria
econdmica da despesa e mesma fonte de recursos, mediante transposigao;
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I - realocar recursos entre drgéo, dentro da mesma fonte de recursos, independente da categoria
econdmica da despesa, mediante remanejamento;

Il - realocar recursos entre categorias econémicas da despesa, dentro do mesmo 6rgéo, mesmo
programa de trabalho e mesma fonte de recursos, mediante transferéncia.

Paragrafo unico. As alteragbes orgamentarias decorrentes da autorizag@o contida neste artigo
nao 5o consideradas créditos adicionais.

Art. 28. O Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio de 2018 contera autorizagao para abertura
de créditos adicionais suplementares em percentual fixado até o limite de 80% do total da despesa
fixada para os Poderes Legislativo e Executivo, nas formas previstas no § 1°, incisos | a |V, do art.43
da Lei n®.4320/64. Firmado o instrumento de transferéncia voluntaria, fica autorizada 2 suplementagdo
da dotagao, tendo como limite o valor do repasse financeiro pactuado, ndo se incluindo nos limites
estabelecidos art.26 desta Lei.

Art. 29. Alem de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagéo de recursos
na Lei Orgamentaria para 2018 e em seus créditos adicionais observara o seguinte:

a) a expansdo das despesas obrigatrias de carater continuado nio excedera, no exercicio de
2018, a quinze por cento da Receita Corrente Liquida apurada em 2017:

b) os investimentos com duragéo superior a doze meses s6 constario da Lei Orgamentéria anu-
al quando contemplados no Plano Plurianual.

Art. 30. Os recursos destinados ao Fundo de Manuteng3o e Desenvolvimento da Educagéo Ba-
sica e de Valorizag&o dos Profissionais da Educagso, estabelecido pela Emenda Constitucional n°® 53,
de 19 de dezembro de 2006 e regulamentado pela Lei n.°11.494, de 20 de junho de 2007, seréo identi-
ficados por codigo proprio, relacionados & sua origem € aplicagéo.

Art. 31. O Poder Legislativo encaminhara a Secretaria de Finangas, até 10 de agosto de 2017,
sua propesta orcamentaria para fins de ajustamento e consolidaggo do projeto de Lei orgamentaria
para o exercicio de 2018.

Paragrafo Unico. A Secretaria de Finangas encaminhara & Camara Municipal, até 31 de jutho de
2017, informagbes sobre a arrecadago da receita, efetivada até o més de junho de 2017, bem como a
projegao de arrecadagdo até o final do exercicio, a qual servira de parametro para a elaboragéo da
proposta orgamentaria do Poder Legislativo.

SEGAQIII
Diretrizes Especificas do Orgamento da Seguridade Social

Art. 32. O orgamento da seguridade social compreendera as dotagdes destinadas a atender
as agbes de salde e assisténcia social e contara com recursos provenientes:

I - de repasses do Fundo Nacional de Saude:

Il - das receitas previstas na Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012;
IIl - da receita de servigos de satde;

IV - de repasses previstos na Lei Orgénica da Assisténcia social: e

V - do orgamento fiscal.

7“3‘ '\‘(%ﬂ‘) £ ;
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CAP{TULO IV
DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

ART. 33. Os Poderes Executivo e Legistativo, na elaboragso de suas propostas Orgaments-
rias, terdo como limites para fixagéo da despesa com pessoal e encargos sociais a despesa da folha
de pagamento de julho de 2017, projetada para o exercicio, considerando 0s eventuais acréscimos
legais, o reajuste do salario minimo, alteragdes de plano de carreira, admissdes para preenchimento
de cargos e reviséo geral sem disting&o de indices a serem concedidos aos servidores publicos muni-
cipais, sem prejuizo do disposto no art. 35 desta Lei.

Art. 34. No exercicio de 2018, observado o disposto no art. 169 da Constituicdo Federal,
somente poderdo ser admitidos servidores se:

I« houver prévia dotag3o orgamentéria suficiente para atendimento da despesas; e
Il - for observado o limite previsto no art. 20 da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 35. A instituic&o, concess&o e 0 aumento de qualquer vantagem pecuniaria ou remunera-
¢ao, a criagéo de cargos ou adaptaces na estrutura de carreiras e a admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgaos e entidades do poder piblico municipal, observados o contido no art.37, incisos Il e
IX, da Constituicao Federal e demais normas infraconstitucionais, paderio ser levados a efeito para o
exercicio de 2017, de acordo com os limites estabelecidos na Constituigdo Federal e na Lei Comple-
mentar n°101, de 4 de maio de 2000.

Art.36. No exercicio de 2018, fica proibida a realizagéo de servios extraordinarios, quando a
despesa houver extrapolado noventa e cinco por cento dos limites referidos no art.20, da Lei Comple-
mentar N°101/2000(LRF).

Paragrafo Gnico. A autorizaco para a realizago de servigos extraordinarios, no ambito do
Poder Executivo, é de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal.

Art. 37. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n°101/2000 aplica-se para fins de
calculo do limite da despesa total com pessoal, independentemente da legalidade ou validade dos
contratos.

§ 1°. N&o se considera como substituigdo de servidores e empregados publicos, para efeito do
disposto no caput deste artigo, contratos de terceirizagio relativos & execu¢ao indireta de atividades
que, simultaneamente:

t - sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia legal do drgéo ou entidade;

IF - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de
pessoal, salvo expressa disposigao em contrario, ou quando se tratar de cargo ou categoria extinto,
total ou parcialmente.

§ 2°. Os contratos relativos & prestagZo de servigos técnicos profissionais especializados, con-
ceituados pelo art. 13 da Lei n® 8.666/93, serdo considerados como servigos de terceiros.

§ 3°. Fica autorizada a realizagéo de concurso pablico para provimento de cargos na adminis-
fragéo piblica municipal, observande-se o disposto nos artigos 37 e 169 da Constituicdo Federal e
artigos 21 e 22 da Lei Complementar Federal n°101, de 04 de maio de 2000.
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CAPITULO V
DISPOSIGOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA DO
MUNICIPIO

Art, 38. O Poder Executivo enviara ao Legislativo projeto de lei que dispora sobre alteragdes
na legislacéo tributaria, tais como:

| - reviséo e atualizagao do Cédigo Tributario Municipal, de forma a carrigir distorgdes;
IF - revis&io das isengOes de impostos, taxas e incentivos fiscais, aperfeigoando seus critérios;
Hi ~ revis&o do Codigo de Posturas, de forma a corrigir distorctes;

IV - reviséo da Planta Genérica de Valores, ajustando —-a aos movimentos de valorizagao do
mercado imobiliario;

V - instituicdo de taxas e contribuicdes para custeio de servigos que o Municipio, eventual-
mente, julgue de interesse da comunidade;

Art. 39. O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU tera desconto de
ate 10%(dez por cento) do valor langado, para pagamento em cota dnica.

Art, 40. Os tributos municipais poderao sofrer alteragdes em decorréncias de mudangas na fe-
gislagao nacional sobre a matéria ou ainda em razo de interesse publico relevante.

Art. 41. Os tributos langados e néo arrecadados, inscritos na Divida Ativa, cujos custos para
cobrangas sejam superiores ao crédito tributario, poderao ser cancelados, ndo se constituindo como
renlincia de receita para efeito do disposto no § 3°do art. 14 da Lei Complementar n°® 101/2000.

CAPITULO VI

DISPOSIGOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 42. A Lei Orgamentaria destinara recursos ao pagamento da despesa decorrente de débi-
tos refinanciados, inclusive com previdéncia social, e ao cumprimento do que dispde o artigo 100 e
paragrafo da Constituicio Federal.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 43. A Lei Orgamentaria Anual contera demonstrativo das metas fiscais, de forma a evi-
denciar as alteragdes realizadas em refagéo as metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orca-
mentarias, em raz&o de que as receitas e despesas possam ser redefinidas por ocasido da elaboragéo
do orgamento de 2018.

Art. 44. A limitagdo do empenho das dotages orcamentérias e da movimentagao financeira
para o cumprimento do disposto no artigo 9° da Lei Complementar n° 10172000, se necesséria, sera
feita de forma proporcional ao montante dos recursos alocados para o atendimento de “outras despe-
sas correntes” e “investimentos” de cada Poder.

Paragrafo Gnico. N&o serfo objetos de limitaggo de empenho;
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a) as despesas com manuteng&o e desenvolvimento do ensino, necessarias ao cumprimento
do disposto no art. 212 da Constituicio Federa:

b) as despesas com a remuneragdo dos profissionais do magistério, necessérias ao cumpri-
mento do disposto na Emenda Constitucional n°® 53, de 19 de dezembro de 2007 e regulamentado pela
Lei n.°11.494, de 20 de junho de 2007

c) as despesas com agdes e servicos de satide, necessarias ao cumprimento do disposto na
Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012.

d) outras despesas que constituam obrigagGes constitucionais e legais.

Art. 45. Para os efeitos do § 3°, do artigo 16, da Lei Complementar n°® 101/2000, entende-se
como despesas irrelevantes aquelas cujo, o valor no ultrapasse, para bens e servigos, no més em
que ocorrer, os limites dos incisos | e Il do artigo n°24, da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 46. Para efeito do disposto no artigo n°42, da Lei Complementar n°101/2000:

I- considera-se contraida a obrigagéo no momento da formalizagdo do contrato administrativo
ou instrumento congénere;

II- no caso de despesas relativas  prestagao de servigos ja existentes e destinados a manu-
tencdo da Administragio piblica, consideram-se como compromissadas apenas as prestagdes cujo
pagamento deva se verificar no exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

Art. 47. O Poder Executivo devera elaborar e publicar, até trinfa de janeiro de 2018, ou trinta
dias apds a publicagéo da Lei Orgamentaria de 2018, o que ocorrer primeiro, Programagéo Financeira
e Cronograma Anual de Desembolso Mensal, nos termos do art.8° da Lei Complementar n°®101/2000,
com vistas ao cumprimento da meta de resuitado primario estabelecida nesta lei, com os ajustes cons-
tantes dos anexos da Lei Orgamentaria Anual.

Art. 48. Sao vedados quaisquer procedimentos, pelos ordenadores de despesas, que possibili-
tem a execugao destas sem a comprovada e suficiente disponibilidade de dotagfo orgamentaria.

Parégrafo tnico. A contabilidade registrar4 os fatos relativos 3 gestédo orgamentaria, financei-
ra e patrimonial, efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias derivadas
da inobservancia do caput deste artigo.

Art, 49. As entidades beneficiadas com recursos piiblicos a qualquer titulo submeter-se-go 3
fiscalizagéo com a finalidade de verificar o cumprimento das metas e objetivos para os quais recebe-
ram 0s recursos,

Art. 50. O Poder Executivo Municipal podera contribuir, através da aquisigao direta de bens e
servigos, cesséo de pessoal ou repasse de recursos financeiros, para o custeio de despesas de com-
peténcia de outros entes da Federagao, mediante a celebragéo de convénio, acordo, ajuste ou congé-
nere, como disposto no art. 62, da Lei Complementar n°101/2000.

Paragrafo tnico. A celebragso de convénios ou instrumento congénere com outros enfes da
Federagdo somente podera ocorrer em situagbes que envolvam claramente o atendimento de interes-
ses locais.

Art. 51. Os Poderes Executivo e Legislativo ficam autorizador a firmar convénios de coopera-
¢do técnica com entidades privadas voltadas para a defesa do municipalismo e da preservagéo da
autonomia municipal,
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Art. 52. Serdo consideradas legais as despesas com multas, juros e outros acréscimos decor-
rentes de eventuais atraso no pagamento de compromissos por insuficiéncia de caixa efou necessida-
de de priorizagéo do pagamento de despesas imprescindiveis ao pleno funcionamento das atividades
& execugao dos projetos da administrag&o municipal.

Art. 53. O Municipio, com a assisténcia técnica prevista no art. 64 da Lei Complementar
n°101/2000, estabelecera, através de lei especifica, normas para utilizagdo de sistemas de apropria-
¢ao e de apuragéo de custos e de avaliagao de resultados, com vistas 3 economicidade, a eficiéncia e
a eficacia das ages governamentais.

Art. 54. O projeto de lei orgamentaria de 2018 sera encaminhado & san¢ao ate o encerramento
da Sessao do Legislativo.

Art. 55. Caso o projeto de lei orcamentaria de 2018 nao seja encaminhado para sangéo até 31
de dezembro de 2017, a programago dele constante podera ser executada, em cada més, até o limite
de 1/12(um doze avos) do total de cada dotagéo, na forma da proposta originaimente encaminhada a
Camara Municipal, até que seja sancionada e promulgada a respectiva Lei Orcamentaria,

§ 1°. Considerar-se-a antecipagéo de crédito 4 conta da Lei Orgamentaria de 2018 a utilizagao
dos recursos autorizada neste artigo.

§ 2°. Depois de sancionada a Lei Orgamentaria de 2018, serso ajustados as fontes de recur-
s0s ¢ 0s saldos negativos apurados em virtude de emendas apresentadas ao projeto de Lei Orgamen-
taria na Camara Municipal, mediante abertura, por Decreto do Poder Executivo, de créditos adicionais

suplementares, os quais ndo onerardo o limite autorizado na Lei Orgamentaria para o exercicio de
2018.

§ 3° N&o se incluem no limiie previsto no caput deste artigo as dotagdes para atendimento
das seguintes despesas:

a) pessoal e encargos sociais;
b) pagamento do servicos da divida municipal;

¢) pagamento das despesas correntes relativas & operacionalizagdo do Sistema Unico de Sa-
ude—SUS.

d) pagamento das despesas correntes relativas a Operacionalizagao do FUNDEB:

e) pagamento das despesas correntes relativas 4 operacionalizag&o do Sistema Unico de As-
sisténcia Social—SUAS;

f) pagamento das despesas decorrentes de retengBes de INSS, FGTS e PASEP.

Art. 56. Os Poderes Municipais deverao implantar sistema de registro, avaliago, atualizagao e
controle do seu ativo permanente, de forma a possibilitar o estabelecimento do real patriménio liquido
do Municipio.
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RUSSAS

Art. 57. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposicdes em con-
trario.

Paco da Prefeitura Municipal de Russas, em 03 de julho de 2017.

Prefeito Municipal
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Prefeitura Municipal de Russas
LEI DE DIRETRIZES OR(}AMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS
V| - RECEITAS € DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO RPPS
2018
LRF, art 4°, § 2°, inciso IV, alinea "a" R51.,00
RECEITAS
REALIZADAS 2014 2015 2016

RECEITAS CONCORRENTES

3.614.837,32

Receila de Contribuigdes 2.581.548,37 3.273.401,65
Pessoal Civil 2.581.548,37 3.614.837,32 3.273.401,65
Pessoal Militar - - -
Qutras Contribuicdes Previdenciarias - - -
Compensacao Previdenciaria entre RGPS & RPPS - . -

Receita Patrimonial 163.338,71 11.375,42 1.760.03
Quiras receitas Correntes 14.675,56 - -

RECEITAS DE CAPITAL (i)

Alienacao de Bens

QOutras Receitas de Capilal

REPASSES PREVIDENCIARIOS RECERIDOS PELO RPPS (i)

Conliribuigio Patronal do Exercicio

4.242.895,85

4,772.584,43

7.837.924,32

Pessoal Civil

4.242.895,85

4.772.584,43

7.837.924,32

Pessoal Militar

Contribuicdo Patronal do Exerclcios Anteriores

Pessoal Civil

Pessoal Militar

REPASSES PREVID. PARA COBERTURA DE DEFICIT {IV)

OUTROS APORTES AQ RPPS (V)

TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS (VI) = (1 + 1t + HIl + IV + V)

7.002.459,4%

8.398.797,17

11.113.086,00

DESPESAS PREVIDENCIARIAS

2014

2015

2016

ADMINISTRAGAO GERAL (Vi

+ 1

Despesas Correntes

398.441,74

458.931,59

1.229.282,16

Despesas de Capital

1.205,20

PREVIDENCIA SOCIAL {Vill}

8.210:530,39

38114557,

8.338.145.57

Pessoat Civil 8.210.530,38 9.647.602,76
Pessoal Mititar - - -
Qutras Despesas Correntes - - -
Compensagéo Previd. de aposent. RPPS e RGPS - - -
.Compensagado Previd. de Pensdo entre RPPS e RGPS - - -
RESERVA DO RPPS (IX) - R .
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS (X) = (Vil + VIII + IX) 8.610.177,33 8.797.077,16 10.876.884,92
RESULTADO PREVIDENCIARIO {XI} = (VI - X} {1.607.717,84) (398.279,99) 236.201,08
DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DO RPPS (5.450.966,75)] (4.711.932,83)]  (6.372.441,08)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS

Os Municipios brasileiros, em cumprimento as determinagdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, assumiram o compromisso com a implementa¢do de um
orgamento equilibrado.

O compromisso acima especificado tem inicio com a elaboragio do Plano Plurianual -
PPA, que é um instrumento de planejamento, elaborado para um periodo de quatro anos, ¢
que baseado nele ¢ elaborado a Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO, que nasceu através da
Constituigio de 1988, e apresenta como uma de suas fungbes a orientagio da Lei
Orgamentdria Anual — LOA. Nela sdo definidas as metas fisicas e fiscais, a previséio de gastos
compativeis com as receitas esperadas e identificados os principais riscos sobre as contas
plblicas, consolidados no anexo de riscos fiscais.

Os riscos fiscais sfo fatos imprevisiveis que poderdo frustrar a expectativa de
arrecadagéio de tributos e de transferéncias constitucionais e voluntéarias de outras esferas de
governo, como por exemplo, alteragdes no nivel da atividade econémica e no indice de
inflacdo, que influenciarfo negativamente nas proje¢bes utilizadas para as previsdes de
despesas.

Algumas situagées podem ser verificadas, observa-se:

LRF, Art. 4° § 3° RS 1,00
Riscos Fiscais Providéncias
Descrigéio Valor Descrigio Valor

Abertura de crédito adicional a

Reajuste do Salario Minimo 200.000,00 |partir da  reserva  de| 200.000,00
contingéncia.
Abertura de crédito adicional a

Precatédrios Judiciais 400.000,00 |partir  da  reserva de| 400.000,00
contingéncia.

Outros Riscos e Eventos Abertura de crédito adicional a

Fiscais Imprevistos 100.000,00 | partir =~ da  reserva  de{ 100.000,00
contingéncia.

Total 700.000,00 ; Total 700.000,00

FONTE: SECRETARIA DE FINANCAS —- BALANGCO GERAL — SETOR CONTABILIDADE




PREFEITUR A MUNICIPAL DE RUSSAS

FUNDO MUNICIPAL DE SEGURIDADE SOCIAL-FMSS

PROJECAD ATUARIAL - ultima Avaliagao

[ Ao Receita Despesas Saldo
012 5.742.823,13 5.260.871,64 “968.763,58
2015 5.374.820,54 3.289.742,56 2.914.922,02
2016 5.024.739,32 $.305.118,29 3.280.378,97
217 4.653.473,77 8.508.291,13 -3.854.817,26
0LE 2.339.897,89 ©.501.178,31 2,166.280,42
EE 2.029.182,66 3.507,128,25 2.477.846,59
2020 3.760.371,34 5376.214,76 4.615.813,07
e 3.503.941,92 §.249.271,25 £745.329,33
S0y 3.233.646,78 2271.317,87 5.037.671,09
ECEE 2.699.655,82 8.158.705,95 75.159.050,13
074 2.768.514,94 $.104.311,16 5.335.796,52
o 1.539.026,77 8.095.935,54 5.556.508,77
s 7.334.460,46 3.009.827,56 5.675.367,10
!N Y 7.155.312,43 7.829.774,59 5.674.162,16
e £ 685.135.85 7 650.529,45 5 665 393,50
| 1.796.818,93 7632.125,09 '5.835.207,00
T o 1.640.926,01 7.475.576,03 -5 834.650,02
20 1.495.987,30 7.297.428,28 5.801.440,38
2132 1,347.033,40 7.182.667,99 5.835.634,59
033 1201.848,54 7.098.403,23 5.896.554,69
1034 1,083.366,24 6.991.722,19 5.811.355,95
0 979.939,38 6.642.743,64 -5.662.304,26

374.526,72

£.430.747,89

.5,656.221,17

794.165,00

6.128.370,86

-5.,334.205,80

713.821,44

5.863.479,38

-5.149.657,94

634,575,80

5.570.473,13

-1.925.897,33

ot 535.498,70 5.215.130.26 4.558.931,50
T 534.597,67 1.018.998,02 -4.384.400,35
202 483.995,36 4.616.692,10 -4.137 696,74
2047 441.936,04 7,299.106,00 3.857.169,96
T 2403.954,61 3.989.213,06 3.585.258,45

37(.729,21

3.683.374,17

-3.312.644,90

340,254,506

3.390.657.22

-3.058.402,66

311.885,37 31.113.238,03 -2.801.352,60
285.225,77 2.852.257.71 -2.567.031,94
260.548,07 1.505.480,67 -2.344,832,60

237.406,47

2.274.064,68

-2.136.658,21

215.740,81

2.197.408,10

-1.541.667,29

195.451,565 1.054.916,51 3.759.424,86
176.601,66 1.766.016,62 -1.589,414,96

2054 159.015,71 1.590.157,14 1.431.141,43
0t 142.684.53 1.426.845,26 1.224.160,73
I 127.563,65 1.275.636.45 1.348.072,83
113.609.323 1.135.083.81 S1022.a845,43

E_' sy 100.776,23 L 007.762,32 806.986.0¢
205y £0.014,56 590.149,60 801,134,684 |




L 2050 78.272,05 782.720,54 -704.18,49
L oer 68.492,17 524.921,74 .616.429,57
12 59.623,44 596.234,41 536.610,97
2063 51.618,67 516.186,74 .364.568,07
2064 44.430,86 124 308,58 1359.877,73
2055 38.010,05 380.100,53 -342.000,48
2066 32.303,80 323.038,02 .280.734,27
1067 27.259,38 272.593,75 1245.324,37
2068 22.825,02 228.250,19 1205.425,17
2069 18.948,79 189.187,89 170.539,10
P 15.578.71 155.787,14 -140.208,43
7071 12.666,42 126.664,18 -113.997,76
2072 10.17C,41 101.704,08 "91.533,67
2073 8.054,42 £0.544,19 -72.489,77
EE 6.282,33 62.823,29 56.540,96
L 2045 4.818.31 48.133,08 -43.364,77
LS 3.628,24 36.282.45 .32.653,21
% 2377 2.678,53 26.785,33 .24.106,80
2075 1.934,11 19.341,15 -17.407,01
R 1.361,52 13.615,17 1225365 |
2080 931,40 9.314,01 -8.382.61
2081 618,07 £.180,69 5.562.62
2082 398,06 3.980,55 -3.582,49
i 249,58 7.495,80 2.246,22
| 208 152,79 1.527.88 -1.275,09
F s 01,73 917,33 825,60
T oss 54,65 546,18 491,83
'fzms; 32,75 327,54 .294,79
| oss 15,96 199,56 1796
I




