R PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE MOMBACA

DECRETO LEGISLATIVO N° 372/2022

DISPOE SOBRE A APROVACAO DO PARECER
PREVIO EMITIDO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO CEARA, NO
PROCESSO N° 07008/2018-3, QUE EMITIU
PARECER  PREVIO  FAVORAVEL A
APROVAGAO COM RESSALVAS DAS CONTAS
DA PREFEITURA  MUNICIPAL  DE
MOMBAGA/CE, RELATIVAS AO EXERCICIO DE
2017.

Art. 1° - Fica APROVADO POR MAIORIA DE VOTOS o parecer prévio emitido pelo Tribunal
de Contas do Estado do Ceara, no PROCESSO N° 07008/2018-3, que emitiu PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO COM RESSALVAS das contas da Prefeitura Municipal de
Mombaca/CE, relativas ao exercicio de 2017, de respPonsabilidade do Sr. Ecildo Evangelista

Fitho.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete,do/Presidente da Camara Municipal de Mombaca, 17 de junho de 2022
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CONSTATINO PEREIRA MENDE
VEREADOR PRESIDENTE - BIENIQ 2024/ 2022
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TRAV. DR. ARIOSVALDO COSTA, S/N, BAIRRO CENTRO - MOMBACA/CE ‘CEP: 63.610-000
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PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE MOMBACA

NOTIFICACAO EXTRAJUDICIAL

A CAMARA MUNICIPAL DE MOMBAGA, pessoa juridica, 6rgao legislativo municipal,
inscrita no CNPJ sob o n° 05.674.205/0001-76, com sede administrativa na Travessa Dr.
Ariosvaldo Costa, SN, centro, na cidade de Mombaga, Estado do Ceara, neste ato
representada por seu Presidente, o senhor CONSTANTINO PEREIRA MENDES JUNIOR,
brasileiro, casado, portador da Cédula de Identidade RG n° 20162169650 — SSP/CE, e
devidamente inscrito no CPF/MF sob n°® 740.297.623-87, residente e domiciliado na Sede
do Distrito de Boa Vista, S/N, na cidade de Mombaca, Estado do Ceara, no uso de suas
atribuicbes legais, vem por meio da presente, NOTIFICAR o Senhor ECILDO
EVANGELISTA FILHO, brasileiro, casado, ex-prefeito do municipio de Mombacga/CE,
residente e domiciliado a Rua Capitdo Rocha Andrade, n° 112, centro, na cidade de
Mombhaca, Estado do Ceard, que o Tribunal de Contas do Estado do Ceara, proferiu o
Parecer, acolheu o Relatério e o Voto da Conselheira Relatora, pela emissdo de PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVAGCAO DAS CONTAS, COM RESSALVAS,
determinando, em consequéncia, a remessa dos autos a Camara Municipal de Mombacga
para o respectivo julgamento e que estd em tramitacdo o processo de julgamento das
contas da Prefeitura Municipal de Mombacga/CE, relativas ao exercicio de 2017 —
PROCESSO N° 07008/2018-3, junto a este Poder Legislativo Municipal.

Assim sendo, fica Vossa Exceléncia e seus procuradores desde ja NOTIFICADOS para,
caso queiram, apresentar MANISFESTACAO sobre os autos do processo, de julgamento
das contas do Poder Executivo Municipal de Mombagca, relativas ao exercicio de 2017,
pelo prazo de 15 (quinze) dias a contar do recebimento deste, como garantia fundamental
do direito a ampla defesa e ao contraditério, nos termos do art. 50, inciso LV, da
Constituicao Federal, aplicavel em todos os processos judiciais ou administrativos.

Seguem anexas, copias do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.
Sem mais para o momento, aproveitamos o ensejo para elevar protestos de estima e

distinta conmderagao e nos colocamos a disposi¢do para qualquer esclarecimento que se
fizer necessario.

Atenci?A}'-ente;

Mombaga/Ce, 13 de maio de 2022

CONSTANTINO PEREIRA MENDPES JUNIOR ’
PRESIDENTE — BIENI 21/2022
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MOMBAGCA-CEARA

PROCESSO n° 07008/2018-3

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2017

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOMBACA

ECILDO EVANGELISTA FILHO, brasileiro, Ex-Prefeito do
Municipio de MOMBACA, Estado do Ceara, vem tempestivamente, com o devido respeito
¢ acatamento a presenca de Vossa Exceléncia através de seu Advogado #n fermine assinado,
para apresentar esclarecimentos € pedir a confirmacio do PARECER PREVIO 083/2022,
do Tribunal de Contas do Estado do Cear, pela APROVACAQO das Contas de Governo do

exercicio de 2017.




I1-DOS FATOS E DO DIREITO

Trata da anilise das Contas de Governo do Municipio de

MOMBACA alusiva ao exercicio de 2017, de responsabilidade da Recorrente, onde através
do Parecer Prévio 083/2022, pela APROVACAO das Contas de Governo.

pelo TCE

Merecem se destacado pontos positivos da Administragiao apurados

e Prestagio de Contas, LDO e LOA encaminhados
tempestivamente (itens 16, 18 e 19);

@ Foi respeitado o art. 48 da LRF (item 17);

e A Programacio Financeira e o Cronograma de Execu¢io Mensal de
Desembolso foram encaminhados a este Tribunal de Contas dentro
do prazo disposto no art. 6° da Instru¢io Normativa n° 03/2000, do
entio TCM/CE (item 21);

® Abertura de Créditos Adicionais dentro do limite previsto na lei
orcamentiria cumprindo-se a determinacio imposta pelo art. 167 da
Constituicio Federal, e art. 43, §1°, inciso III, da Lei Federal n°
4.320/1964 (item 25);

e A Despesa com Pessoal do Poder Executivo atendeu o dispositivo
contido no art. 169 da Constituicio Federal bem como o art. 20,

inciso II1, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal (item 43);

e Foi cumprido o percentual constitucional com Educagio (item
46);
e Foi cumprido o percentual constitucional com Satde (item 47);

e O valor repassado, a titulo de Duodécimo, obedeceu ao que
dispoe o art. 29-A, §2° inciso II, da Constituicio Federal (item
48);

e A Divida Publica Consolidada encontra-se dentro do limite

estabelecido no art. 3°, inciso 11, da Resolucao n® 40/2001, do Senado

da Republica (item 53);




e Repasse integral ao INSS de valores consignados a ttulo de

Contribui¢ao Previdencidria (item 54).

II - DO PEDIDO

Diante do acima exposto, nio tendo sido constatadas falhas que
comprometessem a probidade da gestio do Interessado, requer a Vossa Exceléncia e dos
demais Pates, que apos apreciagao das presentes JUSTIFICATIVAS, sejam as mesmas
aceitas em todos os seus termos a fim APROVAR as Contas de Governo, alusiva ao

exercicio financeiro de 2017, da Prefeitura Municipal de MOMBACA.

E. Deferimento.

MOMBACA-Ce., 14 de junho de 2022.

GIORDANO  Szmyarmmeceoms.
ARAUJO S
CAVALCANTE =~ osetercotesrra
MOTA:61834750  socumen
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Giordano Mota
OAB-CE 20645




R PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE MOMBACA

NOTIFICAGAO EXTRAJUDICIAL

A CAMARA MUNICIPAL DE MOMBAGA, pessoa juridica, 6rgdo legislativo municipal,
inscrita no CNPJ sob o n° 05.674.205/0001-76, com sede administrativa na Travessa Dr.
Ariosvaldo Costa, SN, centro, na cidade de Mombaga, Estado do Ceara, neste ato
representada por seu Presidente, o senhor CONSTANTINO PEREIRA MENDES JUNIOR,
brasileiro, casado, portador da Cédula de Identidade RG n° 20162169650 — SSP/CE, e
devidamente inscrito no CPF/MF sob n° 740.297.623-87, residente e domiciliado na Sede
do Distrito de Boa Vista, S/N, na cidade de Mombaga, Estado do Ceara, no uso de suas
atribuicbes legais, vem por meio da presente, NOTIFICAR o Senhor ECILDO
EVANGELISTA FILHO, brasileiro, casado, ex-prefeito do municipio de Mombacga/CE,
residente e domiciliado a Rua Capitdo Rocha Andrade, n° 112, centro, na cidade de
Mombagca, Estado do Ceara, que nos termos do artigo 47 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Mombaca, as comissdes de: FINANGCAS E ORGCAMENTO e de
CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO, por meio de parecer de seus membros, opinou
pela aprovagdo do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Cear3,
no PROCESSO N° 07008/2018-3, que emitiu parecer FAVORAVEL A APROVAGAO DAS
CONTAS, COM RESSALVAS.

Assim sendo, fica Vossa Exceléncia e seus procuradores desde ja NOTIFICADOS para,
caso queiram, acompanhar o julgamento das contas do Poder Executivo Municipal de
Mombaga, relativas ao exercicio de 2017, na Sessao Ordinaria que sera realizada no dia
15 de junho de 2022, (QUARTA-FEIRA), as 16h no Plenario da Camara Municipal de
Mombaga, e/ou realizar manifestacao oral em Plenario perante a Camara Municipal, como
garantia fundamental do direito a ampla defesa e ao contraditério, nos termos do art. 50,
inciso LV, da Constituicdo Federal, aplicavel em todos os processos judiciais ou
administrativos.

Sem mais para o momento, aproveitamos 0 ensejo para elevar protestos de estima e
distinta consideragéo e nos colocamos a disposi¢ao para qualquer esclarecimento que se
fizer necessario.

1 / Mombaga/Ce, 08 de junho de 2022
AtenciogSamente /
' | /
A AGh/ Nl Oﬂm _ A/

CONSTANTINO PEREIRA MENDES JUNIOR
PRESIDENTE - BIENIO 2021/2022

TRAV. DR. ARIOSVALDO COSTA, S/N, BAIRRO CENTRO - MOMBACA/CE CEP: 63.610-000
CNPJ: 05.674.205/0001-76 - TELEFONE: (88) 3583-1504




) PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE MOMBACA

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO ]

REF: PROCESSO DE PRESTAGAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MOMBAGA/CE, RELATIVO AO EXERCICIO DE 2017 — PROCESSO N° 07008/2018-3

Reportam-se os autos sobre PARECER PREVIO em relagdo a Prestagdo de Contas de
Governo do Municipio de MOMBACA, relativas ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Senhor ECILDO EVANGELISTA FILHO, encaminhado pelo
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, em meio eletronico, para
julgamento do Poder Legislativo do municipio de Mombaga.

Considerando que o Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, emitiu parecer
decidindo pela regularidade das Contas de Governo do Municipio de MOMBACA,
relativas ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor ECILDO
EVANGELISTA FILHO.

Os membros da Comissdao de CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO, na forma do
art. 49 do regimento interno desta casa, por meio do voto do Relator o qual foi
acompanhado pelo Presidente e Membro opinaram pela aprovagdo das contas de
governo do exercicio 2017, com a lavratura de decreto legislativo, dispondo sobre a
aprovagao do parecer prévio emitido pelo TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA, no PROCESSO N° 07008/2018-3, que emitu PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVAGCAO DAS CONTAS, COM RESSALVAS, da Prefeitura
Municipal de Mombacga, relativas ao exercicio de 2017.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Mombaca, em 14 de junho de 2022.

CLAUDENIA DO NASCIMENTO SOUSA CAVALCANTE
Presidente

JOSIELMA PlNHEI%‘EE‘R ANDES DE ARAUJO

~ Relator

FRANCISCO VALERIO DE FREITAS
Membro

RUA DR. ARIOSVALDO COSTA, S/N, BAIRRO CENTRO - MOMBACA/CE CEP: 63.610-000
CNPJ: 05.674.205/0001-76 - TELEFONE: (88) 3583-1504




R PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE MOMBACA

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO ]

REF: PROCESSO DE PRESTAGAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MOMBAGA/CE, RELATIVO AO EXERCICIO DE 2017 — PROCESSO N° 07008/2018-3

Reportam-se os autos sobre PARECER PREVIO em relagdo a Prestacdo de Contas de
Governo do Municipio de MOMBAGCA, relativas ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Senhor ECILDO EVANGELISTA FILHO, encaminhado pelo
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, em meio eletronico, para
julgamento do Poder Legislativo do municipio de Mombaga.

Considerando que o Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, emitiu parecer
decidindo pela regularidade das Contas de Governo do Municipio de MOMBACA,
relativas ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor ECILDO
EVANGELISTA FILHO.

Os membros da Comissdao de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO, na forma do
art. 49 do regimento interno desta casa, por meio do voto do Relator o qual foi
acompanhado pelo Presidente e Membro opinaram pela aprovagcdo das contas de
governo do exercicio 2017, com a lavratura de decreto legislativo, dispondo sobre a
aprovagao do parecer prévio emitido pelo TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA, no PROCESSO N° 07008/2018-3, que emitu PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVAGAO DAS CONTAS, COM RESSALVAS, da Prefeitura
Municipal de Mombaca, relativas ao exercicio de 2017.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Mombaga, em 14 de junho de 2022.

onsa O

CLAUDENIA DO NASCIMENTO SOUSA CAVALCANTE
Presidente

J
JOSIELMA PINH RNANDES RAUJO

Relator

FRANCISCO VALERIO DE FREITAS
Membro

RUA DR. ARIOSVALDO COSTA, S/N, BAIRRO CENTRO - MOMBACA/CE CEP: 63.610-000
CNPJ: 05.674.205/0001-76 - TELEFONE: (88) 3583-1504




) PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE MOMBACA

(

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

REF: PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MOMBAGAI/CE, RELATIVO AO EXERCICIO DE 2017 — PROCESSO N° 07008/2018-3

Reportam-se os autos sobre PARECER PREVIO em relagdo a Prestagéo de Contas de
Governo do Municipio de MOMBACA, relativas ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Senhor ECILDO EVANGELISTA FILHO, encaminhado pelo
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, em meio eletrénico, para
julgamento do Poder Legislativo do municipio de Mombaga.

Considerando que o Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, emitiu parecer
decidindo pela regularidade das Contas de Governo do Municipio de MOMBACA,
relativas ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor ECILDO
EVANGELISTA FILHO.

Os membros da Comissdao de FINANCAS e ORCAMENTO, na forma do art. 47 do
regimento interno desta casa, por meio do voto do Relator o qual foi acompanhado
pelo Presidente e Membro, opinaram pela aprovagdo das contas de governo do
exercicio 2015, com a lavratura de decreto legislativo, dispondo sobre a aprovacdo do
parecer prévio emitido pelo TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, no
PROCESSO N° 07008/2018-3, que emitu PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVAGCAO DAS CONTAS, COM RESSALVAS, da Prefeitura Municipal de
Mombaga, relativas ao exercicio de 2017.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Mombaca, em 14 dg1 de 2022.

WANDERLEY (CAVALCANTE PIN

Presidente
W Wwfr /w%m 7L /}mt%éy
FRANCISCO ROBSON MARQUES DE ARAUJO
Relator

FRANCISCO VALDUIR DA MOTA PADUA
Membro

RUA DR. ARIOSVALDO COSTA, S/N, BAIRRO CENTRO - MOMBACA/CE CEP: 63.610-000

CNPJ: 05.674.205/0001-76 - TELEFONE: (88) 3583-1504
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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

Oficio n° 03743/2022 - SEC. SSP. Fortaleza, 29 de abril de 2022.
Processo n° 07008/2018-3

A Sua Exceléncia o Senhor

Constantino Pereira Mendes Junior

Presidente da Camara Municipal de Mombaga

Travessa Doutor José Ariosvaldo Costa, S/N Centro, Mombaga, 63.620-000
MOMBACA - CE

Espécie: Contas de Governo
Assunto: Notificagido

Excelentissimo(a) Senhor(a),

Com amparo na delegagdo de competéncia conferida ao Secretario de Servigos Processuais por forga do
art. 3° da Portaria n® 73/2021, publicada em 22/02/2021, por meio da presente comunica¢do, emitida
nos autos do processo acima referido, fica Vossa Exceléncia NOTIFICADO(A) acerca da apreciagio
exarada por meio do Parecer Prévio n° 83/2022 ¢ do resultado do julgamento de eventual(is) recurso(s)
que tenha(m) sido interposto(s) no dmbito desta Corte, disponivel(is) para visualizagdo na consulta
processual do site do Tribunal (www.tce.ce.gov.br).

Destaco que nos termos do § 3° do art. 42 da Constituigdo Estadual de 1989, introduzido pela Emenda
Constitucional n° 47, de 12 de dezembro de 2001 (publicada no DOE-CE em 26/12/2001), fica aberto o
prazo de 60 dias para que a Cimara Municipal proceda ao julgamento politico das Contas em relevo ou,
estando a Camara em recesso, que o faga durante o primeiro més do periodo legislativo imediato
seguinte.

Caso o Poder Legislativo municipal julgue pela desaprovacio das Contas, o Presidente da Camara
Municipal devera comunicar a decisdo ao Ministério Publico Estadual, no prazo de 10 (dez) dias, sob
pena de responsabilidade, nos termos do inciso I do § 3°, do referido art. 42.

Destaco que o resultado do julgamento politico deve ser comunicado igualmente a esta Corte no prazo
de 10 (dez) dias, de forma a viabilizar o cumprimento do inciso II do supracitado dispositivo.

Informo que as proximas comunicagdes se dardo através de publicacdo de expediente no Diario Oficial
Eletrénico deste Tribunal, cabendo ao destinatario das mesmas o dever de manter atualizados os seus
enderegos, inclusive eletronicos, através do Portal de Servigos Eletronicos, para efeito de comunicagio
e do alerta de que trata o paragrafo tnico do artigo 20-B da lei supracitada.

Informo, ainda, que eventual peca remetida em atendimento a presente comunicaciio deve ser
encaminhada por meio do Portal de Servigos Eletronicos deste Tribunal, no caso de processos
eletronicos, e pela protocolizagio presencial ou por via postal, no caso de processos fisicos, conforme
Resolugdo Administrativa n® 13/2020.

Na oportunidade, aproveito o ensejo para renovar protestos de estima e consideragio.

‘ ~ FRANK MARTINS TAVARES FILHO
SECRETARIO ADJUNTO DE SERVICOS PROCESSUAIS

GWNP/e (Assinado por certificagdo digital)

Documento assinado digitalmente disponivel para consulta no endereco www.tce.ce.gov.br/cidadao/consulta-de-processos.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara M
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 - Centro - Fortaleza (CE) - 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br “(2. - OS 2 O)—Z
o, T R R R e e e
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!_‘__ DO ESTADO DO CEARA

PARECER PREVIO N° 0083/2022

PROCESSO N°: 07008/2018-3

MUNICIPIO: MOMBACA

ESPECIE PROCESSUAL: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

EXERCICIO FINANCEIRO: 2017

INTERESSADO: ECILDO EVANGELISTA FILHO - PREFEITO

ADVOGADO: GIORDANO BRUNO ARAUJO CAVALCANTE MOTA - OAB - CE N°
20645

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

SESSAO DO PLENO VIRTUAL DO PERIODO DE 28/03/2022 A 01/04/2022

EMENTA:

CONTAS DE GOVERNO - PRESTACAO DE
CONTAS DE GOVERNO DA PREFEITURA
DE MOMBACA. MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS OPINOU NO SENTIDO DE
QUE FOSSE EMITIDO PARECER PREVIO
PELA DESAPROVACAO DAS CONTAS.
DECISAO UNANIME DO PLENO
VIRTUAL DO TCE PELO JULGAMENTO
REGULAR COM RESSALVAS DAS
CONTAS. RECOMENDACOES.

O PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, por
unanimidade, nos termos dos arts. 71 ¢ 75 da Constituigdo Federal, combinado com o art. 78,
inciso I, e EC n® 92/2017 da Carta Estadual, RESOLVE, com fundamento no Relatério e Voto
em anexo, emitir Parecer Prévio pela Regularidade com Ressalvas das Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Mombacga, exercicio de 2017, de responsabilidade do Senhor Ecildo
Evangelista Filho, com as recomendagdes constantes no Voto da Relatora, determinando, em
consequéncia, a remessa dos autos & Camara Municipal de Mombaga para o respectivo
julgamento.

O Presidente Valdomiro Tavora arguiu suspeigao e passou a Presidéncia ao Conselheiro
Edilberto Pontes.

Participaram da votagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Alexandre Figueiredo, Soraia Victor,
Rholden Queiroz, Patricia Saboya e Eresto Saboia.
Transcreva-se, cumpra-se € publique-se.
Sala das Sessoes Virtuais, Fortaleza, em 01 de abril de 2022.

Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA

Fui presente: Julio César Réla Saraiva
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TCE
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PROCESSO N°: 07008/2018-3

MUNICiPIO: MOMBACA

ESPECIE PROCESSUAL: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

EXERCICIO FINANCEIRO: 2017

INTERESSADO: ECILDO EVANGELISTA FILHO - PREFEITO

ADVOGADO: GIORDANO BRUNO ARAUJO CAVALCANTE MOTA - OAB - CE N°
20645

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

SESSAO DO PLENO VIRTUAL DO PERIODO DE 28/03/2022 A 01/04/2022

RELATORIO

1. Trata o presente processo acerca da Prestagdo de Contas Anuais do Prefeito de Mombaga
Sr. Ecildo Evangelista Filho, referente ao exercicio de 2017, encaminhada tempestivamente
e submetida ao exame desta Corte por forca da competéncia estabelecida pelo art. 1°, inciso |
da Lei Estadual n® 12.160/1993 combinado com o art. 56 da LRF.

2. Inicialmente, cabe esclarecer que os autos foram distribuidos ao Auditor David Santos
Matos, e posteriormente, por meio do Despacho n°® 1893/2019 (seq. 35) e considerando o §1°,
inciso I do art. 76, da Lei Organica desta Corte, acrescido a esta por for¢a da Lei Estadual n°
16.819/2019, os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Rholden Queiroz.

3. Posteriormente, conforme consta no Termo de Redistribui¢do n® 00467/2019 (seq. 40), foi
promovida a redistribui¢ao da relatoria do presente processo 4 Conselheira Soraia Victor.

4. Coube a Geréncia de Contas de Governo e Acompanhamento da Execugao Or¢amentaria e
Financeira e das Receitas a analise inicial das referidas contas, a qual emitiu o Certificado n°
00672/2018 (seq. 32) apontando algumas ocorréncias.

5. Citado para defender-se, o Responsavel apresentou defesa (seq. 44/64) fora do prazo, a qual
foi atestada por meio da Certidio de Acompanhamento de prazo n® 01305/2021 (seq. 695),
entretanto, esta Conselheira reconheceu a defesa pelos motivos exposto no Despacho Singular
n®01433/2021 (seq. 71) destacado a seguir:

Ges)

2. Notificado, o Sr. Ecildo Evangelista Filho apresentou defesa fora do prazo, conforme
informado na Certiddo de Acompanhamento de Prazo n. 01305/2021 (seq. 65).

3. O Responsavel, diante da Certidio n. 01305/2021, peticionou requerendo o
conhecimento de sua Defesa, alegando que o enderego indicado na Prestagdo de Contas de
Governo esta diferente do endereco no qual o Sr. Ecildo Evangelista Filho foi citado (seq.
68).

4. Com efeito, verifica-se que o enderego do Prefeito enviado através do cadastro constante
da Prestacio de Contas de Governo (seq. 69), divergiu do local de citagdo do AR constante
dos autos (seq. 43), o que configurou vicio na citagdo.

5. Ante o exposto, atenta ao Contraditorio e Ampla Defesa, conheco da Defesa apresentada
(seq. 44/64), e, encaminho os autos a Diretoria de Contas de Governo para informar.

6. Remetidos os autos a Diretoria de Contas de Governo, apds analise da Defesa e
documentos, foi elaborado o Certificado n® 992/2021 (seq. 72) no qual a referida Unidade
Técnica opinou no sentido de que fosse emitido Parecer prévio pela APROVACAO COM
RESSALVAS da Prestagdo Anual das Contas do Governo do Municipio de Mombaga, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Ecildo Evangelista Filho.
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7. Instado a se manifestar no feito, o Orgido Ministerial, por meio do Parecer n° 04094/2021
(seq. 75), da lavra do Procurador junto ao TCE Gleydson Anténio Pinheiro Alexandre opinou
no sentido de que fosse emitido parecer prévio pela DESAPROVACAO das contas.

8. Registre-se, a titulo de informacdo, que as Contas de Gestdo sdo julgadas por esta Corte.

9. Frise-se que tais Contas de Gestdo, de responsabilidade dos ordenadores de despesas, e de
todos, que arrecadem, gerenciem, movimentem ou guardem recursos publicos, bem assim dos
demais atos isolados e que impliquem em responsabilidade para o Municipio, podem
eventualmente, recair sobre a pessoa do Prefeito, sempre que este ordenar despesas ou
extrapolar da Chefia Politica, para executar atribui¢des de Secretarios ou funcionarios
municipais.

10. Nessas hipoteses compete ao TCE, na forma dos incisos II e VIII do art. 71 da Carta
Federal, julgar tais contas, podendo imputar débito e aplicar multas.

11. Embora o art. 56 da Lei de Responsabilidade Fiscal inclua os atos de gestdo fiscal do
Poder Legislativo na Prestagdo de Contas Anual do Prefeito, firmou-se entendimento, ante a
impossibilidade operacional, que referidos atos de gestdo do Legislativo serdo apreciados no
respectivo processo de Prestacdo de Contas da Camara Municipal, na forma determinada no
art. 27, §2°, da IN n° 03/2000-TCM.

E o Relatério.
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VOTO
PRELIMINAR

12. Cumpre frisar que o processo sob exame trata das Contas Anuais, apresentadas pelo
Prefeito ao TCE, por determinagdo constitucional (§4° do art. 42 da Carta Estadual). Estas
contas sdo analisadas e ndo julgadas. O Tribunal emite Parecer Prévio, competindo a Camara
Municipal o julgamento, tudo na forma estabelecida pelo §2° do art. 31 e art. 71 da
Constitui¢do Federal, combinado com os arts. 75 ¢ 78 da Carta Estadual.

13. As Contas Anuais referem-se ao desempenho da Administragido do Sr. Ecildo Evangelista
Filho, entdo Prefeito e, como tal, Chefe de Governo no exercicio de 2017 do Municipio de
Mombaga. Dessa forma, estas Contas cuidam da Gestdo Publica adotada no exercicio,
analisando as areas de Planejamento, Gestdo Fiscal, Execu¢do Or¢amentaria, cumprimento
dos percentuais Constitucionais em Educagio (25%), Satde (15%), Repasse de Duodécimo a
Camara Municipal, Pessoal (60%), Endividamento e Normas estabelecidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

MERITO

14. Passemos ao exame dos topicos analisados pelos Técnicos, com base nas defesas e nos
documentos acostados, para ao fim, exarar posicionamento sobre as contas em alusao.

15. A Prestagao de Contas do Municipio foi encaminhada em meio eletronico a Camara
Municipal em 31 de janeiro de 2018, dentro do prazo determinado na Instrugdo Normativa
n° 02/2015 do entao TCM.

16. A validagdo do envio da presente Prestagiao de Contas de Governo a este Tribunal, em
meio eletronico, de responsabilidade do Chefe do Poder Legislativo Municipal, ocorreu em 16
de marco de 2018, respeitando, dessa forma, o prazo estabelecido pelo §4° do art. 42 da
Constitui¢ao do Estado do Ceara e art. 6°, caput, e §2°da IN n° 02/2015.

17. Os Técnicos informaram que, em consulta a rede mundial de computadores, por meio do
sitio eletronico https://www.mombaca.ce.gov.br/pcgs.php?tipo=PCG foi possivel verificar o
atendimento do art. 48 da LRF.

18. A Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO de n°® 909/2017, de 26 de junho de 2017, foi
encaminhada este Tribunal de acordo com o prazo disposto no art. 4° da Instrugao Normativa
—IN n° 03/2000, do entdo TCM, alterada pela IN n°® 01/2007.

19. A Lei Or¢amentaria Anual — LOA de n° 921, de 09 de novembro de 2017, foi
encaminhada a este tribunal atendendo ao prazo determinado no art. 42, §5°, da Constitui¢ao
Estadual e na Instru¢do Normativa — IN n° 03/2000, alterada pela IN n® 01/2007 deste TCM.

20. A LOA contemplou dotagao destinada a Reserva de Contingéncia, estando de acordo com
o que disciplina o inciso III do art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ o art. 5°, §6°, da IN
n° 03/2000 do entao TCM/CE.

21. A Programacio Financeira ¢ o Cronograma de Execucio Mensal de Desembolso
foram encaminhados a este Tribunal de Contas dentro do prazo disposto no art. 6° da
Instrugdo Normativa n® 03/2000, do entdo TCM/CE.
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CREDITOS ADICIONAIS

22. Segundo os Técnicos, durante o exercicio de 2017, segundo dados dos Decretos, foram
abertos créditos adicionais suplementares no valor de R$ 15.116.773,91 dentro do limite
previsto na lei or¢amentiria cumprindo-se a determinagdo imposta pelo art. 167 da
Constituigdo Federal, e art. 43, §1°, inciso III, da Lei Federal n°® 4.320/1964 tendo em vista
que a Lei do Orgamento autorizava a abertura de créditos adicionais suplementares até o
limite de 70% da despesa fixada, o que equivale a R$ 60.037.334,77.

23. Com relagdo aos créditos adicionais especiais no montante de R$ 692.952,99, verificaram
que foram autorizados por meio das Leis n® 911/2017 e n® 928/2017.

24. Além do que, destacaram que os valores dos créditos adicionais suplementares apurados
com base nas leis e decretos, encaminhados na Prestacdo de Contas, divergiram das
informagdes extraidas do SIM e que o total das anulagdes apurado com base nos decretos,
encaminhados na Prestagio de Contas, divergiu das informagdes extraidas do SIM.

25. Em que pese as alteragdes orcamentarias, verifica-se que foram abertos Créditos
Adicionais Suplementares nos limites permitidos na lei Orgamentaria respeitando, portanto, o
inciso V do art. 167 da Constituicio Federal, bem como ao art. 43, §1°, inciso IlI, da Lei
Federal n° 4.320/1964.

26. Ademais, frisa-se que os Créditos Adicionais Especiais foram devidamente autorizados
pelas Leis n® 911/2017 e n® 928/2017.

DIiVIDA ATIVA

27. A Divida Ativa do Municipio apresentava um saldo de R$ 17.798.597,23 proveniente do
exercicio anterior, sendo inscrito RS 814.006,98, arrecadado RS 92.969,45 (0,52%) em 2017,
cancelado e prescrito no exercicio o montante de R$ 188.830,10 ¢ a estimativa de perda de
RS 3.168.087,48 permanecendo um saldo no final do exercicio de R$ 15.162.717,18.

28. Os Técnicos enfatizaram que a Inscrigdo, Cancelamento, Prescri¢do e Recebimentos da
Divida Ativa no exercicio niao foram indicados nas Notas Explicativas, descumprindo a IN n°
02/2013, alterada pela IN n°® 02/2015 do extinto TCM/CE.

29. Destacaram ainda que a redugdo do saldo dos créditos, a titulo de Divida Ativa, decorreu
notadamente do cancelamento/prescrigdo dos direitos e da Estimativa de Perda, evidenciando
que ndo houve esfor¢co dessa Administragdo Municipal em promover agdes administrativas ou
judiciais visando a execugdo fiscal dos devedores e que ndo foi comprovada, a natureza dos
créditos prescritos e cancelados no valor de R$ 188.830,10 (cento e oitenta e oito mil
oitocentos ¢ trinta reais ¢ dez centavos).

30. O Orgio Ministerial, diantc da matéria, entendeu que a prescrigio dos créditos da divida
ativa no valor de R$ 188.830,10 (cento e oitenta e oito mil oitocentos ¢ trinta reais ¢ dez
centavos) gerou dano ao erario nos seguintes termos:

Sobre o exposto acima, este Orgdo Ministerial entende pela OCORRENCIA DE
INJUSTIFICADO DANO AO ERARIO (RS 188.839,10) DECORRENTE DE ATO
ANTIECONOMICO, tendo em vista a prescriciio de créditos da divida ativa.

Assim, opina-se pela emissdo de parecer prévio pela DESAPROVACAOQ das contas.
Ademais, verificou-se, por meio da Lei Complementar n® 744/20161, que ¢ atribui¢do da




. 6/14
AW B UNAL DE CONTAS
& o0 157400 DO crari

Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) “promover privativamente a cobranc¢a da divida
ativa da Fazendo Publica Municipal”. Contudo, ainda de acordo com a Lei em epigrafe, a
PGM ¢ vinculada direta ¢ exclusivamente ao Gabinete do Prefeito.

Dessa forma, opina-se que seja informado o Relator da PCS de 2017 do Gabinete do
Prefeito (Processo n® 40067/2018-8) acerca dos créditos prescritos da divida ativa no valor
de RS 188.830,10, para fins de imputacdo do débito.

31. Com relagdo a matéria, ndo resta divida a ineficiéncia na arrecadagdo dos valores
inscritos na Divida Ativa que correspondeu apenas a 0,52%.

32. A preocupagdo na recuperagdo destes créditos resulta no fato de que até determinado
momento representam direitos para 0 Municipio, entretanto, apOs prescreverem, acarretam
prejuizos a Administragao.

33. Conforme sc¢ observa, houve a prescrigdo dos créditos da divida ativa no valor de R$
188.830,10 (cento e oitenta ¢ oito mil oitocentos e trinta reais ¢ dez centavos), contudo, tal
ponto nao ¢ suficiente para Reprovar as Contas.

34, Com relagio ao possivel dano ao erario ventilado pelo Orgido Ministerial, entendo que a
apuracdo desse possivel dano deve ser realizado no respectivo processo de Prestagio de
Contas de Gestio.

35. Dessa forma, corroboro com o Ministério Piblico de Contas no sentido de que seja
informado o Relator da PCS dc 2017 do Gabincte do Prefeito (Processo n® 40067/2018-8)
acerca dos créditos prescritos da divida ativa no valor de R$ 188.830,10, para fins de
imputacdo do débito.

36. Tal situagao ¢ semelhante em relagao ao cancelamento de restos a pagar, em que o Pleno
deste TCE tem se¢ manifestado pela apuragio do cancelamento de restos a pagar
processados no respectivo processo de Prestacio de Contas de Gestio, conforme se vé das
recentes Decisdes nos processos n® 7766/2013 — Prestacdo de Contas de Governo de
Moraujo/2012, 7428/2012 - Prestagio de Contas de Governo de Acarape/2011 ¢ n°
10673/2018-9 — Prestac¢do de Contas de Governo de Madalena/2015.

37. Com efeito, considerando que o caso em questio ¢ semelhante em relagdo ao
cancelamento de restos a pagar processado, remeto a apuracdo da responsabilidade pela
prescri¢ao dos créditos da divida ativa no valor de R$ 188.830,10 (cento e oitenta e oito mil
oitocentos e trinta reais e dez centavos), para ser apurada na respectiva Prestagdo de Contas de
Gestdo (Processo n° 40067/2018-8), onde o TCE podera, se for o caso, aplicar multa ou
imputar débito.

38. Com relagdo a divida ativa nao tributdria, os Técnicos constataram, por meio de dados
coletados junto a Secretaria deste Tribunal, que o Sr. Prefeito, até o presente momento, ndo
promoveu a inscri¢io em Divida Ativa, bem como nao comprovou, através de documentos
habeis, as medidas adotadas objetivando a cobranga de determinados créditos, seja para a
quita¢do administrativa do débito ou cobranga judicial, na forma da Lei n® 6.830/1980 — Lei
de Execugdo Fiscal e que tal fato afrontou o disposto no art. 39 da Lei n° 4.320/1964, bem
como os dispositivos de responsabilidade na gestdo fiscal definidos na Lei Complementar n°
101/2000.

39. Ademais, frisaram que segundo dados da Secretaria desta Corte de Contas, constavam
pendéncias relativas a cobranga de Divida Ativa ndo tributaria para o exercicio em questio,
com rela¢do aos créditos nos quais ja fora comprovada sua inscri¢do a esta Corte de Contas.
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RECEITA CORRENTE LiQUIDA

40. No tocante a Receita Corrente Liquida — RCL, a Unidade Técnica analisando a referida
Receita, com base nos dados do SIM e do Balango Geral, verificou o seguinte resultado:

Especificacio Valor
RECEITA CORRENTE RS 74.847.974,77
(-) contribuicdo dos servidores para o regime proprio de Previdéncia R$ 0,00
(-) receitas provenientes da compensacio financeira entre os diversos R$ 0,00

regimes de Previdéncia Social

(-) dedugao da receita para formacéo do FUNDEB RY$ 6.614.291,96

(-) contabiliza¢cdo em duplicidade R$ 0,00

RECEITA CORRENTE LiQUIDA-SIM R$ 68.233.682,81 ‘
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - ANEXO X RS 68.233.682,81

I E PESA

41. O Balango Or¢amentario demonstrou que a receita orcamentaria arrecadada, em 2017,
totalizou RS 75.702.201,67, enquanto a despesa executada correspondeu ao montante de R$
75.706.986,30, revelando um déficit na execucio or¢camentaria de R$ 4.784,63.

42. Segundo os Técnicos, as receitas tributirias importaram em R$ 2.793.461,00, o que
representou 125,26% do valor previsto de arrecadagao tributaria (R$ 2.230.125,00), conforme
dados extraidos do SIM.

PESSOAL
43. Segundo os Técnicos, a Despesa liquida com Pessoal do Poder Executivo, foi de RS

36.580.695,16, que correspondeu a 53,97% da RCL, cumprindo, desta forma, o dispositivo
contido no art. 169 da Constituicdo Federal bem como o art. 20, inciso III, alinea “b” da Lei
de Responsabilidade Fiscal, contudo, frisaram que quando da analise dos referidos gastos no
exercicio em exame, o Poder Executivo chegou aos seguintes limite prudencial (51,30% a
53,99%) preconizado na Lei de Responsabilidade Fiscal.

44. Com relacdo a esse questionamento, ¢ importante ressaltar que atingir ao limite
prudencial, que o Poder Executivo passe a observar com mais cautela o comportamento
desses gastos tendo em vista que, de acordo com as informacgdes da Unidade Técnica, a
referida despesa se aproximou bastante do limite maximo estabelecido pela LRF.
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45. Em relagio ao Poder Legislativo, a referida despesa chegou ao montante de RS$
1.776.695,68 que correspondeu a 2,62% da RCL, respeitando, dessa forma, o art. 20, inciso
111, alinea “a” da LRF.

EDUCACAO

46. Concernente aos Gastos com Educag¢do, o Municipio aplicou o montante de R$
11.519.129,35 (onze milhdes, quinhentos e dezenove mil cento e vinte € nove reais e trinta e
cinco centavos), o que representou 33,57% do total das receitas provenientes de impostos e
transferéncias, cumprindo, dessa forma, o art. 212 da Constitui¢ao Federal.

’

SAUDE

47. Com relagdo aos Gastos Efetuados na Saade, os Técnicos informaram que o Municipio
cumpriu o art. 77, inciso IIl, do ADCT da Constituigdo Federal, acrescido pelo art. 7° da
Emenda Constitucional n® 29/2000, tendo em vista que foi aplicado RS 7.628.468,42 (sete
milhdes, seiscentos e vinte e oito mil quatrocentos e sessenta e oito reais e quarenta e dois
centavos), o que correspondeu a 23,69% das receitas arrecadadas resultantes de impostos e
das provenientes de transferéncias.

v

DUODECIMO
48. Os Técnicos constataram, por meio de exame aos dados do SIM, que os repasses mensais
do Duodécimo encontravam-se dentro do prazo estabelecido no art. 29-A, §2° inciso I, da

Constitui¢ao Federal.

49. Segue os dados da tabela a respeito do duodécimo:

Tl g Tt RS ssonsess
Valor maximo a repassar (7% da Receita) R$ 2.450.865,56
Valor fixado no Or¢amento RS 2.165.218,90
(+) Créditos Adicionais Abertos RS 452.961,35
(=) Anulacdes RS 167.314,69
(=) Fixacio Atualizada RS 2.450.865,56
Valor repassado ao Legislativo em 2017 RS 2.450.896,86

50. Quanto ao valor total repassado, os Técnicos destacaram que foram repassados recursos
financeiros ao Poder Legislativo Municipal, a titulo de Duodécimo, o montante de RS
2.450.896,86 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta mil oitocentos ¢ noventa ¢ seis reais e
oitenta e seis centavos), sendo apontado no quadro demonstrativo o valor de R$ 31,30 (trinta
€ um reais e trinta centavos) acima do limite constitucional.

-
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Contudo, os Técnicos ressaltaram, seq. 32, que foi verificado no SIM um ajuste de repasse de
Duodécimo no valor de RS 31,30 em 28/12/2017.

51. Dessa forma, o proprio Certificado inicial n® 672/2018, seq. 32, concluiu que ndo houve
afronta ao Orgamento e ao Limite Constitucional.

OPERACOES DE CREDITO (ARQ), GARANTIAS E AVAIS

52. Os Técnicos informaram que, durante o exercicio de 2017, o Municipio de Mombaga nao
contraiu Operagdes de Crédito, ndo realizou Empréstimos por Antecipagdo de Receita
Orgamentaria — ARQ, assim como ndo foram concedidas Garantias e Avais.

DIiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

53. A Divida Publica Consolidada (Divida Fundada) encontra-se dentro do limite estabelecido
no art. 3° inciso I, da Resolugdo n® 40/2001, do Senado da Republica, de acordo com a
Informagdo Técnica detalhada na tabela a seguir:

Divida Puablica Receita Corrente Liquida Limite Legal (RCL x 1,2)

RS 49.163.783,80 RS 68.233.682,81 R$ 81.880.419,37

PREVIDENCIA — INSS

54. Os Técnicos informaram que o Poder Executivo repassou integralmente ao INSS os
valores consignados a titulo de Contribuicdo Previdenciaria, conforme foi constatado no
Certificado de reexame n® 992/2021.

RESTOS A PAGAR

55. Analisando o comportamento dos restos a pagar, observa-se que houve uma reducio de
R$ 5.278.336,55 no montante para o exercicio seguinte, o que equivale a 39,57% se
comparado com o ano anterior, conforme a tabela abaixo:

Restos a pagar de 2016 para 2017: RS 13.337.089,11

Restos a pagar de 2017 para 2018: RS 8.058.752,56

Redug¢io de 39,57 %: RS 5.278.336,55

56. Ao cxcluirmos do total de restos a pagar para o exercicio scguinte a quantia de RS

6.999.368,80 referente a disponibilidade financeira liquida existente em 31/12/2017, a divida
de RS 8.058.752,56 ¢ reduzida para RS 1.059.383,76 que cquivale a 1,55% da Receita

Corrente Liquida, percentual de endividamento aceito por esta Corte de Contas.

57. Os técnicos observaram que houve suficiéncia de recursos para a cobertura das despesas
empenhadas, liquidadas e ndo pagas tendo em vista que os restos a pagar processados
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inscritos no exercicio foi de R$ 5.790.297,62, enquanto a Disponibilidade financeira liquida,
RS 6.999.368,80.

58. Por fim, destacaram ainda que houve cancelamento de restos a pagar processados no
montante de R$ 1.079.892,65 (um milhdo, setenta € nove mil oitocentos e noventa ¢ dois reais
e sessenta e cinco centavos), contudo, baseado em decisdes deste Tribunal, enfatizaram que a
responsabilidade pelo cancelamento dos restos a pagar ndo deveria recair sobre o
governante, mas, deveria ser atribuida aos Gestores de cada Unidade, conforme se
observa nos seguintes termos:

Contudo, quanto ao cancelamento de Restos a Pagar Processados, releva destacar que, em
semelhante situacdo, na sessdo do dia 03/09/2019, este Tribunal acolheu o voto condutor do
Conselheiro Valdomiro Tavora ¢ emitiu Parccer Prévio Favoravel a aprovagdo das Contas
de Governo do Municipio de Saboeiro, exercicio de 2013 (Processo n® 11.249/2018-1),
pacificando o entendimento de que o cancelamento de Restos a Pagar é um ato de Gestdo e
nio um ato de Governo, decisdo cssa embasada em outro precedente, qual seja, o Parccer
Prévio n°® 62/2017 (Processo n® 7766/13), da relatoria do Conselheiro Substituto Davi
Barreto, que, por sua vez, com espeque em precedentes do extinto TCM, firmou
entendimento de que a responsabilidade pelo cancelamento dos restos a pagar ndo deve
recair sobre o governante, mas, deve ser atribuida aos Gestores de cada unidade.

Em reforgo ao paradigma supra citado, merecem destaque o Parecer Prévio n° 150/2019
(Processo n® 11363/2018-0), da relatoria da Conselheira Soraia Victor, o Parecer Prévio n°
0120/2020 (Processo n® 12641/2018-6), da relatoria do Conselheiro Rholden Queiroz.

59. Com relacdo ao assunto, ¢ importante ressaltar que o Pleno deste TCE tem se manifestado
pela apuracio do cancelamento de restos a pagar processados no respectivo processo de
Prestacio de Contas de Gestdo, conforme se vé das recentes Decisdes nos processos n’
7766/2013 — Prestacdo de Contas de Governo de Moraiijo/2012, 7428/2012 - Prestagdo de
Contas de Governo de Acarape/2011 e n® 10673/2018-9 — Prestagiao de Contas de Governo de
Madalena/2015.

60. Com efeito, considerando as recentes Decisdes do Pleno do TCE, remeto a apuragio da
responsabilidade pelo cancelamento de restos a pagar para a respectiva Prestacio de Contas
de Gestdo, onde o TCE podera, se for o caso, aplicar multa ou imputar débito.

BALANCO GERAL

61. Na analise das pecas que compdem o Balango Geral do Municipio, os Técnicos
constataram a devida consolida¢do dos valores referentes a execugdo orgamentaria,
financeira e patrimonial de todas as entidades compreendidas no Orgamento Municipal, e a
existéncia de todos os Anexos da Lei n® 4.320/1964.

62. No Balanco Orc¢amentirio — Anexo XII verificou-se que a receita orgamentiria
arrecadada foi menor do que a despesa orcamentaria empenhada e que tal situagdo gerou um
déficit na execugdo or¢camentaria.

63. O Balang¢o Financeiro — Anexo XIII demonstra que a disponibilidade financeira liquida
existente em 31/12/2017 foi de RS 6.999.368,80.

64. Os Técnicos observaram que a disponibilidade financeira bruta do Poder Executivo no
valor de R$ 6.999.368,80 (seis milhdes, novecentos e noventa e nove mil trezentos e sessenta
¢ oito reais ¢ oitenta centavos) divergiu do RGF que foi de RS 7.055.005,70 (sete milhdes,
cinquenta e cinco mil e cinco reais e setenta centavos).
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65. O Balango Patrimonial — Anexo 14 evidencia a posi¢do, na data do encerramento do
exercicio, dos saldos das contas representativas de bens e direitos que constituem o Grupo do
Ativo, e dos saldos das contas relativas as obrigagoes de curto e longo prazo que formam o
Passivo.

66. A Demonstraciao das Variacdes Patrimoniais — Anexo XV, que reflete as alteragdes
ocorridas no Patrimdnio, durante o exercicio, segundo os Técnicos, apresentou um déficit, no
seu resultado patrimonial do periodo, na ordem de R$ 2.506.806,45 (dois milhdes, quinhentos
¢ seis mil oitocentos e seis reais € quarenta e cinco centavos).

67. A Demonstragao dos Fluxos de Caixa (DFC), de acordo com os Técnicos, apresentou
Geragdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa, no exercicio de 2017, o montante de R$
394.703,30.

CONTROLE INTERNO

68. Os Técnicos informaram que foram apresentados a norma que instituiu o Orgdo Central
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, regulamentando o seu funcionamento, e
o Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo sobre a
execu¢do dos orgamentos e controle patrimonial (NBCASP), entretanto, em relagdo a
obrigatoriedade de envio da norma que instituin o Orgao central do sistema de controle
interno, o municipio enviou documento que discrimina qual a estrutura administrativa do
municipio, ndo contemplando as atribuigdes do sistema de controle interno, o que ndo supria
a exigéncia de norma especifica conforme art. 5°, inciso VII, da IN n° 02/2013 do extinto
TCM - CE.

CONCLUSAO

69. De tudo o que foi examinado, conclui-se que as Contas Anuais do exercicio de 2017 da
Prefeitura de Mombaca apresenta o seguinte resumo:

PONTOS POSITIVOS:

o Prestacdo de Contas, LDO e LOA encaminhados tempestivamente (itens 16,
18 ¢ 19);

+ Foi respeitado o art. 48 da LRF (item 17);

e A Programacdo Financeira e o Cronograma de Execug¢do Mensal de
Desembolso foram encaminhados a este Tribunal de Contas dentro do prazo
disposto no art. 6° da Instrug¢do Normativa n° 03/2000, do entao TCM/CE
(item 21);

e Abecrtura de Créditos Adicionais dentro do limite previsto na lei
orgamentdria cumprindo-s¢ a determinagdo imposta pelo art. 167 da
Constituigao Federal, e art. 43, §1°, inciso ITI, da Lei Federal n® 4.320/1964
(item 25);

» A Despesa com Pessoal do Poder Executivo atendeu o dispositivo contido
no art. 169 da Constitui¢ao Federal bem como o art. 20, inciso III, alinea
“b” da Lei de Responsabilidade Fiscal (item 43);
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» Foi cumprido o percentual constitucional com Educacao (item 46);

Foi cumprido o percentual constitucional com Saude (item 47);

O valor repassado, a titulo de Duodécimo, obedeceu ao que dispde o art.
29-A, §2°, inciso II, da Constitui¢ao Federal (item 48);

A Divida Puablica Consolidada encontra-se dentro do limite estabelecido no
art. 3°, inciso II, da Resolugdao n® 40/2001, do Senado da Republica (item
53);

Repasse integral ao INSS de valores consignados a titulo de Contribuigdo
Previdencidria (item 54).

PONTOS NEGATIVOS:
« Baixa arrecadagido dos créditos inscritos em Divida Ativa (item 31);

e Os valores dos créditos adicionais suplementares apurados com base nas
leis e decretos, encaminhados na Prestacdo de Contas, divergiram das
informagdes extraidas do SIM e que o total das anulagdes apurado com
base nos decretos, encaminhados na Prestagdo de Contas, divergiu das
informacgoes extraidas do SIM (item 24);

e A Inscrigao, Cancelamento, Prescricao e Recebimentos da Divida Ativa no
exercicio ndo foram indicados nas Notas Explicativas, descumprindo a IN
n° 02/2013, alterada pela IN n° 02/2015 do extinto TCM/CE (item 28);

e« Niao foi promovida a inscrigdio em Divida Ativa, bem como ndo foi
comprovada, através de documentos habeis, as medidas adotadas
objetivando a cobranga de determinados créditos, seja para a quitagdo
administrativa do débito ou cobran¢a judicial, na forma da Lei n°
6.830/1980 — Lei de Execugao Fiscal e que tal fato afrontou o disposto no
art. 39 da Lei n®° 4.320/1964, bem como os dispositivos de
responsabilidade na gestdao fiscal definidos na Lei Complementar n°
101/2000 (item 38);

o Pendéncias relativas a cobranga de Divida Ativa nio tributaria para o
exercicio em questdo, com relacdo aos créditos nos quais ja fora
comprovada sua inscri¢do a esta Corte de Contas (item 39);

e As Despesas com Pessoal do Poder Executivo atingiram o limite
prudencial preconizado na Lei de Responsabilidade Fiscal (item 44);

e A disponibilidade financeira bruta do Poder Exccutivo verificada no
Balancete Financeiro divergiu do RGF (item 64);

e A Lei enviada, que discrimina a estrutura administrativa do municipio,
nao contempla as atribui¢des do sistema de controle interno, nao suprindo
a exigéncia de norma especifica que institui o Controle Interno, conforme
art. 5°, inciso VII, da IN n°® 02/2013 do extinto TCM — CE (item 68).
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70. Face ao exposto e examinado nos termos do art. 1° inciso I, e art. 6° da LOTCM
combinado com o art. 116 do RITCM, discordando do Parecer do Ministério Publico de
Contas, VOTO pela emissdo de Parecer Prévio pela REGULARIDADE COM
RESSALVAS DAS CONTAS DE GOVERNO do Prefeito de Mombaga, Sr. Ecildo
Evangelista Filho, referente ao exercicio de 2017, em virtude das seguintes ocorréncias
(ressalvas):

a) Baixa arrecadagao dos créditos inscritos em Divida Ativa;

b) Os valores dos créditos adicionais suplementares apurados com base nas leis e
decretos, encaminhados na Prestacdo de Contas, divergiram das informagdes
extraidas do SIM e que o total das anulagdes apurado com base nos decretos,
encaminhados na Prestagdo de Contas, divergiu das informagoes extraidas do SIM;

¢) A Inscri¢do, Cancelamento, Prescrigio e Recebimentos da Divida Ativa no
exercicio ndo foram indicados nas Notas Explicativas, descumprindo a IN n°
02/2013, alterada pela IN n° 02/2015 do extinto TCM/CE;

d) Nio foi promovida a inscrigio em Divida Ativa, bem como ndo foi
comprovada, através de documentos habeis, as medidas adotadas objetivando a
cobran¢a de determinados créditos, seja para a quitagdo administrativa do débito
ou cobranga judicial, na forma da Lei n°® 6.830/1980 — Lei de Execucdo Fiscal e
que tal fato afrontou o disposto no art. 39 da Lei n° 4.320/1964, bem como os
dispositivos de responsabilidade na gestdo fiscal definidos na Lei Complementar
n° 101/2000;

e) Pendéncias relativas a cobranga de Divida Ativa nao tributdria para o exercicio
em questdo, com relagdo aos créditos nos quais ja fora comprovada sua inscrigao a
esta Corte de Contas;

f) As Despesas com Pessoal do Poder Executivo atingiram o limite prudencial
preconizado na Lei de Responsabilidade Fiscal;

g) A disponibilidade financeira bruta do Poder Executivo verificada no Balancete
Financeiro divergiu do RGF;

h) A Lei enviada, que discrimina a estrutura administrativa do municipio, ndo
contempla as atribuigdes do sistema de controle interno, ndo suprindo a exigéncia
de norma especifica que institui o Controle Interno, conforme art. 5°, inciso VII, da
IN n° 02/2013 do extinto TCM — CE.

71. Ademais, que sejam realizadas as seguintes recomendag¢des a atual administra¢do do
referido municipio:

a) Promover o processo continuo de cobranga extrajudicial ¢ judicial dos créditos
municipais, com a inscricdo em divida ativa e a utilizagdo de todos os meios
disponiveis para a recuperagao dos valores devidos ao erario municipal;

b) Observar a IN n° 02/2013, alterada pela IN n°® 02/2015 do extinto TCM/CE;

¢) Promover a inscricio em Divida Ativa ndo tributaria, bem como comprovar,
através de documentos habeis, as medidas adotadas objetivando a cobranga de
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determinados créditos, seja para a quitacdo administrativa do débito ou cobranca
judicial, na forma da Lei n® 6.830/1980 — Lei de Execucéo Fiscal;

d) Resolver as pendéncias, caso existam, relativas a cobran¢a de Divida Ativa nio
tributéaria, com relagdo aos créditos nos quais ja fora comprovada sua inscrigdo a
esta Corte de Contas;

e) Atentar para as vedagdes previstas no paragrafo unico do art. 22 da LRF;

f) Proceder com maior aten¢do ¢ fidedignidade no registro de dados e
informacgdes a serem prestadas nos demonstrativos e nos dados do SIM;

g) Regulamentar o funcionamento do setor de Controle Interno, especificando as
suas fungdes e competéncias, de forma pormenorizadas, sempre atentando para o
que disciplina o Inciso VII do art. 5° da IN n® 02/2013 do extinto TCM-CE.

72. Adote a Secretaria-Geral do TCE, as seguintes providéncias:

a) Notificar o Prefeito, com copia deste Parecer Prévio, e remeter os
autos a Camara Municipal de Mombacga, para o julgamento destas
Contas Anuais;

b) Remeter para as contas de gestdo (Processo n° 40067/2018-8), a
apuracdo da responsabilidade pela prescri¢do dos créditos da divida
ativa no valor de R$ 188.830,10 (cento e oitenta e oito mil
oitocentos e trinta reais € dez centavos);

¢) Remeter para as contas de gestdo a apuracdo da irregularidade
referente ao cancelamento de restos a pagar processados, conforme
recentes Decisdes do Pleno deste TCE nos processos n® 7766/2013 —
Prestagdo de Contas de Governo de Moranjo/2012, 7428/2012 -
Prestagdo de Contas de Governo de Acarape/2011 e n°® 10673/2018-9
— Prestacdo de Contas de Governo de Madalena/2015.

Expedientes necessarios.

Fortaleza, 28 de marco de 2022.

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA




