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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

PROCESSO N.2: 27440/2018-5

NATUREZA: PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO
UNIDADE GESTORA: CAMARA MUNICIPAL DE TIANGUA

RESPONSAVEL: HAROLDO ARAGAO CORREIA

EXERCICIO: 2016

RELATOR: CONSELHEIRO LUiS ALEXANDRE ALBUQUERQUE FIGUEIREDO DE PAULA PESSOA
SESSAO DE JULGAMENTO: 31/08/2020 A 04/09/2020 — 22 CAMARA VIRTUAL

ACORDAO N.2 03486/2020

EMENTA:

Prestacdo de Contas de Gestdo. Camara
Municipal de Tiangua. Exercicio de 2016.
Parecer Ministerial pela Irregularidade das
contas, nos termos do art. 15, Ill, ‘b’, da
LOTCE, com aplicagcdo de multa e citacdo do
Sr. Haroldo Aragdo Correia para, nos termos
do art. 12, I, da LOTCE, recolher ao erario o
valor de RS 64.800,00, devidamente
atualizado, ou, se assim desejar, apresentar
suas razdes de defesa.

Decisdo pela Irregularidade das contas, na for-
ma do art. 13, lll, da LOTCM, com imputacao
de débito na quantia de RS 64.800,00 (sessen-
ta e quatro mil e oitocentos reais), a ser atuali-
zado, com fulcro no art. 19 da LOTCM, e apli-
cacdo de multa no valor de RS 6.480,00 (seis
mil quatrocentos e oitenta reais), o que cor-
responde a 10% do valor do débito, com fun-
damento no art. 55 da LOTCM; assim como
aplicacido de multa no montante de RS
3.000,00 (trés mil reais), com base no art. 62,
1, da LOTCE.

Representacdo ao Ministério Publico Estadual.
Determinac¢des e posterior arquivamento dos
autos.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos relativos a Prestacdo de Contas de
Gestdo da Camara Municipal de Tiangua, Exercicio de 2016, de responsabilidade do Sr.
Haroldo Aragdo Correia;

ACORDA a 22 Camara Virtual deste Tribunal de Contas, por maioria de votos, em
julgar as contas IRREGULARES, na forma do art. 13, inciso Ill, da LOTCM, com imputac¢do de
débito na quantia de RS 64.800,00 (sessenta e quatro mil e oitocentos reais), a ser
atualizado, com fulcro no art. 19 da LOTCM, assim como aplica¢do de multa no valor de RS
6.480,00 (seis mil quatrocentos e oitenta reais), o que corresponde a 10% do valor do débito,
com fundamento no art. 55 da LOTCM, em razao da impropriedade elencada no item 2.4 das
Razdes de Voto; aplicacdo de multa no montante de RS 3.000,00 (trés mil reais), com base
no art. 62, lll, da LOTCE, em razdo da falha tratada no item 2.5 das Razdes de Voto; e
Representacdo ao Ministério Publico Estadual, na forma do art. 71, XI, da CF/88 c/c art. 19,
VIl da LOTCE c/c art. 10, caput, da Lei n.2 8.429/92, uma vez que a conduta analisada no item

2.4 das Razdes de Voto possui contornos de atos de improbidade administrativa. Assim
como, por unanimidade de votos, encaminhar determinacdao ao Responsdvel e a
Administracdo atual e futura da Camara Municipal de Tiangud que, doravante, devolva o
saldo financeiro liquido (deduzido o valor dos restos a pagar processados) apurado ao final
de cada exercicio para a Prefeitura Municipal, em observancia ao regime de unidade de caixa
previsto nos artigos 42 e 43 da Lei n.2 4.320/64, e para que guardem consonancia entre as
informacgGes constantes nas pegas integrantes da Prestagdao de Contas de Gestdo e os dados
registrados no Sistema de Informagdes Municipais sem prejuizo de eventuais futuras
penalizagdes deste Tribunal, caso seja verificada reincidéncia das impropriedades
constatadas nos itens 2.2 e 2.6 das RazGes de Voto. Concessdao ao Gestor do prazo de 30
(trinta) dias para interposi¢do de Recurso de Reconsideragdo e/ou pagamento da multa, com
o arquivamento dos autos apds o transito em julgado.

* Vencido o Conselheiro Substituto Paulo César, que votou pela regularidade com ressalva da
presente Prestacdo de Contas, divergindo quanto a fundamentacdo e a dosimetria da multa
no valor de RS 2.244,88 e a imputacdo de débito, nos termos da justificativa do voto
divergente.

* Votaram o Conselheiro Alexandre Figueiredo e os Conselheiros Substitutos Paulo César e
Fernando Uchda.
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SALA DAS SESSOES DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA, em Fortaleza, 04 de setembro de 2020.

Conselheiro Alexandre Figueiredo
Presidente e Relator

Fui presente:

Gleydson Antonio Pinheiro Alexandre
Procurador de Contas
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PROCESSO N.°: 27440/2018-5

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
UNIDADE GESTORA: CAMARA MUNICIPAL DE TIANGUA
RESPONSAVEL: HAROLDO ARAGAO CORREIA

EXERCICIO: 2016
RELATOR: CONSELHEIRO LUiS ALEXANDRE ALBUQUERQUE FIGUEIREDO DE PAULA PESSOA

RELATORIO

Os presentes autos se referem a Prestacdo de Contas de Gestdo da Camara
Municipal de Tiangud, Exercicio de 2016, de responsabilidade do Sr. Haroldo Aragao Correia.

A Unidade Técnica elaborou a Informagao Inicial n.2 12277/2017. Em seguida, o
Gestor foi devidamente notificado para manifestar-se acerca das irregularidades contidas na
referida peca técnica, na edi¢do de 07/02/2018 do Diario Oficial Eletrénico do TCE/CE; entdo,
a Secretaria Geral certificou que em 09/03/2018 decorreu o prazo concedido ao Sr. Haroldo
Aragdo Correia sem que o mesmo apresentasse suas Justificativas.

Empds, foi anexada aos presentes autos a Representacdo n.2 14059/2018-0,
conforme Despacho n.2 01353/2019 exarado pela Secretaria Geral, por determinagdo do
Conselheiro Substituto Fernando Uchda, no Despacho n.2 161/2018, em conformidade com a
sugestdo do Ministério Publico de Contas — MPC, no Parecer n.2 07382/2018, da lavra do
Procurador José Aécio Vasconcelos Filho.

Recebendo os autos, o MPC elaborou Parecer n.2 06294/2019, da lavra do Pro-
curador José Aécio Vasconcelos Filho, sugerindo pelo julgamento das contas como Irregula-
res, na forma do art. 13, inciso Ill, da Lei Estadual n.2 12.160/93, com aplicagdo de multa e ci-
tacdo do Sr. Haroldo Aragdo Correia para, nos termos do art. 12, Il, da LOTCE, recolher ao
erario o valor de RS 64.800,00 (sessenta e quatro mil e oitocentos reais), devidamente atua-
lizado, ou, se assim desejar, apresentar suas razoes de defesa.

Vieram os autos conclusos para julgamento.

E o Relatdrio.
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RAZOES DO VOTO
1. DA PRELIMINAR

1.1. DA TRAMITAGCAO REGULAR DO PROCESSO. OBSERVANCIA DOS PRINCiPIOS
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA ASSEGURADOS AO RESPONSAVEL PELOS ATOS
EM EXAME

Destaco que a tramitacdo do processo em exame obedeceu as normas estabele-
cidas pela Lei Orgénica do Tribunal de Contas dos Municipios - TCM e as garantias e princi-
pios preconizados na Constituicdo da Republica, sendo assegurado ao Responsdvel pelas
Contas em apreco o direito a ampla defesa e ao contraditério, no entanto, o mesmo deixou
decorrer o prazo sem apresentacdo de justificativas.

2. DO MERITO

Considerando a revelia do Responsavel, permaneceram as irregularidades
apontadas na Informagao Inicial, conforme exposto a seguir.

2.1 DO PRAZO PARA APROVACAO DA LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS E DA
LEI ORGAMENTARIA ANUAL — LOA (ITENS 3.2 E 3.3 DA INFORMAGAO INICIAL)

Na Informacao Inicial, a Unidade Técnica solicitou as cdpias das Atas relativas as
Sessdoes em que foram aprovados os Projetos da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e da Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio financeiro de 2017, para verificagdo do cumprimento
dos prazos estabelecidos, respectivamente, no § 22, inciso Il do art. 35 do Ato das
Disposi¢Oes Constitucionais Transitérias, e no art. 42, § 52 da Constitui¢ao Estadual.

No Parecer n.2 06294/2019, o Ministério Publico de Contas — MPC sugeriu que a
ocorréncia deveria ser desconsiderada, “uma vez que a aprovacdo das leis orcamentarias no
prazo constitucional é matéria interna corporis do Poder Legislativo”.

Nesta oportunidade, considerando a permanéncia das irregularidades em epi-
grafe, quais sejam, a auséncia da copia das Atas relativas as sessoes em que foram aprova-
dos os projetos da LDO e da LOA para o exercicio financeiro de 2017, o que impossibilitou a
verificacdo do cumprimento dos prazos estabelecidos, respectivamente, no § 29, inciso Il do
art. 35 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias, e no art. 42, § 52 da Constituicdo
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Estadual, entendo que essa exigéncia constitui matéria interna corporis do Poder Legislati-
vo Municipal, entendimento este inclusive ja adotado por esta Relatoria por ocasido do jul-
gamento da Prestacdo de Contas de Gestdo — PCS da Camara Municipal de Sao Benedito, nos
autos no Processo n.2 15975/2018-6, julgado em 13/03/2020, por meio do Acérddo n.2
2380/2020; citando-se, naquele feito, o julgamento, também por esta Relatoria, da PCS da
Camara Municipal de Banabuit do exercicio de 2012, nos autos do Processo n.2 10707/13;
assim como o julgamento pelo Conselheiro Substituto Manassés Pedrosa, da PCS da Camara
Municipal de Banabuit do exercicio de 2011, nos autos do Processo n.2 10641/12.

Nesse diapasdo, em consonancia com o douto Parquet, descaracterizo a falha.

2.2 DO SALDO DA CAMARA AO FINAL DO EXERCICIO (ITEM 5.2 DA
INFORMACAO INICIAL)

Na Informacado Inicial, a Unidade Técnica constatou que, de acordo com os dados
do Balangco Financeiro do Municipio de Tiangud, ndao houve a devolucdo dos recursos
financeiros recebidos durante o exercicio e ndo utilizados até 31 de dezembro, motivo pelo
qual solicitou os devidos esclarecimentos sobre a obrigatoriedade ou nao da devolucao
desses recursos ao Poder Executivo ao final do exercicio, bem como informar qual legislacdo
trata da matéria.

No Parecer n.2 06294/2019, o MPC afirmou: “considerando que a temdtica da
obrigatoriedade da devolugdo dos duodécimos era polémica a época dos fatos, deixa de
sugerir _a_aplicacdo de penalidade para essa ocorréncia, sem prejuizo de que seja
determinado ao atual gestor que, nos proximos exercicios, promova a devolugdo de eventual
superavit financeiro ao Tesouro Municipal, em obediéncia ao regime de unidade de caixa”.

Acerca da matéria, vale destacar o entendimento exarado pela Coordenadoria de
Assisténcia Técnica aos Municipios — COTEM do extinto TCM/CE:

INFORMACAO N.2 14/04 COTEM/TCM-CE

A devolugdo do saldo da Camara, referente aos recursos financeiros
recebidos durante o exercicio e ndo utilizados, esta diretamente
relacionada ao que dispuser a Lei Organica. Se a Lei Organica obriga a
devolver a importiancia ao Poder Executivo, assim se proceda. Se for
omissa, pode-se devolver ou nio.

Permanecendo o saldo na conta da Camara, sem que existam
despesas empenhadas e ndo pagas no exercicio anterior (restos a pagar)
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entendemos, s.m.j. que poderda o Poder Executivo abater esse valor do
repasse financeiro a ser feito no ano seguinte.

Tal entendimento esta substanciado no que dispde o art. 29-A, caput
da CF/88 o qual estabelece que o limite total dos gastos anuais da Casa
Legislativa ndo podera ultrapassar os percentuais relacionados nos incisos |
a IV do referido dispositivo constitucional, conforme a faixa populacional
em que se enquadra o Municipio.

A propésito, Heraldo da Costa Reis doutrina que:

“... o saldo de caixa do exercicio anterior, se continuar em poder da
Camara, deve ser contabilizado a responsabilidade desse 6rgdo e ser
tratado como parte liberada dos recursos orcamentdrios do presente
exercicio para execug¢do do seu programa de trabalho, em consonancia
com o determinado pela Constituicdo Federal”.

Ademais, mesmo que nao ocorra a devolugdo do mencionado saldo
€ necessario que a Camara Municipal faca os devidos registros contabeis,
os quais deverdo ser encaminhados ao Poder Executivo para consolidagdo
conforme disciplina o art. 22 da Instrucdo Normativa n.2 02/97 deste
Tribunal, e o art. 110, da Lei n2 4.320/64..." (grifos nossos)

Destaca-se, ainda, o entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF acerca da
matéria, no MS 34.567, e da recente decisdo do CNJ, PCA n.2 0006293-54.2016.2.00.0000,
qgue determinou a devolugdo dos recursos do superavit financeiro do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Norte ao Tesouro Estadual, em atencdo ao regime da unidade de caixa,
conforme decisdo do E. Ministro Marco Aurélio Melo, transcrita a seguir:

Os artigos 42 e 43, §12, apontam para a necessidade de restituicao
dos saldos positivos — livres e desvinculados de obrigagdes legais —
apurados ao final do exercicio financeiro, viabilizando ao Poder Executivo,
responsavel pela contabilidade das receitas, e ao Legislativo, legalmente
competente para autorizar a abertura de créditos adicionais, o
gerenciamento do orgamento estadual.

O excedente orgamentdrio, livre e desvinculado de destinagdo legal
especifica, uma vez ndo restituido aos cofres do Tesouro, deveria ter sido
deduzido da importancia a ser repassada, ao Poder Judicidrio, na forma de
duodécimos. Essa é a pratica do Executivo Federal, consoante consignado
pela Secretaria do Tesouro Nacional, em Nota Técnica juntada ao processo.
O saldo mantido com o Poder superavitario é tratado como antecipac¢do de
repasse.

JSM - AGO/2020 Tribunal de Contas do Estado do Ceara 7
www.tce.ce.gov.br
Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE



e

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

Gabinete do Conselheiro Alexandre Figueiredo
Processo n.2 27440/2018-5

Ressalta-se que, na analise do Processo n.2 12820/2018-6, da Camara Municipal
de Tiangud do exercicio de 2013, o Orgdo Técnico constatou que a Lei Organica do
Municipio de Tiangua nao dispunha quanto a matéria, pelo de forma que poderia ou nao
haver a devolucao do saldo financeiro a Prefeitura.

Todavia, em razdo da decisdo do STF acerca do assunto (MS 34.567), entendo,
em consonancia com o MPC, que deve ser determinado ao Responsavel e a Administracao
atual e futura da Camara Municipal de Tiangua que, doravante, devolva o saldo financeiro
liquido (deduzido o valor dos restos a pagar processados) apurado ao final de cada exercicio
para a Prefeitura Municipal, em observancia ao regime de unidade de caixa previsto nos
artigos 42 e 43 da Lei n.2 4.320/64, sem prejuizo de eventuais futuras penalizacdes deste
Tribunal, caso seja verificada reincidéncia da impropriedade em apreco.

Nesses termos, foi prolatado o Acérddo n.2 960/2019, de 03/04/2019, de
Relatoria do Conselheiro Substituto Fernando Uchéa, na anadlise do Processo n.2
12820/2018-6, da Camara Municipal de Tiangua do exercicio de 2013; assim como da
Camara Municipal de Aiuaba, referente ao Processo n.2 12908/2018-9, de Relatoria da
Conselheira Patricia Saboya, através do Acorddo n.2 3484/2019, de 02/09/2019.

2.3 DO LIMITE ESTABELECIDO PARA DESPESAS COM PESSOAL — LRF (ITEM 6.1.3
DA INFORMAGCAO INICIAL)

Na Informacéo Inicial, a Unidade Técnica informou que as despesas com pessoal
devem atender ao que dispde a Lei Complementar n2 101/00 —Lei de Responsabilidade
Fiscal, notadamente o disposto no art. 19 da citada lei. Nesse diapasdo, constatou que os
valores demonstrados no Balango Geral e no Sistema de Informagdes Municipais - SIM do
ultimo exercicio estdo compativeis. No entanto, ndao foi possivel averiguar os valores do
Relatério de Gestdao Fiscal - RGF, uma vez que referida peca nao foi apresentada a este
Tribunal de Contas, conforme informacdo da Prestacdo de Governo de 2016.

No Parecer n.2 06294/2019, considerando que o ndo envio do RGF ja estd sendo
analisado na prestacdo de contas do governo, o MPC deixou de sugerir a aplicacdo de
penalidade no presente processo, em observancia ao principio do non bis in idem.

Em consonancia com o douto Parquet, a fim de evitar o bis in idem, deixo de
analisar a pecha apontada na Exordial nos presentes autos.
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2.4 DAS DESPESAS COM DIARIAS (ITEM 8 DA INFORMAGAO INICIAL)

Na Informacao Inicial, apds a anadlise, por amostragem, das despesas com didrias
concedidas aos servidores/vereadores da Camara Municipal, a Inspetoria constatou que
durante o periodo em tela, foram concedidas didrias relacionadas no quadro acostado as fls.
11/12 da citada peca técnica, entdo, solicitou as respectivas portarias e os documentos
comprobatérios da participacdo dos citados servidores/vereadores nos eventos ou
compromissos autorizados legalmente.

No Parecer n.2 06294/2019, considerando a impossibilidade de comprovagdo da
regularidade na concessdo das diarias, o MPC entendeu que fica presumida a ocorréncia de
dano ao erdrio e opinou pela aplicacdo de multa e citacao do Sr. Haroldo Aragdo Correia
para, nos termos do art. 12, Il, da LOTCE, para recolher ao erario o valor de RS 64.800,00
(sessenta e quatro mil e oitocentos reais), devidamente atualizado, ou, se assim desejar,
apresentar suas razoes de defesa.

Ressalta-se ainda que, nesta oportunidade, apds consulta aos autos, nado foi loca-
lizada a legislagdo que regulamenta as didrias no municipio de Chaval. Diante de todo o ex-
posto, considerando a auséncia das portarias que respaldaram a concessdao de didrias no
montante de RS 64.800,00 (sessenta e quatro mil e oitocentos reais), bem como os docu-
mentos comprobatdrios da participacdo do Interessado nos compromissos autorizados, as-
sim como a revelia do Gestor, em consonancia com o douto Parquet, entendo que fica pre-
sumida a ocorréncia de dano ao erario.

Assim, imputo débito ao Gestor da Camara Municipal de Tiangua, no exercicio
de 2016, Sr. Haroldo Aragdo Correia, no montante de RS 64.800,00 (sessenta e quatro mil e
oitocentos reais), a ser atualizado, com fulcro no art. 19 da LOTCM, e aplico multa na quan-
tia de RS 6.480,00 ao Responsavel, o que corresponde a 10% sobre o valor do débito, com
fulcro no art. 55 da LOTCM.

E envio Representagao ao Ministério Publico Estadual, na forma do art. 71, XI, da
CF/88 c/c art. 12, VIl da LOTCE c/c art. 10, caput, da Lei n.2 8.429/92, uma vez que a conduta
analisada no item 2.4 das Razdes de Voto possui contornos de atos de improbidade adminis-
trativa.
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2.5 DOS RESTOS A PAGAR DO LEGISLATIVO (ITEM 14.2 DA INFORMAGAO

INICIAL)

Na Informacado Inicial, a Unidade Técnica constatou que as dividas de curto prazo
do Poder Legislativo, relativas as despesas que foram empenhadas em exercicios anteriores
e no exercicio sob exame e que até o encerramento do exercicio de 2016, ndo haviam sido
pagas, motivo pelo que se verificou que o Poder Legislativo ndo possui lastro financeiro
para amparar as obrigacdes contraidas.

No Parecer n.2 06294/2019, o MPC opinou pela aplicacdo de multa ao

responsavel, considerando a violagdo ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Feitas tais considera¢des, cumpre citar os seguintes dispositivos da Lei de Res-

ponsabilidade Fiscal:

Art. 20 (...)

§ 22 Para efeito deste artigo entende-se como 6rgao:

| - 0 Ministério Publico;

Il - no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembleia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do
Distrito Federal;

d) Municipal, a Cdmara de Vereadores e o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

Il - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicdo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

Secao VI
Dos Restos a Pagar
) (...)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20,
nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
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Pardgrafo Unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdao
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.

(grifos nossos)

Observa-se que o art. 42 supracitado é claro ao dispor que a auséncia de disponi-
bilidade de caixa para quitar os restos a pagar do exercicio, ou seja, a inscricdo em restos a
pagar sem lastro financeiro, somente se configura em irregularidade quando praticada pelo
titular do Poder ou de d6rgdo referido no art. 20 da LRF e desde que tenha ocorrido nos dois
ultimos quadrimestres do mandato.

Dessa forma, compreendo que a situacdo examinada nestes félios se refere a
proibicdo prevista no art. 42 da LRF, devendo ser analisado na prestagdao de contas em epi-
grafe.

Diante do exposto, de acordo com o douto Parquet, aplico multa ao Presidente
da Camara Municipal de Tiangud, no exercicio de 2016, no montante de RS 3.000,00 (trés mil
reais), com fulcro no art. 62, inciso Ill, da LOTCE.

2.6 DA DESPESA ORCAMENTARIA FIXADA ATUALIZADA (ITEM 15.1.3 DA
INFORMACAO INICIAL)

Na Informacdo Inicial, a Unidade Técnica apontou a divergéncia de RS 12.473,01
(doze mil quatrocentos e setenta e trés reais e um centavo) em relacdo aos valores da
Despesa Orcamentdria Fixada Atualizada, considerando os créditos adicionais e as
anulacdes de dotacGes ocorridas do inicio do exercicio até o final do exercicio em exame,
registrados no Sistema de Informagcdes Municipal — SIM (RS 3.858.579,16) e os valores
evidenciados no Balang¢o Orcamentario (RS 3.871.052,17).

No Parecer n.2 06294/2019, o MPC opinou, como nao foi apresentada nenhuma
justificativa/documento capaz de elidir a irregularidade, pela aplicacdo de multa ao
Responsavel.

Ndo obstante o douto Parquet tenha sugerido a aplicagdo de multa, consideran-
do que a divergéncia de informag¢bes acerca da despesa orgamentdria fixada atualizada nao
ocasionou prejuizos de cunho patrimonial ao Municipio, assim como a despesa fixada_trata-
se de mera projecao para o exercicio, deixo de aplicar multa, aplicando apenas determina-
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¢do ao Responsdvel e a Administragao atual e futura da pasta em apre¢o guardem consonan-
cia entre as informagdes constantes nas pecas integrantes da Prestacao de Contas de Gestdo
e os dados registrados no Sistema de Informagdes Municipais, sem prejuizo de aplicagao de
futuras san¢Ges por parte deste Tribunal, caso seja verificada reincidéncia da falha em exa-
me.

2.7. IRREGULARIDADE CONSTANTE NA PROVOCAGAO ACOSTADA AOS
PRESENTES AUTOS

Na Informacdo Inicial n.2 34315529, a Unidade Técnica afirmou que o Manual do
SIM, para o exercicio de 2016, estabelece na tabela “Status da Obra ou Servico de
Engenharia”, as fls. 932 do Manual, que a Administracdo Municipal deve enviar o status de
execucdo das obras ou servicos de engenharia mensalmente. Assim, cabe ao Municipio
informar, mensalmente, se as obras ou servicos estdo na condicdo de: ndo iniciada, em
andamento, paralisada ou concluida.

Com base na informagdo apresentada, foi verificado, em relatdrio
gerado pelo SIM (ANEXO 1), que o _municipio ndo observou a estrutura
determinada na tabela supracitada, em virtude de nao existir dados
referentes aos status das obras ou servicos de engenharia no exercicio de
2016 no Municipio de Tiangua.

Tal fato descumpre a Instrucdo Normativa n.2 05/2015 - Aprova o
Manual do Sistema de Informag¢des Municipais — SIM, deste Tribunal de
Contas dos Municipios, para o exercicio financeiro de 2016 e da outras
providéncias - deste Tribunal de Contas dos Municipios, Arts. 12 e 22, que
estabelece:

(...)

Cabe ressaltar que a Instru¢do Normativa n.2 05/2015 encontra
amparo na Constituicdo do Estado do Ceara, art. 42, aprovado pelo
Parlamento Cearense com a edi¢do da Emenda Constitucional n.2 65 de 24
de setembro de 2009.

(...)

Por fim, embora se saiba que o envio da Prestacdao de Contas deva
ser realizado pelo Chefe do Executivo Municipal, cabe informar, que o
conteudo fidedigno de tais informacGes, desta tabela especifica, é de
responsabilidade do gestor (delegatario do Prefeito), conforme preconiza
o inciso IX e X do art. 32 da Instrucdo Normativa n.2 05/2015:

()
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Frisa-se que a tabela em contento nao é classificada como Basica:
“BAS — Documentos de Informagdes Bdsicas” e sim como “OSE —
Documentagao de Obras Municipais ou Servicos de Engenharia”, conforme
estabelecido as fls. 38 do Manual do SIM.

Desse modo, o responsdvel pelo conteldo dos dados destacados, ora
demonstrados nesta Informagao, notadamente no que se refere a omissao
dos referidos na base de dados do SIM, é o Gestor da Secretaria indicado
no quadro a seguir:

(...)

Considerando, ainda, a necessidade de serem ouvidas as partes
interessadas, sugere-se que o Senhor Relator intime o Sr. Haroldo Aragao
Correia para apresentar as suas razées de defesa, em respeito aos
Principios Constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, consagrados
no inciso LV do art. 5.2 da Carta Magna Brasileira, combinado com o art. 5.2
da Resolugdo n.2 02/2002, deste Tribunal.

No Parecer n.2 7382/2018, de 04/09/2018, o MPC entendeu que os fatos
mereciam andlise mais acurada na respectiva prestacdo de contas, entdo, opinou pela
admissao da presente provocagao e sua consequente juntada ao processo de prestacao de
contas em epigrafe.

Apds anexado o mencionado processo aos presentes autos, o MPC elaborou o
Parecer n.2 06294/2019, verificando, no que diz respeito a referida provocacdo que, até o
momento, o interessado ndo foi devidamente intimado para se manifestar sobre os fatos
em questdo, entdo, “considerando o posicionamento que esta Corte de Contas vem
adotando nos casos em que é instaurado um processo especifico apenas para apurar
irreqularidades formais sem gravidade (vide, por exemplo, o Processo n® 15752/2018-8)",
opinou pela desconsideragdo, para fins de julgamento, em observancia aos principios da
economicidade e da eficiéncia.

Diante do exposto, considerando que o Sr. Haroldo Aragdo Correia nao foi
devidamente intimado para manifestar-se acerca dos fatos apontados na Provocacdo
acostada aos presentes autos, assim como, a falha apontada na referida Provocac¢do, qual
seja, omissdo no Sistema de Informac¢des Municipais do “Status da Obra ou Servigo de
Engenharia”, em descumprimento a Instrugdo Normativa n.2 05/2015, trata-se de
irregularidade formal sem gravidade; em consonancia com o douto Parquet, em
observancia_aos principios da economicidade e da eficiéncia, desconsidero a falha em
analise.
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DAS PENALIDADES

Item Conduta Irregular Penalidade Fundamentacao
Auséncia das copias das Atas relativas as
Sess6es em que foram aprovados os Pro-
jetos da LDO e da LOA para o exercicio fi-

2.1 [nanceiro de 2017, para verificacao do Descaracterizagdo da falha.
cumprimento dos prazos estabelecidos,
respectivamente, no art. 35, Il, § 22 do
ADCT,e no art. 42, § 52 da CE.

Determinagdao ao Responsadvel e a Administragdao

Nao houve a devolucdo dos recursos fi-|atual e futura da Camara Municipal de Tiangua que,
nanceiros recebidos durante o exercicio e |doravante, devolva o saldo financeiro liquido (dedu-
nao utilizados até 31 de dezembro, nem |zido o valor dos restos a pagar processados) apura-

22 foram apresentados os devidos esclareci-|do ao final de cada exercicio para a Prefeitura Muni-
mentos sobre a obrigatoriedade ou ndo |cipal, em observdncia ao regime de unidade de cai-
da devolucdo desses recursos ao Poder|xa previsto nos artigos 42 e 43 da Lei n.2 4.320/64,
Executivo ao final do exercicio e qual legis-|sem prejuizo de eventuais futuras penalizages des-
lagdo trata da matéria. te Tribunal, caso seja verificada reincidéncia da im-

propriedade em aprego.

Ndo foi possivel averiguar os valores do

2.3 |RGF, uma vez que referida pec¢a ndo foi Descaracterizagdo da falha.
apresentada a este Tribunal de Contas.
Concessdao das didrias relacionadas no Deb't_O: R5.64.800,00, 2 ser Art. 19 da LOTCM
quadro acostado as fls. 11/12 da Exordial atualizado
sem envio das respectivas po,rtérlas e dos Multa: RS 6.480,00 Art. 55 da LOTCM

2.4 |documentos comprobatdrios da
participacdo dos citados servidores/ Art. 71, XI, da CF/88 c/c
vereafiores nos eventos ou COMPromissos Representaciio ao MPE art. 19, Vil da LOTCE C/?
autorizados legalmente. art. 10, caput, da Lei

n.2 8.429/92.

O Poder Legislativo nao possui lastro

2.5 |financeiro para amparar as obrigagdes|Multa: RS 3.000,00 Art. 62, lll, da LOTCE
contraidas.
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Item Conduta Irregular Penalidade Fundamentagao

Determinacdo ao Responsdvel e a Administracdo
atual e futura da pasta em apreco guardem conso-
nancia entre as informagdes constantes nas pegas
integrantes da Prestagdao de Contas de Gestao e os
dados registrados no Sistema de Informagdes Muni-
cipais, sem prejuizo de aplicacao de futuras san¢oes
por parte deste Tribunal, caso seja verificada reinci-
déncia da falha em exame.

Divergéncia de RS 12.473,01 em relagdo
aos valores da Despesa Orcamentdria Fi-
2.6 |xada Atualizada registrados no SIM (RS
3.858.579,16) e no Balango Orgcamentario
(RS 3.871.052,17).

Omissdao no SIM do “Status da Obra ou
2.7 |Servico de Engenharia”, em descumpri-|Desconsidero a falha.
mento a IN n.2 05/2015.

VOTO

Considerando o exposto acima, VOTO, de acordo com o Ministério Publico de
Contas, no sentido de JULGAR as Contas de Gestdo da Camara Municipal de Tiangua,
exercicio de 2016, de responsabilidade do Sr. Haroldo Aragdao Correia, IRREGULARES, na
forma do art. 13, inciso Ill, da LOTCM, com as seguintes determinacdes:

| — Imputacdo de débito na quantia de RS 64.800,00 (sessenta e quatro mil e
oitocentos reais), a ser atualizado, com fulcro no art. 19 da LOTCM, assim como aplicacdo de
multa no valor de RS 6.480,00 (seis mil quatrocentos e oitenta reais), o que corresponde a
10% do valor do débito, com fundamento no art. 55 da LOTCM, em razdo da impropriedade
elencada no item 2.4 das Razdes de Voto;

Il - Aplicacdo de multa no montante de RS 3.000,00 (trés mil reais), com base no
Art. 62, lll, da LOTCE, em razdo da falha tratada no item 2.5 das Razbes de Voto;

[ll - Determinacdo ao Responsavel e a Administracdo atual e futura da Camara
Municipal de Tiangua que, doravante, devolva o saldo financeiro liquido (deduzido o valor
dos restos a pagar processados) apurado ao final de cada exercicio para a Prefeitura
Municipal, em observancia ao regime de unidade de caixa previsto nos artigos 42 e 43 da Lei
n.2 4.320/64, sem prejuizo de eventuais futuras penalizacdes deste Tribunal, caso seja
verificada reincidéncia da impropriedade constatada no item 2.2 das Raz&es de Voto.
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IV - Determinacdo ao Responsavel e a Administracao atual e futura da pasta em
apreco guardem consonancia entre as informagdes constantes nas pegas integrantes da
Prestacdo de Contas de Gestdo e os dados registrados no Sistema de Informagdes Munici-
pais, sem prejuizo de aplicacdo de futuras sangdes por parte deste Tribunal, caso seja verifi-
cada reincidéncia da falha constatada no item 2.6 das Razdes de Voto.

V - Representacdo ao Ministério Publico Estadual, na forma do art. 71, XI, da CF/
88 c/c art. 19, VIl da LOTCE c/c art. 10, caput, da Lei n.2 8.429/92, uma vez que a conduta
analisada no item 2.4 das Razdes de Voto possui contornos de atos de improbidade adminis-
trativa.

VI - Concessdo ao Gestor do prazo de 30 (trinta) dias para o recolhimento da
quantia acima indicada e/ou interposicdo de Recurso de Reconsideracdo. Caso ndo sejam
apresentadas razdes de recurso e nem efetivado o recolhimento determinado no prazo su-
pracitado, seja comunicado a Procuradoria Geral do Estado, para inscricdo na Divida Ativa; e
determino que seja dada ciéncia sobre a presente decisdo ao Responsdvel, com o posterior
arquivamento dos autos.

Fortaleza, 04/09/2020.

Conselheiro Alexandre Figueiredo
Relator
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