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PROCESSO: 07006/2018-0
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Espécie: CONTAS DE GOVERNO

Relator: Patricia Licia Saboya Ferreira Gomes
Setor Responsavel: )

9a. INSPETORIA DE MUNICIPIOS

Municipio:

TABULEIRO DO NORTE

Entidade:

PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE

Procedéncia:
PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE

. J

Interessado(s):
CASPE - SERVICOS DE CONTABILIDADE PUBLICA E EMPRESARIAL LTDA(12467321000180), LINDALVA
BATISTA LINHARES(46341714300), RILDSON RABELO DE VASCONCELOS(93742070363)

Assunto:
CONTAS DE GOVERNO REF. AO EXERCICIO DE 2017. PROCESSO MIGRADO DO TCM (PROCESSO
ELETRONICO). N° DO PROCESSO TCM: 10029418
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PARECER PREVIO N¢ 00063/2022 EXPEDIENTE LIDO NA SESSAO

PROCESSO N2 07006/2018-0 (N2 DE ORIGEM: 100294/18)
NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPIO: TABULEIRO DO NORTE

EXERCICIO FINANCEIRO: 2017

RESPONSAVEL: RILDSON RABELO VASCONCELOS (PREFEITO)
RELATORA: CONSELHEIRA PATRICIA SABOYA

SESSAO DE JULGAMENTO: 07/03/2022 A 11/03/2022 - PLENO VIRTUAL

SECRE

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO
MUNICIPIO DE TABULEIRO DO NORTE. EXERCICIO DE
2017. PARECER MINISTERIAL PELA REGULARIDADE COM
RESSALVAS DAS CONTAS. MODULAGAO TEMPORAL PARA
OS EFEITOS DA MUDANGA DE ENTENDIMENTO DO PLENO
TCE EM RELACAO A JURISPRUDENCIA FIRMADA PELO
EXTINTO TCM. DECISAO DO PLENO NO SENTIDO DE
EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS, COM RESSALVAS. RECOMENDACOES.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, em sess3o ordindria do
Pleno Virtual, dando cumprimento ao disposto no art. 78, inciso |, da Constituicdo
Estadual, e nos arts. 12, inciso Ill, e 42-A, da Lei Estadual n® 12.509/95 (LOTCE/CE),
apreciou a presente Prestacio de CONTAS DE GOVERNO do Municipio de TABULEIRO
DO NORTE, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor RILDSON
RABELO VASCONCELOS, e ao examinar e discutir a matéria, conforme os registros na Ata
da Sessdo que proferiu o Parecer, acolheu, por unanimidade dos votos, o Relatério e o
Voto da Conselheira Relatora, no sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS, COM RESSALVAS, além de RECOMENDACOES,
determinando, em consequéncia, a remessa dos autos 3 Cimara Municipal de Tabuleiro
do Norte para o respectivo julgamento, e, por maioria dos votos, baseando a
fundamentag3o na LOTCE. Notificar o Prefeito Rildson Rabelo Vasconcelos e a Camara
Municipal de Tabuleiro do Norte.

Vencida, em parte, a Conselheira Soraia Victor que fundamentou seu voto na
LOTCM. O Conselheiro Alexandre Figueiredo ressalvou seu entendimento pessoal em
relacdo a fundamentac3o utilizada pela Relatora.

Participaram da votac3o: Conselheiros Alexandre Figueiredo, Soraia Victor,
Edilberto Pontes, Rholden Queiroz e Patricia Saboya.

SALA DAS SESSOES DO PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 11 de margo de 2022.

José Valdomiro Tivora de Castro Junior
Conselheiro Presidente

Patricia Saboya
Conselheira Relatora

Julio César Réla Saraiva
Procurador de Contas
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Oficio n° 03042/2022 - SEC. SSP. Fortaleza, 12 de abril de 2022.
Processo n° 07006/2018-0

A Sua Exceléncia a Senhora

Maria de Lourdes Freire Maia Lima

Presidente da Camara Municipal de Tabuleiro do Norte
Rua Maia Alarcon, N° 371, Centro, CEP: 62.960-000
Tabuleiro do Norte - CE

Com amparo na delegagdo de competéncia conferida ao Secretéario de Servigos Processuais por for¢a do
art. 3° da Portaria n® 73/2021, publicada no Diério Oficial do Tribunal de Contas do Ceara em
22/02/2021, comunico que este Tribunal emitiu Parecer Prévio sobre as contas em destaque.

Ressalta-se que, nos termos do § 3° do art. 42 da Constitui¢do Estadual de 1989, introduzido pela
Emenda Constitucional n° 47, de 12 de dezembro de 2001 (publicada no DOE-CE em 26/12/2001), o
julgamento das contas do Prefeito deve ocorrer no prazo de 60 (sessenta dias) a partir da ciéncia do
recebimento do presente expediente e, caso esteja a Camara em recesso no momento do recebimento
desta comunicagdo, o prazo acima deve ser contado a partir do inicio da sessdo legislativa imediato ao
recesso.

No caso da desaprovagdo das Contas em alusdo pelo Poder Legislativo Municipal, o Presidente do
referido drgdo devera comunicar a decisdo ao Ministério Publico Estadual, no prazo de 10 (dez) dias,
sob pena de responsabilidade, nos termos do inciso I do § 3°, do referido art. 42 do referido diploma
constitucional.

Informo que as principais pegas relacionadas ao presente processo poderdo ser visualizadas no enderego
eletronico https://www.tce.ce.gov.br/cidadao/consulta-de-processos. Informo, igualmente, com base na
Resolugdo Administrativa n® 13/2020, que as providéncias constantes na decisdo em relevo devem ser
atendidas, no caso de processos eletronicos, por meio do peticionamento eletronico disponivel no Portal
de Servigos Eletronicos deste Tribunal ou, no caso de processos fisicos, diretamente no servigo de
protocolo, seja pela protocolizagdo presencial ou por via postal.

Na oportunidade, aproveito o ensejo para renovar protestos de estima e consideragio.

Ferna,ndo Anténio Diogo de Siqueira Cruz
SECRETARIO DE SERVICOS PROCESSUAIS

(Assinado por certificagdo digital)

ESTADO DO CEARA
CAMARA MUNICIPAL
DE TABULEIRO DO NORTE

PRO OC%‘_/)x/[l)O Sob N

Tab. do Nor@_ﬁd as,b_h, &‘)_mm

BPAZl/e.

Documento assinado digitalmente disponivel para consulta no endere¢o www.tce.ce.gov.br/cidadao/consulta-de-processos.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 - Centro - Fortaleza (CE) - 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br
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ESTADO DO CEARA
GOVERNO MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE

t

OFICIO N° 006/2018

TABULEIRO DO NORTE(CE)., 30 de janeiro de 2018.

Senhor Presidente:

Em cumprimento ao Art. 101 da Lei Federal 4.320 e
Art. 42 inciso 4° da ConstituicGo Estadual, encaminho a essa Augusta
Casa Legislativa, a Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de
TABULEIRO DO NORTE relativo ao Exercicio Financeiro de 2017.

Ressalte-se que a Prestagcdo de Contas ora
encaminhada se encontra fundamentada na Instrugdo Normativa n°
02/2013, cuja presente remessa deverd ser confirmada junto ao Tribunal
de Contas do Estado em meio eletrénico pelo Legislativo Municipal.

Atenciosamente,

RENOVACAQO DE VERDADE
Rua: Padre Clicério, 4605 — Fone (88) 3424.3100.
Bairro S&o Francisco Bairro CEP: 62.960-000 :
Tabuleiro Do Norte - Cearé
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PROCESSO N°: 07006/2018-0

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

PREFEITO : RILDSON RABELO VASCONCELOS

MUNICIPIO: TABULEIRO DO NORTE

EXERCICIO FINANCEIRO: 2017

RELATOR: CONSELHEIRA PATRICIA LUCIA SABOYA FERREIRA GOMES
CERTIFICADO N°: 00693/2018

Contas de Governo do Municipio de TABULEIRO DO
NORTE, referente ao exercicio financeiro de 2017.

APRESENTACAO

Apresenta-se, neste momento, a Informagido Técnica que subsidiard o Parecer Prévio
disciplinado no art. 78 da Constitui¢do Estadual Cearense de 1989, de natureza consultiva e
opinativa acerca das contas prestadas pelos Prefeitos Municipais, recomendando a aprovagéo
ou desaprovagdo das Contas Anuais de Governo, constituindo uma modalidade juridica
especial e autbnoma, ndo vinculante, mas indispensavel ao processo, em virtude de compor a
parte preliminar do julgamento politico exercido pelo Poder Legislativo Municipal. Tratando-
se, pois, de uma das fungdes precipuas das Cortes de Contas da Republica Federativa do
Brasil.

As Prestagdes de Contas Anuais de Governo do Municipio de TABULEIRO DO
NORTE, exercicio financeiro de 2017, encaminhadas ao TCE-Ceara no formato de processo
eletrdnico, segundo disciplinado pela Instrugdo Normativa n° 02/2015 do TCM/CE, foram
examinadas e balizadas nas informag¢des técnico-contabeis, financeiras e econdmicas
recebidas por meio do Sistema de Informag¢des Municipais — SIM, destacando os aspectos de
planejamento, os resultados da execugdo or¢amentaria, financeira e patrimonial, o
endividamento e a conformidade com os preceitos que regem a Contabilidade Pablica. Em
respeito aos ditames da Lei Complementar Federal n° 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) primou-se, em especial, no acompanhamento da Gestdo Fiscal quanto aos limites
legais das despesas com pessoal, as operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo da receita,
as garantias e avais e a divida consolidada e mobilidria.

1. DAS CONSIDERACOES INICIAIS

A presente analise sobre a Prestagdo de Contas do Governo do Municipio de TABU-
LEIRO DO NORTE, sob a responsabilidade do Exmo. Sr. Prefeito , RILDSON RABELO
VASCONCELOS, evidencia o desempenho da Administragdo Municipal relativa ao exerci-
cio 2017, sob os aspectos contabil, orgamentario, financeiro e patrimonial, segundo determina
o artigo 71 da Constituigdo Federal combinado com o artigo 75 e com o art. 78 da Constitui-
¢do do Estado do Ceara.

PROCESSO N.° 07006/2018-0



&

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

As Contas de Governo do Municipio demonstram a efetivagdo dos Atos de Governo,
0s quais ensejam a execugdo de politicas publicas voltadas a concretude de demandas da soci-
edade por direitos fundamentais (individuais e coletivos) estabelecidos na Constitui¢do Fede-
ral, cabendo destacar que a realizagdo de tais politicas se sujeita ao Principio da Legalidade.

Desta forma, atendendo ao despacho do Relator do presente Processo, Conselheiro
PATRICIA LUCIA SABOYA FERREIRA GOMES, a anilise sobre a Prestagio de Contas
de Governo do Municipio d¢ TABULEIRO DO NORTE foi efetuada Por esta Unidade
Ténica, evidenciando a responsabilidade do Prefeito , bem como do Presidente da Camara,
Sr." LINDALVA BATISTA LINHARES.

Ressalte-se que os recursos orgamentdrios, financeiros e patrimoniais, bem como os
dispéndios realizados diretamente pelas Unidades Administrativas sero examinados
detalhadamente por ocasiio da analise e apresentagdo dos relatérios sobre as Contas de
Gestéo de seus Ordenadores de despesa.

Salienta-se, ainda, que os topicos referentes ao Poder Legislativo Municipal, na fase
diligencial, serdo tratados nas respectivas Contas de Gestdo.

Serdo objeto de exame os demonstrativos contabeis integrantes do Balango Geral do
Municipio, os instrumentos normativos estratégicos e operacionais das areas de planejamento
e controle da Administra¢do Publica, assim como os relatérios exigidos pela Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, os dados enviados a este Tribunal de Contas através do Sistema de Informa-
¢des Municipais — SIM, e demais informag¢des que complementam o presente Processo.

Por fim, informa-se que os documentos comprobatdrios, porventura aqui citados, po-
dem ser acessados pelo Conteudo Digital e/ou no repositério de Anexos.

1.1. DOS OUTROS PROCESSOS DE RESPONSABILIDADE DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO

Em se tratando de Contas de Governo do Sr.Prefeito Municipal, cumpre a esta
Unidade Técnica registrar que durante o exercicio de 2017 foram instaurados Processos-Fim
Auxiliares de Provoca¢do (PRO), nos quais o Chefe do Poder Executivo figurou como
responsavel, seguem abaixo os niimeros dos processos:

Processo SAP n° 19187/2018-1
Processo SAP n° 20183/2018-9
Processo SAP n° 20625/2018-4
Processo SAP n° 20648/2018-5

Cumpre ressaltar que o presente item ndo teve por fito apontar irregularidades,
servindo, pois de instrumento informativo, notadamente no que tange aos aspectos acima
apresentados.

PROCESSO N.° 07006/2018-0
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2. DA PRESTACAO DE CONTAS

A Prestagdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de TABULEIRO DO
NORTE foi encaminhada em meio eletronico & Camara Municipal em 31/01/2018, dentro do
prazo regulamentar determinado na Instrugdo Normativa n° 02/2015 do entdo TCM.

A validag¢do do envio da presente Prestagdo de Contas de Governo a este Tribunal, em
meio eletrdnico, de responsabilidade do Chefe do Poder Legislativo Municipal, ocorreu em
06/04/2018, portanto dentro do prazo estabelecido pelo § 4° do art. 42 da Constituigdo do
Estado do Ceara e art. 6°, caput, e § 2°da IN n° 02/2015.

Por meio de consulta a rede mundial de computadores, notadamente ao sitio eletrénico
www.tabuleirodonorte.ce.gov.br, constatou-se o atendimento ao art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

3. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

a) A Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO de n.° 1675, de 26/06/20017, cuja
execuc¢io refere-se ao exercicio de 2018, foi encaminhada a este Tribunal em cumprimento
ao disposto no art. 4.° da Instrugdo Normativa — IN n.° 03/2000, do entdo TCM, alterada pela
IN n.° 01/2007, conforme comprova o processo protocolizado sob o n.® 9594/17 .

b) A Lei Or¢amentaria Anual — LOA de n.° 1700, de 13/11/2017, cuja execugido
refere-se ao exercicio de 2018, foi protocolada neste Tribunal sob o n.° 15714/17, de
06/12/2017, dentro do prazo determinado no art. 42 § 5° da Constituigdo Estadual, e na
Instrugdo Normativa — IN n.® 03/2000, alterada pela IN n.° 01/2007 do entdo TCM;

- A Lei Or¢amentaria contempla dotagdo destinada a Reserva de Contingéncia, estan-
do de acordo com o que disciplina o inciso III do art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
o artigo 5°, paragrafo 6°, da IN 03/2000 do entio TCM/CE.

¢) A Programagio Financeira e o Cronograma Mensal de Desembolso, referentes a
execucio do exercicio de 2018, foram encaminhados a este Tribunal de Contas dentro do
prazo disposto no art. 6° da Instrugdo Normativa 03/2000, do entio TCM/CE, conforme
processo protocolizado sob o n.° 16617/17.

3.1 DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

No curso do exercicio financeiro de 2017, o Chefe do Executivo Municipal realizou
alteracdes orcamentarias por meio da abertura de créditos adicionais, as quais sdo
demonstradas no quadro a seguir, segundo dados do Balango e do SIM:

PROCESSO N.° 07006/2018-0
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VALOR TOTAL DAS
DOTACOES
A ORCAMENTARIAS RS 67.546.790,00
(FIXADAS NO
ORCAMENTO)

CREDITOS ADICIONAIS

VALOR POR TIPO DE CREDITO
ADICIONAL (RS)

Decretos Decretos SIM

Créditos Suplementares

11.245.620,00 15.776.420,00

Créditos Especiais 0,00 205.000,00
Créditos Extraordinarios 0,00 0,00
TOTAL DOS CREDITOS
B | ADICIONAIS ABERTOS 11.245.620,00 15.981.420,00

VALOR POR FONTE DE RECURSOS

FONTE DE RECURSOS (RS)
Decretos SIM
Superavit financeiro 0,00 0,00
Excesso de arrecadagdo 0,00 0,00

Anulagdo de dotagdes

11.245.620,00 15.981.420,00

Operagdes de crédito 0,00 0,00
TOTAL DA FONTE DE RECURSOS 11.245.620,00 15.981.420,00
TOTAL DAS AUTORIZACOES
APURADAS PELA INSPETORIA 67.546.790,00 67.546.790,00
(A+B- ANULACOES)
REGISTRO NO BALANCO GERAL —
ANEXOS XI, XII E BALANCETE 67.546.790,00
DIFERENCA 0,00 0,00

PROCESSO N.° 07006/2018-0
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Verificou-se que foram encaminhados os Decretos até¢ o més de setembro, faltando o
envio dos demais meses, bem como dos decretos de abertura dos créditos especiais, por essa
razio a analise abaixo sera realizada com base nos dados do SIM até os esclarecimentos na
fase complementar.

Analisando os instrumentos de planejamento, conclui-se que a Lei do Orgamento auto-
rizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 70 % da despesa fixada
, 0 que equivale a R$ 47.282.753,00 (quarenta e sete milhdes, duzentos e oitenta e dois mil se-
tecentos e cinquenta e trés reais).

Considerando que foram abertos R$ 15.776.420,00 (quinze milhdes, setecentos e se-
tenta e seis mil quatrocentos e vinte reais) em créditos do tipo suplementar, segundo dados do
SIM, conclui-se que foi respeitado o limite estabelecido pelo Or¢amento, cumprindo-se a
determinagio imposta pelo artigo 167 da Constituigdo Federal, e art. 43, paragrafo 1°, inciso
111, da Lei Federal n° 4.320/64.

A analise procedida no quadro acima resultou nas seguintes irregularidades:

- O Total das autorizagdes apurado pela inspetoria através dos Decretos, encaminhados
na Prestagdo de Contas, divergiu do total obtido a partir do SIM;

- Os valores dos créditos adicionais suplementares apurados com base nas leis e decre-
tos, encaminhados na Presta¢do de Contas, divergiram das informagdes extraidas do SIM;

- Os valores dos créditos adicionais especiais apurados com base nas leis e decretos,
encaminhados na Prestagdo de Contas, divergiram das informagdes extraidas do SIM;

Os créditos adicionais especiais, de acordo com o SIM, foram autorizados por meio
das Leis n.° 1624, n.° 1671, ndo acostadas ao presente processo;

4. DA DIVIDA ATIVA

A arrecadagio da Divida Ativa alcangou o montante de R$ 326.701,38 (trezentos e
vinte e seis mil setecentos € um reais e trinta e oito centavos), referido valor foi ratificado
através de declarag¢do, cumprindo a IN n.° 02/2013 do entdo TCM/CE.

O montante da Divida Ativa no final do exercicio, juntamente com a inscrigdo,
cancelamento, prescrigdo e recebimentos de tais créditos no exercicio nio foram indicados
nas Notas Explicativas, descumprindo a IN n.° 02/2013, alterada pela IN n.® 02/2015 do
entio TCM/CE

Demonstra-se a movimentagdo ocorrida nos valores que compdem a Divida Ativa
durante o exercicio em exame, considerando os dados do SIM e do Balango Geral e
Declarag@o:

ESPECIFICACAO VALOR - R$
Saldo do exercicio anterior — 2016(Balanco 1.577.098,66
PROCESSO N.° 07006/2018-0
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Patrimonial 2017)
(+) Inscrigdes no exercicio (declaragio) 203.835,36
(-) Cobranga no exercicio — Divida 321.899.,46
Ativa Tributaria (SIM/Anexo X)
(-) Cobranga no exercicio — Divida Ativa Nao Tributéria 4.801,92
(SIM/Anexo X)
(-) Cancelament15740 e prescri¢io Divida do saldo do 55.418,80
exerc cio
Ativa Tributaria no exercicio (declaragéo)
(=) Saldo final do exercicio — 2017 1.398.813,84
% do Valor cobrado sobre o saldo do exercicio 20,72
anterior

O Saldo final do exercicio — 2017 apurado confere com o valor registrado no Balango
Patrimonial de 2017.

Ressalta-se que o valor (R$ 1.577.098,66) do saldo do exercicio anterior (2016)
apresentado na tabela acima diverge do valor (R$ 1.574.424,94) registrado na declaragdo.

- A reducdo do saldo desses créditos decorreu da cobranca dos valores devidos ao
Municipio, evidenciando, assim, a recuperagdo dos direitos e o esfor¢o da Administragio
Municipal.

- Faz-se necessario comprovar a natureza dos créditos prescritos no valor de R$
55.418,80 (cinquenta e cinco mil quatrocentos e dezoito reais e oitenta centavos).

4.1 DA DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA ORIUNDA DE DEBITOS E MULTAS
APLICADAS PELO TCM/CE

a) Segundo dados da Secretaria desta Corte de Contas, ndo constam pendéncias
relativas a inscri¢do de Divida Ativa ndo tributdria para o exercicio em questdo.

b) Verificou-se que o Sr. Prefeito Municipal ndo comprovou as medidas adotadas
objetivando a cobrang¢a dos créditos abaixo descritos, seja para a quitagdo administrativa
do débito ou cobranga judicial, na forma da Lei n.° 6.830/80 — Lei de Execugdo Fiscal.

Nos autos dos processos abaixo constam comunicagdes oriundas da Administragdo
Municipal dando ciéncia a esta Corte de Contas acerca de inscrigdes em Divida Ativa:

ACORDAO | PROCESSO VALOR

=5 e RESPONSAVEL RS REFERENCIA
7177/2016 13296/11 | JOAO MARCIO DA | 69.739,90 | FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
SILVA

B DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

PROCESSO N.° 07006/2018-0
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Esta Unidade Técnica, analisando a Receita Corrente Liquida com base nos dados do
SIM e Balango Geral, seguindo a metodologia definida na IN n°® 03/2000 do entdo TCM/CE e
Portaria da STN n°® 553, de 22 de setembro de 2014 e alteragGes, apurou os seguintes
resultados, verificando-se a desconformidade entre as pegas indicadas:

ESPECIFICACAO VALOR (RS)

RECEITA CORRENTE 75.192.111,50
(-) Contribuigdo dos Servidores para o Regime Préprio de 0.00
Previdéncia i
(-) Receitas provenientes da compensag@o financeira entre os

: : -y : 0,00
diversos regimes de Previdéncia Social
(-) Dedugdo da Receita para Formagido do FUNDEB 5.514.550,28
(-) Contabilizag¢do em duplicidade 0,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — SIM (balancetes) 69.677.561,22
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — SIM (taldes) 52.350.182,47
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — ANEXO X 52.350.182,47

Nesta oportunidade, esta Unidade Técnica ressalta uma inconsisténcia entre os
dados apresentados no Sistema de Informagdes Municipais, haja vista que o valor apurado
através do balancete do SIM, que foi de R$ 69.677.561,22 (sessenta e nove milhdes,
seiscentos e setenta e sete mil quinhentos e sessenta e um reais e vinte e dois centavos),
diverge do valor apurado através dos taldes de Receitas do SIM, que foi R$ 52.350.182,47
(cinquenta e dois milhdes, trezentos e cinquenta mil cento e oitenta e dois reais e quarenta e
sete centavos), conforme documento em anexo (Balancete de Receita do SIM).

Na fase complementar, solicita-se esclarecimentos, acompanhados de provas cabais,
sobre a divergéncia apresentada acima.

Por fim, ressalta-se que a Receita Corrente Liquida utilizada nas anélises que seguem,

do presente Relatério, foi apurada com base nos dados extraidos dos Taldes de Receitas do
SIM.

6. DOS LIMITES LEGAIS

A tabela abaixo demonstra as receitas arrecadadas que serviram de base de calculo
para os limites constitucionais da Educagdo, bem como da Satde.

Ressalta-se que os valores abaixo foram apurados através dos Taldes de Receitas do
SIM, todavia, frisa-se que esses valores divergem dos saldos apurados através do Balancete
de Receitas gerado pelo mesmo Sistema -SIM, conforme documento em anexo (Balancete
de Receita do SIM).

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSIDERADOS PARA O
CALCULO VALOR -R$
IPTU 94.170,29
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ISS 1.731.561,67
ITBI 68.489,10
IRRF 1.070.570,34
Divida Ativa Tributaria 321.899,46
Juros, Multas e Atualizagdo Monetaria de Impostos e Divida Ativa
(Proveniente de Impostos) o
Quota Parte do FPM 19.858.600,85
Quota Parte do ITR 6.073,73
Quota Parte do [IPVA 1.154.304,79
Quota Parte do ICMS 6.191.493,07
Quota Parte do IPI 19.030,92
Lei Complementar N°. 87/96 18.452,28
TOTAL DOS IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS: 30.534.646,50

6.1 DAS DESPESAS COM A MANUTENCAO E O DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO

Analisando as despesas na manutengio e desenvolvimento do ensino a luz do artigo
212 da Constituigdo Federal, constatou-se que o Municipio aplicou o valor de RS
8.471.624,83 (oito milhdes, quatrocentos e setenta e um mil seiscentos e vinte e quatro reais e
oitenta e trés centavos) , representando 27,74 % do total das receitas provenientes de im-
postos e das provenientes de transferéncias. Desse modo, cumpriu o dispositivo constitucio-
nal.

Demonstram-se a seguir o valor total de impostos e transferéncias, bem como os gas-
tos considerados como despesas na manutengéo e desenvolvimento do ensino, ressaltando-se
que os numeros foram extraidos do banco de dados do SIM e do Balango Geral.

Ressalta-se que os valores abaixo foram apurados através dos Taldes de Receitas do
SIM; todavia, frisa-se que esses valores divergem dos saldos apurados através do Balancete
de Receitas gerado pelo mesmo Sistema -SIM, conforme documento em anexo (Balancete
de Receita do SIM).

TOTAL DOS IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS RS: 30.534.646,50

Valor a aplicar (Art. 212 C.F.) —25% do TOTAL DOS IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS R$

7.633.661,63

Complementagdo do FUNDEB R$ 8.410.156,19
DESPESAS COM APLICACAO EM MANUTENCAO E VALOR - RS$
PROCESSO N.° 07006/2018-0
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DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

(+) Gastos com Educagio — FUNCAO 12 19.295.248,89
(+) Restos a Pagar Inscritos nos Exercicios Anteriores e Liquidados no 0.00
Atual Exercicio ’

i = z =Y S—
-) Rest?s a Pag~ar Niao Pfocessados Inscritos no Exercicio, Relativos a 134.523.84
Educacdo (relagdo encaminhada)
(-) Ensino Médio (Sub-Fung¢éo 362) 305.969,20
(-) Ensino Profissional (Sub-Fungio 363) 0,00
(-) Ensino Superior (Sub-Fungio 364) 0,00

(-)Despesas Realizadas com Recursos de Transferéncias Voluntarias
(Recursos Conveniados)

1.972.974,83

(-) Despesas Realizadas com a Complementagéo do Fundeb

8.410.156,19

(=) Valor Aplicado

8.471.624,83

Percentual aplicado

27,74

Superavit de aplicagdo

837.963,21

Quadro 1: Demonstrativo do percentual aplicado em manutengdo e desenvolvimento do

ensino

Apresenta-se adiante o calculo das despesas realizadas com recursos de transferéncias

voluntarias, elaborado segundo os dados do Balango Geral e do SIM:

ol Pl ) — A’%ﬁ?gm o
RS RS
328-7 79.122.78| 36622532|  90.97589| 35437221
7175-7 584,88 4711 113,05 518,94
12634-9 36.70448|  669.72345|  12.79726]  693.630,67
12952-6 0,00| 239.050,94 2055 239.030,39
17944-2 30,48 1.73 3221 0,00
19559-6 105.197,64| 583310,09| 12332285  565.184,88
24321-3 4.915,46 279,06 5.194,52 0,00
24749-9 5.082,97 288,57 5.371,54 0,00
25291-3 678,67 64,01 742,68 0,00
252980 3184211|  7227456]  21.130,18|  82.986.49
25325-1 850,81 48,30 899,11 0,00
25372-3 2684736  1.52418] 2837154 0,00
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25415-0 36.790,38 183.443,00 8.970,04 211.263,34
25451-7 4.918,31 278,79 5.197,10 0,00
25452-5 38.168,90 152.242,04 82.586,63 107.824,31
26101-7 1.283,21 72,85 1.356,06 0,00
26463-6 125,38 16.173,62 16.299,00 0,00
28580-3 0,00 184.975,50 184.975,50 0,00
672005-3 2.307,02 107,26 2.414,28 0,00
20630-X 25.145,19 1.427,55 26.572,74 0,00
22927-X 36.364,27 2.064,47 38.428,74 0,00
Total 373.143,82 | 2.473.622,40 403.380,21 | 2.254.811,23
Dedug@o de valores ja considerados na fungdo 362, referente as
contas n° 129.52-6, 328-7 281.836,40
Total 1.972.974,83

Quadro 2: Demonstrativo dos gastos realizados com recursos de transferéncias
voluntdrias

6.2 DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Analisando as despesas com agdes e servigos publicos de saude, pertinentes ao dispos-
to no inciso III do art. 77 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constitui¢do
Federal, acrescido pelo art. 7.° da Emenda Constitucional n.® 29/00, constatou-se que o Muni-
cipio aplicou o valor de RS 7.647.886,07 (sete milhdes, seiscentos e quarenta e sete mil oi-
tocentos e oitenta e seis reais e sete centavos), representando 26,47 % do total das receitas
provenientes de impostos € das provenientes de transferéncias. Desse modo, cumpriu o dis-
positivo constitucional.

Cabe informar que de acordo Nota Técnica n.° 1751/2009/CCONT-STN, os valores de
que trata o art. 159, inciso I, alinea “d” da Constitui¢do Federal (Recursos do 1% do FPM —
Emenda Constitucional n.° 55/2007) deve compor a base de calculo para aplicagdo em Educa-
¢80, assim como a base de célculo do Duodécimo, e ndo compde a base de calculo para apli-
cacgdo em Saude.

Demonstram-se a seguir o valor total de impostos e transferéncias, bem como os gas-
tos considerados como despesas em agdes e servigos publicos de saude, extraidos do montante
os valores a titulo de recursos do 1% do FPM, conforme exposto acima, ressaltando-se que os
numeros foram extraidos do banco de dados do SIM e do Balango Geral.

Ressalta-se que os valores abaixo foram apurados através dos Taldes de Receitas do
SIM; todavia, frisa-se que esses valores divergem dos saldos apurados através do Balancete
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de Receitas gerado pelo mesmo Sistema -SIM, conforme documento em anexo (Balancete
de Receita do SIM).

TOTAL DOS IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS R$ 30.534.646,50
(-) Quota parte do 1% do FPM R$ 1.645.089,58
TOTAL DOS IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS PARA 28.889.556.92
O CALCULO DA SAUDE R$ ’

Valor a aplicar (Art. 77 ADCT) 15% R$ 4.333.433,54

DESPESAS COM APLICACAO EM ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE VALOR - R$

(+) Gastos com Satide —- FUNCAO 10 14.720.490,61
(+) Restos a Pagar Inscritos nos Exercicios Anteriores e

Liquidados no Atual Exercicio b

(-) Restos a Pagar ndo Processados Inscritos no Exercicio, 217.730.63
Relativos a Saude ( relagdo encaminhada) —

(-) Inativos e Pensionistas -

(-) Servigos de limpeza e tratamento de residuos sélidos -

(-) Assisténcia Médica a Servidores =

(-) Saneamento Basico (EXCETO PARA CONTROLE DE -
VETORES)

(-) Despesas Realizadas com Recursos de Transferéncias

Voluntarias (Recursos Conveniados) 6.8a4.870,01
(=) Valor aplicado 7.647.886,07
Percentual aplicado 26,47
Superavit de aplicagio 3.314.452,53

Quadro 1: Demonstrativo do percentual aplicado em agdes e servigos publicos de savde

Apresenta-se, adiante, o calculo das despesas realizadas com recursos de
transferéncias voluntdrias, elaborado segundo os dados do Balango Geral e do SIM:

SALDO

CONTA SALDO VALOR
CORRENTE | AN TESRIOR INGRESSO | \1yAL RS | UTILIZADO RS
137952 13.371,20 119192 | 14.563.12 0,00
17653-2 2.175.16 12349 |  2.298.65 0.00
178217 11.202.56 63599 | 11.838.55 0.00
17822-5 36.18 2.05 38.23 0.00
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19290-2 54,77 3,11 57,88 0,00
20186-3 101,37 3,75 107,12 0,00
20289-4 22.368,49 1.589,81 23.958,30 0,00
21600-3 126,60 Z;18 133,78 0,00
21603-8 132,26 1,51 139,77 0,00
23347-1 460.826,71 944.042,05 | 1.404.868,76 0,00
25203-4 222,66 12,64 235,30 0,00
25531-9 844,70 47,95 892,65 0,00
25532-1 5.340,60 237,60 2.078,20 3.500,00
29222-2 0,00 630.968,05 90.921,05 540.047,00
624007-8 22557,44 4994679,52|  535532,74 4.481.704,22
624009-4 185,77 2346771,92 819339,41 1.527.618,28
624010-8 76,55 318285,60 64690,20 253.671,95
624018-3 2633,00 121,21 2754,21 0,00
624019-1 870,82 20,30 62,87 828,25
624021-3 24,70 0,55 25,25 0,00
624022-1 26325,73 20110,78 6214,95 40.221,56
624041-8 17834,18 791,18 17043,00 1.582,36
21602-X 53,63 3,05 56,68 0,00
22474-X 10487,93 317,82 5105,46 5.700,29
Total 597.853,01 | 9.259.977,03 | 3.002.956,13 6.854.873,91

Quadro 2: Demonstrativo dos gastos realizados com recursos de transferéncias

voluntarias

Solicitam-se esclarecimentos, na fase diligencial, a respeito das contas citadas abai-
x0, haja vista que o saldo final das mesmas foi superior a soma do saldo inicial com os ingres-
sos do exercicio. Por tal motivo, as prefaladas contas foram desconsideradas nos calculos aci-

ma.
CONTA SALDO VALOR
CORRENTE | ANTERIOR mcgsso A%LA'I)J% UTILIZADO
/ RECEITA RS RS
22.879-6 2.575.36 58529439 657.694.75 (69.825,00)
23.6489 20.933.12 1.088.48 77.214.04 (55.192.44)
71.015-3 0.00 150.579.70 172.57970 | (22.000.00)
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6.3 DAS DESPESAS COM PESSOAL DOS PODERES
LEGISLATIVO

EXECUTIVO E

Conforme determinada pela Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), especificamente no art. 20 inciso III, a despesa total com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo, ndo deve ultrapassar, respectivamente, os percentuais de 54% e 6%
da Receita Corrente Liquida do periodo da apragio.

Demonstra-se, no quadro a seguir, o total empenhado com pessoal pelos Poderes Exe-
cutivo e Legislativo em relagéo a Receita Corrente Liquida — RCL.

PODER

DESPESA COM PESSOAL - SIM EXECUTIVO |LEGISLATIVO

RS RS
1.0 - PESSOAL ATIVO 27.744.642,93 1.461.857,08
2.0 - PESSOAL INATIVO E PENSIONISTAS 866.977,80 0,00
3.0 - DESPESAS NAO COMPUTADAS —
Art.19 § 1° LRF 562.877,30 0,00
(=) In‘deinzag:ao przr .Demlssao e Incentivos a 0,00 0,00
Demissdo Voluntaria
(-) Decorrentes de Decisdo Judicial 351.094,67 0,00
(-) Inativos e Pensionistas pagos com Recursos 0.00 0.00
dos Fundos de Seguridade ’ ’
(-) Despesas Exercicios Anteriores 211.782,63 0,00
4.0 - DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL
(1.0 42.0 - 3.0) | 28.048.743,43 1.461.857,08
5.0 - OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL
DECORRENTES DE CONTRATOS DE 0,00 0,00
TERCEIRIZACAO
6.0 - TOTAL DA DESPESA C/ PESSOAL -
SIM : (4.0 + 5.0) , 28.048.743,43 1.461.857,08
10— RECHIEACOREENIGLIGETOR —BCL | seosvmaar | s2osunsesm
(Taldes de Receita)
7.1 (-) TRANSFERENCIAS DE EMENDAS
PARLAMENTARES INDIVIDUAIS 53000000 U080
7.2 - RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL
AJUSTADA (7.0-7.1)* 51.970.182,47 51.970.182,47
8.0 - % DO TOTAL DA DESPESA COM 53.97 5 81
PESSOAL SOBRE A RCL = (6.0 /7.2)x100 * 4 :
9.0 - LIMITE LEGAL (ART.20 INCISO III DA & "
LRF) % 54% 6%

PROCESSO N.° 07006/2018-0
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10 — CONCLUSAO: CUMPRIU — (C) / NAO & i
CUMPRIU — (NC)

Nota: No encerramento do exercicio as despesas ndo liquidadas inscritas em restos a pagar nao
processados sdo consideradas executadas, por forga do inciso II do artigo 35 da Lei 4.320/64.

*Receita Corrente Liquida Ajustada: foi excluido do calculo da Receita Corrente
Liquida — RCL, demonstrado no quadro do item “5” do presente Relatorio, o montante de R$
(R$ 380.000,00) repassado pela Unido aos municipios a titulo de Transferéncias de
Emendas Parlamentares Individuais, conforme determinado pelo artigo 166, § 13° da
Constitui¢do Federal.

Cabe ressaltar o § 13° do artigo 166 da Constituigdo Federal:

§ 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a
execugdo da programacgao prevista no §11 deste artigo, for
destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e
nao integrara a base de calculo da receita corrente liquida para
fins de aplicagdo dos limites de despesa de pessoal de que
trata o caput do art. 169.

Consoante o quadro acima, os Poderes Executivo e Legislativo cumpriram o limite
legal estabelecido na Lei Complementar n°® 101/00.

Quando da andlise destes gastos no exercicio em exame, constatou-se que estas
despesas do Poder Executivo atingiram o limite de prudencial (53,97%) preconizado na Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Verificou-se que os valores demonstrados no RGF do ultimo periodo estdo
compativeis com aqueles evidenciados no SIM.

PODER

DESPESA COM PESSOAL EXECUTIVO |LEGISLATIVO
RS RS

SIM 28.048.743,43 1.461.857,08

RELATORIO DE GESTAO FISCAL — RGF 28.048.743,43 1.461.857,08

6.3.1. RETORNO AO LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL

Sabendo que ao ultrapassar o limite de despesas com pessoal, estabelecido no art. 20,
inciso 111, alinea b, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo precisaria eliminar o
percentual excedente nos quadrimestres seguintes, na forma disposta no art. 23 dessa mesma
lei (LRF), examinou-se a Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior, constatando-
se que, ao final de 2016, o citado limite nio foi ultrapassado (53,96%). Desse modo, ndo se
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fazendo necessério verificar a eliminagéo do percentual excedente para o citado periodo.

6.4 DO DUODECIMO

O Orgamento do Municipio alusivo ao exercicio em exame fixou as despesas do
Legislativo Municipal em R$ 2.350.000,00 (dois milhdes trezentos e cinquenta mil reais),
repassando ao Poder Legislativo a importancia de R$ 2.143.626,72 (dois milhdes, cento e
quarenta e trés mil seiscentos e vinte e seis reais e setenta e dois centavos), segundo registro

no SIM, o qual confere com o Balango Financeiro.

Em face ao disposto no art. 29-A da Constituigdo Federal, acrescentado pela Emenda

Constitucional n.° 25, de 14 de fevereiro de 2000, e art. 6° da Instrugdo Normativa n.° 02/2000
do entdo TCM/CE, evidencia-se a seguir o demonstrativo das receitas efetivamente arrecada-
das em 2016, utilizadas para o calculo do Duodécimo relativo ao exercicio de 2017:

TRIBUTOS E TRANSFERENCIAS CONSIDERADOS PARA O

CALCULO b

ART.6° DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 02/2000
IPTU 49.123,92
ISS 962.904,16
ITBI 47.266,34
IRRF 784.423,87
Taxas 93.330,90
Contribui¢do de Melhoria 0,00
Contribui¢do de Iluminagdo Publica 1.371.067,68
Divida Ativa Tributaria 41.160,44
Juros, Multas e Atualizagdo Monetaria de Impostos e Divida Ativa 0,00
(Proveniente de Impostos)
Quota Parte do FPM 20.620.423,42
Quota Parte do ITR 5.744,27
Quota Parte do IPVA 1.042.667,30
Quota Parte do ICMS 5.525.122.73
Quota Parte do IPI 16.894,89
Quota Parte da Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econémico 45.359.22
— CIDE
Lei Complementar N°. 87/96 17.750,52
Total dos Impostos e Transferéncias. — Exercicio 2016 30.623.239,66
A - 7% da Receita (com base na populagdo) Percentuais - Emenda| 2.143.626,78
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| Constitucional n.° 58/2009) | |

Valor fixado no Orgamento (Balancete) 2.350.000,00
(+) Créditos Adicionais Abertos (Balancete) 191.000,00
(-) Anulagdes (Balancete) 191.000,00
B - (=) Fixagio Atualizada 2.350.000,00
Valor Repassado (Bruto) 2.143.626,72
(-) Aposentadorias e Pensdes 0,00
C - (=) Valor Repassado Liquido - Base de Célculo 2.143.626,72
Limite Constitucional (A) 2.143.626,78
Fixagdo Atualizada (B) 2.350.000,00
Valor a Repassar (D) (Menor entre A e B) 2.143.626,78
Valor Repassado Liquido - Base de Calculo (C) 2.143.626,72
Valor Repassado a Maior / Menor 0,00

Verifica-se, diante do exposto, que foram repassados recursos financeiros ao Poder
Legislativo Municipal a titulo de Duodécimo na cifra de R$ 2.143.626,78 (dois milhdes, cento
e quarenta e trés mil seiscentos e vinte e seis reais e setenta e oito centavos), atendendo,
assim, ao Limite Constitucional.

Haja vista que a fixagdo do Orgamento Municipal superou o limite maximo permitido
para despesas com o Legislativo, solicita-se, portanto, que na fase diligencial do presente
Processo seja comprovada a agdo desenvolvida pelo Sr. Prefeito Municipal com vistas a dar
ciéncia, mediante Decreto, ao Chefe do Legislativo acerca do valor a ser repassado,
permitido pela Constituigio.

Constatou-se, por meio de exame aos dados do SIM, que os repasses mensais do Duo-
décimo encontram-se dentro do prazo estabelecido no art. 29-A, paragrafo 2°, inciso I, da
Constituigdo Federal.

7. DO ENDIVIDAMENTO
7.1 DAS OPERACOES DE CREDITO
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Segundo dados do Balango Geral, corroborados pelas informagdes do SIM, o
Municipio de TABULEIRO DO NORTE néo contraiu operagdes de crédito.

7.2 DAS OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITA
ORCAMENTARIA - ARO

Segundo dados do Balango Geral, corroborados pelas informagdes do SIM, o
Municipio de TABULEIRO DO NORTE néo contraiu, em 2017, operagdes dessa espécie.

7.3 DAS GARANTIAS E AVAIS

Segundo dados do Relatério de Gestdo Fiscal do ultimo periodo, o Municipio de
TABULEIRO DO NORTE néo concedeu garantias e avais no exercicio.

7.4 DA DIVIDA CONSOLIDADA E MOBILIARIA

O Senado Federal, por intermédio da Resolugdo n.® 40/2001, com alteragdes promovi-
das pela Resolugdo n° 05/2002, fixou os limites da divida publica consolidada e mobiliaria
para os municipios brasileiros.

O inciso II do art. 3.° da Resolugdo supracitada estabeleceu que ao final do décimo
quinto exercicio financeiro, contado a partir do encerramento do ano da publicagdo desta nor-
ma, a divida consolidada liquida ndo poderd exceder a 1,2 (um inteiro e vinte décimos) vezes
a Receita Corrente Liquida — RCL.

Procedendo aos calculos em questio, de acordo a Divida Piblica extraida do Anexo
II do Relatoério de Gestio Fiscal, a qual coincide com a do Demonstrativo da Divida Fun-
dada, com o fito de orientar a Administragio para a adogdo das medidas necessdrias em rela-
¢80 ao endividamento, esta Inspetoria chegou ao seguinte resultado:

, , RECEITA CORRENTE S—
DiVIDA PUBLICA LIQUIDA * C/NC /
LEGAL
= By (12 X RCL) ¥
(SIM)
23.329.977,00 69.677.561.22 83.613.073.46 C

* LEGENDA: C — CUMPRIU / NC — NAO CUMPRIU / P — PREJUDICADO PORQUE NAO
DEMONSTROU

A divida consolidada municipal, conforme demonstrado acima, esta dentro do limite
estabelecido no inciso II do art. 3.° da Resolugdo n.° 40/01 do Senado da Republica.

7.5 DA PREVIDENCIA
7.5.1 DO INSS

Demonstram-se, no quadro a seguir, os valores consignados e repassados ao INSS em
2017, pelos Poderes Executivo e Legislativo, de acordo com as informagdes prestadas no
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SIM:

ESPECIFICACAO DE PODER PODER TOTAL
VALORES —R$ EXECUTIVO | LEGISLATIVO

CONSIGNACOES (A) 2.026.038,19 122.260,50 2.148.298,69
REPASSES (B) 1.893.091,99 122.260,50 2.015.352,49
DIFERENCA (A — B) ~ 132.946,20 0,00 132.946,20
% REPASSES / CONSIGNACOES 93,44 100,00 93,84
(B/A)

* Dados extraidos do SIM (Taldes de receitas e despesas extraorgamentarias - competéncia 2017)

Ressalta-se que o Poder Executivo e o Poder Legislativo utilizaram o cédigo da conta
extraorgamentaria n° 100000056/200000071, para registrar valores de receitas e despesas no
SIM, contrariando, desta forma, o Manual do SIM valido para 2016, aprovado pela I.N.
05/2015 deste Tribunal, no qual é informado que o cddigo padrio para Contribuigdo
Previdenciaria - INSS seria somente o de n° 100040000 para o Poder Executivo e 200040000
para o Poder Legislativo.

Verifica-se que o Poder Executivo ndo repassou integralmente ao INSS os valores
consignados a titulo de Contribuig¢éo Previdenciaria.

Cabe informar que o Municipio ja possuia, para com referido Instituto de Previdéncia,
dividas alusivas a exercicios anteriores que, conforme demonstrativo da Divida Flutuante do
exercicio de 2016 (SAP n° 12715/2018-9), totalizavam a cifra de R$ 315.334,85 (trezentos e
quinze mil trezentos e trinta e quatro reais e oitenta e cinco centavos), sendo acrescidas no
exercicio em analise.

Ressalta-se que nio foi localizado nos autos o Demonstrativo da Divida Flutuante
relativo ao exercicio de 2017.

A Administragio Publica, na esfera municipal, assume a obrigagéo de velar pela estrita
observancia na geréncia dos recursos sob sua responsabilidade. Assim, cabe esta Inspetoria
ressaltar que a falta de repasse previdencidrio aumenta, consideravelmente, a divida
municipal, o que, no futuro, compromete o financiamento de programas governamentais.

7.6 DOS RESTOS A PAGAR

A presente demonstragdo objetiva informar ao Chefe do Executivo sobre o endivida-
mento de curto prazo do Municipio, decorrente da inscrigdo de restos a pagar, possibilitando
acompanhar o crescimento dessa divida e sua repercuss@o na execugio orcamentaria dos exer-
cicios seguintes.

Especifica¢ido 2015 2016 2017

Divida Flutuante relacionada| ) ¢ 1533 4.491.170,67 7.081.538.29
com os Restos a Pagar

*Dados extraidos do Anexo XVII (2016), Balango Orgamentério (2017) e Balango Financeiro (2017)
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Ressalta-se que néo foi localizado nos autos o Demonstrativo da Divida Flutuante re-
lativo ao exercicio de 2017, por esta razdo o saldo em 2017 foi calculado de acordo com a se-
guinte formula: saldo 2016 — restos a pagar pagos- restos a pagar cancelados + restos a pagar
inscritos em 2017.

Desse modo, conclui-se que:

- 0s “Restos a Pagar” representam 13,53 % da Receita Corrente Liquida (taldes de re-
ceita);

- 0 saldo dos “Restos a Pagar” no final dos trés ultimos exercicios financeiros vem os-
cilando , conforme se pode verificar:

Cabe ressaltar que o crescente volume no saldo de restos a pagar demonstra um risco
para execugio orgamentdria e financeira do municipio em cada exercicio, podendo causar im-
pactos indesejados no planejamento e posterior execugdo das politicas publicas. Portanto, o
pagamento dos restos a pagar é efetuado com recursos financeiros dos exercicios posteriores,
os quais também demandam atender as despesas do exercicio em curso.

Assim, a inscri¢do dos restos a pagar, podera causar distorg¢des e possiveis pontos ne-
gativos na execugdo da despesa publica, pois um elevado volume de restos a pagar podera
configurar uma concorréncia no momento dos pagamentos das despesas publicas, causando
prejuizo ao orgamento vigente e ao equilibrio fiscal.

a) Diante da anélise procedida entre a relagdo encaminhado e os dados extraidos do
SIM, verificou-se o cancelamento de Restos a Pagar Processados, durante o exercicio de
2017, na cifra de R$ 212.362,45 (duzentos e doze mil trezentos e sessenta € dois reais € qua-
renta e cinco centavos), conforme demonstrado abaixo:

NUMERO DO DATA DO
UNIDADE GESTORA EMPENHO EMPENHO VALOR ANULADO
FMS 01120104 01/12/2016 35.996,55
FMS 01120105 01/12/2016 29.852,71
FUNDEB 04010061 04/01/2016 30.029,36
FUNDEB 01120107 01/12/2016 116.469,92
Secretaria Juventude 04010094 04/01/2016 13,91

Entende-se que referido procedimento constitui irregularidade, considerando que tais
despesas foram inscritas como processadas, isto é, liquidadas. Portanto, os servigos, materiais
ou bens ja foram devidamente entregues & Administragdo, gerando uma divida a curto prazo
para o municipio.

b) Apresentam-se a seguir as obrigagdes de despesas contraidas no exercicio em analise,
em confronto com as disponibilidades de caixa.

A partir do conhecimento do montante alusivo as despesas contraidas, deduziu-se este
valor das disponibilidades financeiras liquidas apuradas no subitem “8.4” deste Relatério, o
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que permite constatar a suficiéncia de recursos para a cobertura das despesas empenhadas, li-
quidadas e ndo pagas no ano em analise.

ESPECIFICACAO VALOR (RS)
(A) Restos a Pagar Processados Inscritos no exercicio 4.461.302,26
(B) Disponibilidade financeira liquida — item 8.4 7.569.309,38

(A) Restos a Pagar Inscritos Processados em 2017, de acordo com a relagdo encaminhada;

8. DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Os resultados gerais do Municipio relativos ao exercicio financeiro sob exame encon-
tram-se demonstrados nos Balangos Orgamentario, Financeiro, Patrimonial, Demonstrag¢do
das Variagdes Patrimoniais, Demonstrag@o dos Fluxos de Caixa, e na Demonstragdo das Mu-
tagdes do Patrimonio Liquido, juntamente com as Notas Explicativas, que sdo parte integrante
das demonstragGes contabeis e, ainda, nos Anexos auxiliares estabelecidos na Lei n°.
4.320/64.

Na analise das pecas que compdem o Balango Geral do Municipio de TABULEIRO
DO NORTE, foi constatada a devida consolida¢do dos valores referentes a execugdo orga-
mentdria, financeira e patrimonial de todas as unidades or¢camentarias constantes no Orga-
mento Municipal para o exercicio em referéncia.

8.1 DO CONFRONTO DOS VALORES NOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
8.1.1. Da Receita Realizada

O montante da Receita Realizada registrado no Balango Orgamentario (R$
55.326.467,67) confere com o demonstrado no Balango Financeiro.

8.1.2. Da Despesa Empenhada
O montante da Despesa Empenhada registrado no Balango Orgamentdrio (R$
53.068.853,58) confere com o valor executado (despesa orcamentiria) demonstrado no
Balan¢o Financeiro.

8.1.3. Da Despesa Paga

O montante da Despesa Paga registrado no Balango Orgamentario (R$ 47.535.106,56)
confere com o valor pago demonstrado no Balango Financeiro.

8.1.4. Dos Restos a Pagar
O valor a titulo de inscricdo de restos a pagar ndo processados e processados

registrado no Balango Financeiro (R$ 5.533.747,02) confere com o resultado apurado no
Balango Or¢amentario (despesas empenhadas menos despesas pagas).
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8.1.5. Do Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa

O saldo da conta “caixa e equivalente de caixa”, que corresponde ao montante das
disponibilidades em moeda corrente, registrado no Balango Patrimonial confere com o valor

a titulo de “saldo para o exercicio seguinte” apresentado no Balango Financeiro (R$
7.764.541,11).

8.1.6. Das Disponibilidades de Caixa

A variagdo das disponibilidades de caixa registrada o Balango Patrimonial (R$
4.643.508,80) esta compativel com o resultado apresentado na Demonstragdo de Fluxo de
Caixa (R$ 4.643.508,80).

8.2 DOS ANEXOS AUXILIARES

Verifica-se auséncia do anexo 17 da Lei de n® 4.320/64, exigidos pela Instrugido Nor-
mativa de n.° 02/2013 do entdo TCM/CE.

8.3 DO BALANCO ORCAMENTARIO (BO) — ANEXO XII

O Balango Or¢amentario apresenta as receitas detalhadas por categoria econdmica,
origem e espécie, especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a
receita realizada e o saldo a realizar. Demonstra, ainda, as despesas por categoria econdmica e
grupo de natureza da despesa, discriminando a dotagdo inicial, a dotagdo atualizada para o
exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, o crédito pago e o saldo da
dotagdo.

A analise do Balango Orgamentario foi realizada utilizando indicadores or¢amentarios,
os quais serviram de suporte para a avaliagdo da gestdo orgamentaria, abaixo demonstrado.
Importante ressaltar que a presente andlise ndo teve por fito apontar irregularidades, servindo,
pois de instrumento norteador para consecugdo dos fins da gestdo, notadamente no que tange
o atendimento das disposigdes legais.

- O valor da Receita Prevista foi maior que o montante da Receita Realizada, demonstrando,
portanto, insuficiéncia de arrecadagdo;

- O montante da Despesa Fixada foi maior do que o valor da Despesa Realizada, o que
demonstra economia na realizagdo de despesas;

- O Balango Or¢amentario evidenciou, ainda, o superavit orcamentario, pois o montante da
Despesa Realizada foi menor do que o valor da Receita Realizada.

Ademais, seguem abaixo avaliagdes e andlises dos valores extraidos do SIM com os
montantes demonstrados no Relatério Resumindo da Execugdo Orcamentaria:

8.3.1 DA RECEITA ORCAMENTARIA
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a) DA ARRECADACAO

Inicialmente, ressalta-se que os valores abaixo foram apurados através dos Taldes de
Receitas do SIM; todavia, frisa-se que esses valores divergem dos saldos apurados através do
Balancete de Receitas gerado pelo mesmo Sistema -SIM, conforme documento em anexo (Ba-
lancete de Receita do SIM).

A Receita Or¢amentaria alcangou o valor de R$ 55.326.467,67 (cinquenta e cinco
milhdes, trezentos e vinte e seis mil quatrocentos e sessenta e sete reais e sessenta e sete cen-
tavos), segundo dados do SIM, confirmados pelo Anexo X e divergentes do RREO (R$
55.720.444,77).

Confrontando o valor arrecadado com a cifra recolhida no exercicio anterior, conforme
se demonstra a seguir, conclui-se que houve um aumento de arrecadagdo na ordem de
20.199.264,60, conforme dados extraidos do SIM:

ARRECADACAO ARRECADACAO | VARIACAO - Y,/AI({(IQK?) -
2016 - A 2017-B RS (B-A) g
X100
52.454.581,82 55.326.467,67 2.871.885,85 547

* Dados extraidos do SIM

Segundo dados do Balango Or¢amentario, o Municipio de TABULEIRO DO NORTE
ndo realizou, em 2017, alienagdes.

b) RECEITA TRIBUTARIA

Do total arrecadado no exercicio sob exame, R$ 3.075.710,54 (trés milhdes, setenta e
cinco mil setecentos e dez reais e cinquenta e quatro centavos) refere-se a receita tributaria,
que por sua vez representa 105,54 % do valor previsto de arrecadagdo tributaria (R$
2.914.168,00), conforme dados extraidos do SIM.

8.3.2 DA DESPESA ORCAMENTARIA
a) DA EXECUCAO

A despesa or¢camentaria alcangou o valor de R$ 53.068.853,58 (cinquenta e trés mi-
lhdes, sessenta e oito mil oitocentos e cinquenta e trés reais e cinquenta € oito centavos), se-
gundo dados do SIM, confirmados o RREO ( R$ 53.068.853,58).

8.4 DO BALANCO FINANCEIRO (BF) - ANEXO XIII

Este Balango evidencia os ingressos ¢ dispéndios de recursos em um determinado
exercicio financeiro. Dessa forma, partindo do item Disponivel do Exercicio Anterior (saldo
inicial), deve-se adicionar a receita orgamentdria, as transferéncias financeiras recebidas € os
recebimentos extraorgamentarios e subtrair as despesas orgamentarias, as transferéncias
financeiras concedidas € pagamentos extraorgamentarios, chegando-se, assim, ao valor do
Disponivel para o Exercicio Seguinte (saldo final).
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- O Balango Financeiro evidenciou um superavit, em virtude de existir R$ 2,49 (dois
reais e quarenta e nove centavos) de saldo para o exercicio seguinte frente a cada R$ 1,00 de
saldo do ano anterior. Cumpre ressaltar que a presente analise ndo teve por fito apontar
irregularidades, servindo, pois de instrumento norteador para consecugdo dos fins da gestdo,
notadamente no que tange o atendimento das disposi¢des legais.

ESPECIFICACAO VALOR Rs) | RFSULTADO:
SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (A) | 7.764.54111 2,49
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR (B) 3.121.032,31

Fonte: Balango Financeiro

Considerando o demonstrativo financeiro em analise obtém-se uma disponibilidade fi-
nanceira bruta do Poder Executivo no valor de R$ 7.569.309,38 (sete milhGes, quinhentos e
sessenta e nove mil trezentos e nove reais e trinta e oito centavos) conforme discriminado no
quadro adiante, a qual coincide com o RGF .

ESPECIFICACAO V?;Js())R
(A)  Disponibilidade Financeira — Anexo XIII (Poder Executivo) 7.569.309,38

(B) Disponibilidade Financeira do Orgdo de Previdéncia Municipal: -
FMSS / IPM / FAPEN (optar pela denominacdo adequada)
(C) Disponibilidade Financeira Liquida (A-B) 7.569.309,38

Fonte: Balango Financeiro

8.5 DO BALANCO PATRIMONIAL (BP) - ANEXO XIV

O Balango Patrimonial é a demonstragdo contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situagdo patrimonial da entidade publica, por meio de contas
representativas do patrimdnio publico, além das contas de compensag@o.

No quadro referente as compensagdes, deverdo ser incluidos os atos potenciais do
ativo e do passivo que possam, imediata ou indiretamente, vir a afetar o patriménio.

Ademais, o Balango Patrimonial apresentara, em tabela anexa, pelos seus valores
totais, podendo ser detalhados, os ativos e passivos financeiros e permanentes, bem como o
saldo patrimonial.

a) Indicadores de Capacidade de Pagamento ou Indicadores de Liquidez

Esses indicadores buscam evidenciar a condi¢ido da entidade de saldar suas dividas e
de sua estrutura de endividamento.

Assim, segue abaixo a avaliagdo do Demonstrativo em andlise, a qual foi realizada
mediante a utilizagdo de quocientes econdmicos e financeiros. Importante ressaltar que a
presente analise ndo teve por fito apontar irregularidades, servindo, pois, de instrumento
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norteador para consecugdo dos fins da gestdo, notadamente no que tange o atendimento das

disposigdes legais.

Indices Férmula Resultado Andlise do Resultado
Liquidez Disponibilidade/Passivo 1,15 Indica que a entidade possui
Imediata (LI): Circulante capacidade financeira de honrar

imediatamente seus compromissos de
curto prazo utilizando apenas suas
disponibilidades financeiras.
Liquidez Ativo  Circulante/Passivo 1,22 Indica que a entidade possui
Corrente (LC): Circulante capacidade de pagar suas dividas de
curto prazo com OS  recursos
circulantes.
Indice de | Ativo  Circulante+Ativo 0,96 Indica que a entidade ndo possui
Solvéncia (IS): Nao Circulante/Passivo capacidade de pagar suas dividas de
Circulante+Passivo ~ Néo curto e longo prazo com os recursos
Circulante totais do ativo.
Endividamento Passivo  Circulante  + 104 Demonstra o percentual de recursos de
Geral (EG): Passivo Nado Circulante terceiros que financiam o ativo da
/Ativo Total entidade.
Participagdo  de | Passivo Circulante+ - Esse indice mostra o percentual de
Capital de | Passivo Nao Circulante capitais de terceiros em relagdo ao
Terceiro (PCT): /Patriménio Liquido Patriménio Liquido, demonstrando a
dependéncia da entidade em relagdo
aos recursos externos.

Fonte: Balango Patrimonial

8.6 DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS (DVP) - ANEXO

XV

Esta pega contabil evidencia as variagdes quantitativas e qualitativas. As variagOes
quantitativas sdo decorrentes de transagdes no setor publico que aumentam ou diminuem o
patriménio liquido. J4 as variagdes qualitativas sdo decorrentes de transagdes no setor publico
que alteram a composigdo dos elementos patrimoniais sem afetar o patrimonio liquido.

O resultado patrimonial do periodo é apurado pelo confronto entre as variagdes
patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas.

Dessa forma, fica evidenciado que o Municipio de TABULEIRO DO NORTE
apresentou um superdvit , no seu resultado patrimonial do periodo, na ordem de R$
3.476.723,47 (trés milhdes, quatrocentos e setenta e seis mil setecentos e vinte e trés reais e
quarenta e sete centavos), ressaltando que a presente andlise ndo teve por fito apontar
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irregularidades, servindo, pois de instrumento norteador para consecugdo dos fins da gestdo,
notadamente no que tange o atendimento das disposi¢des legais.

8.7 DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA (DFC)

A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa deve ser elaborada pelo método direto e
evidenciar as movimentagdes havidas no caixa e seus equivalentes, nos seguintes fluxos: das
operagdes, dos investimentos e dos financiamentos.

Abaixo se demonstra a apurag@o do Fluxo de Caixa do periodo em analise:

APURACAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO
Exercicio Exercicio
Atual Anterior
Geragdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa 4.643.508,80 | 545.639,25
Caixa e Equivalente de Caixa Inicial 3.121.032.31 2.575.393,06
Caixa e Equivalente de Caixa Final 7.764.541,11 3.121.032,31

Fonte: Demonstrativo dos Fluxos de Caixa

Ressalta-se que o valor negativo de R$ 545.639,25 (quinhentos e quarenta e cinco mil
seiscentos e trinta e nove reais e vinte e cinco centavos) demonstrado acima, referente a gera-
¢do liquida de caixa e equivalente de caixa do exercicio anterior, diverge do valor negativo
de R$ 958.977,99 (novecentos e cinquenta e oito mil novecentos e setenta e sete reais e no-
venta e nove centavos) apresentado na DFC encaminhada.

8.8 DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LiQUIDO (DMPL)

A Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido - DMPL ¢ obrigatdria
apenas para as empresas estatais dependentes e para os entes que as incorporarem no processo
de consolidagdo das contas.

Ressalta-se que no municipio de TABULEIRO DO NORTE nio se aplica a
obrigatoriedade de envio do citado Demonstrativo.

9. DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, Arts. 31 ¢ 74, o Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Municipal devera realizar fiscalizagdes nos municipios com a fi-
nalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgdos
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e entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Unifo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Decorrente destas atribui¢Ges constitucionais, o Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, por meio inspegdes e auditorias, avalia a eficiéncia e eficacia dos Sistemas de Controle
Interno dos 6rgdos e entidades fiscalizadas, conforme o disposto no inciso IV, do Art. 5°, da
Resolugdo 08/1998 do entdo TCM-CE.

Fica evidenciado, portanto, que o processo de fiscalizagdo da gestio publica, no
ambito municipal, decorre do somatdrio das agdes exercidas pelo Poder Legislativo, pelo
Tribunal de Contas e pelo Sistema de Controle Interno, raziio que torna necessaria a
institucionalizag@o e a efetiva operacionalizagio deste Sistema nos municipios brasileiros.

Neste sentindo, a Instru¢do Normativa n® 02/2013 do entdo TCM-CE determinou a
apresentacdo, junto ao Processo de Prestagdo de Contas de Governo, das seguintes pegas:

- Norma que instituiu o 6rgdo central do sistema de controle interno do poder
executivo e que regulamentou o seu funcionamento( encaminhada Lei n° 1234/2013);

- Relatério do 6rgéo central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre
a execucdo dos orgamentos e controle patrimonial (NBCASP);

Referidas pecas foram encaminhadas nestes autos, atendendo ao disposto na IN
mencionada.

10. CONSOLIDACAO DAS OCORRENCIA VERIFICADAS

Em resumo, foram apontadas ocorréncias na Prestagcdo de Contas de Governo do
Municipio de Tabuleiro do Norte, relativa ao exercicio 2017, sendo elas listadas a seguir:

OCORRENCIAS
DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

1. Auséncia dos Decretos dos meses de outubro a dezembro, bem como dos decretos
de abertura dos créditos especiais;

2. O Total das autorizagdes apurado pela inspetoria através dos Decretos, encaminha-
dos na Prestagdo de Contas, divergiu do total obtido a partir do SIM;

3. Os valores dos créditos adicionais suplementares apurados com base nas leis e
decretos, encaminhados na Prestacdo de Contas, divergiram das informagdes extraidas
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do SIM;

4. Os valores dos créditos adicionais especiais apurados com base nas leis e decretos,
encaminhados na Prestagdo de Contas, divergiram das informagdes extraidas do SIM;

5. Os créditos adicionais especiais, de acordo com o SIM, foram autorizados por meio
da Lein.° 1624, n.° 1671, nao acostada ao presente processo;

DA DIVIDA ATIVA

6. O montante da Divida Ativa no final do exercicio, juntamente com a inscrig¢o,
cancelamento, prescrigdo e recebimentos de tais créditos no exercicio ndo foram
indicados nas Notas Explicativas, descumprindo a IN n.° 02/2013, alterada pela IN n.°
02/2015 do entdo TCM/CE;

7. Ressaltou-se que o valor (R$ 1.577.098,66) do saldo do exercicio anterior (2016)
apresentado na tabela divergia do valor (R$ 1.574.424,94) registrado na declaragdo.

8. Solicitou-se a comprovagdo da natureza dos créditos prescritos no valor de R$
55.418,80 (cinquenta e cinco mil quatrocentos e dezoito reais e oitenta centavos).

DA DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA ORIUNDA DE DEBITOS E
MULTAS APLICADAS PELO TCM/CE

9. Verificou-se que o Sr. Prefeito Municipal ndo comprovou as medidas adotadas
objetivando a cobran¢a dos créditos descritos na tabela, na forma da Lei n.°
6.830/80 — Lei de Execugdo Fiscal.

DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

10. A Receita Corrente Liquida calculada através do SIM divergiu da Receita Corrente
Liquida do Anexo X;

11. Inconsisténcia entre os dados apresentados no Sistema de Informagdes Municipais,
haja vista que o valor apurado através do balancete do SIM, divergiu do valor apurado
através dos taldes de Receitas do SIM;

DOS LIMITES LEGAIS

DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

12. Solicitou-se esclarecimento a respeito das contas n°s 22879-6/23648-9/71015-3 haja
vista que o saldo final das mesmas foi superior a soma do saldo inicial com os ingressos
do exercicio;

DAS DESPESAS COM PESSOAL DOS PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO

13. Constatou-se que estas despesas do Poder Executivo atingiram o limite prudencial
preconizado na Lei de Responsabilidade Fiscal;
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14. Solicitou-se, a comprovagdo da ag¢do desenvolvida pelo Sr. Prefeito Municipal com
vistas a dar ciéncia, mediante Decreto, ao Chefe do Legislativo acerca do valor a ser re-
passado, permitido pela Constituigéo.;

DO ENDIVIDAMENTO
DO INSS

15. O Poder Executivo ndo repassou valores integralmente ao INSS a titulo de
Contribui¢éo Previdenciaria;

16. O Poder Executivo e o Poder Legislativo utilizaram o cdédigo da conta
extraor¢gamentaria diferentes para registrar valores de receitas e despesas no SIM,
contrariando, desta forma, o Manual do SIM vélido para 2016, aprovado pela LI.N.
05/2015 deste Tribunal, no qual é informado que o cédigo padrdo para Contribuig¢do
Previdenciaria - INSS ;

DOS RESTOS A PAGAR

17. Verificou-se o cancelamento de Restos a Pagar Processados, durante o exercicio de
2017, na cifra de R$ 212.362,45 (duzentos e doze mil trezentos e sessenta e dois reais e
quarenta e cinco centavos);

DOS ANEXOS AUXILIARES

18. Auséncia do anexo 17 da Lei de n® 4.320/64, exigidos pela Instrugdo Normativa de
n.° 02/2013 do entdo TCM/CE;

DO BALANCO ORCAMENTARIO (BO) — ANEXO XII

DA RECEITA ORCAMENTARIA

19. A Receita Orcamentaria segundo dados do SIM e do Anexo X divergiu do RREO;

DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA (DFC)

20. O valor negativo de R$ 545.639,25 (quinhentos e quarenta e cinco mil seiscentos e
trinta e nove reais e vinte e cinco centavos) demonstrado no relatorio, referente a gera-
¢éo liquida de caixa e equivalente de caixa do exercicio anterior, divergiu do valor ne-
gativo de R$ 958.977,99 (novecentos e cinquenta e oito mil novecentos e setenta e sete
reais e noventa e nove centavos) apresentado na DFC encaminhada.

11. CONCLUSAO

Com base no exposto, a Geréncia de Contas de Governo e Acompanhamento da Exe-
cugdo Orgamentaria e Financeira e das Receitas, no uso de suas atribuigdes legais, encaminha
o feito a consideragdo superior desta Corte de Contas, sugerindo que:

11.1 seja notificado o prefeito do municipio de Tabuleiro do Norte , Excelentissimo
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Senhor RILDSON RABELO VASCONCELOS, para que tome conhecimento dos resulta-
dos da presente analise da Prestagdo Anual das Contas do Governo do exercicio de 2017 reali-
zada por este Tribunal e, caso queira, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme art. 5.° da Resolu-
¢do n° 02/2002, do extinto Tribunal de Contas dos Municipios, se manifeste e apresente seus
comentarios acerca das ocorréncias apontadas na seg¢do 10 da presente instrucéo.

11.2 seja autorizado desde logo o prosseguimento do processo na situagdo em que fi-
car comprovada a ciéncia do prefeito e que, no entanto, ele opte em nio se manifestar, confor-
me o paragrafo 3° do artigo 15 da Lei n® 12.160/93 e os principios da eficiéncia e da economia
processual.

Geréncia de Contas de Governo e Acompanhamento da Execugdo Orgamentdria e
Financeira ¢ das Receitas do Tribunal de Contas do Estado do Ceard. Fortaleza, 17 de
dezembro de 2018.

Renata Aguiar S4 Faot
Analista de Controle Externo

Confere:

Daniel Fa¢anha Rocha de Souza
Gerente
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TRIBUNAL DE CONTAS \aX e/
DO ESTADO DO CEARA 0

EDITAL DE NOTIFICACAO N° 0413/2019

Em cumprimento ao disposto no Despacho da Relatora n°00186/2019, lavrado no Processo n°
07006/2018-0, acerca dos fatos constantes no Certificado n® 00693/2018, fica notificado, o Sr. RILDSON
RABELO DE VASCONCELOS, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, adote as providéncias constantes
na referida decisdo.

Outrossim, ressalto que a auséncia de justificativas quanto aos pontos tratados ndo evitara a continuidade
da instrugdo processual.

Por fim, informo que as pegas relacionadas ao presente processo poderdo ser visualizadas no enderego
eletronico https://www.tce.ce.gov.br/cidadao/consulta-de-processos.

Publicado por forga do disposto no art. 21, inciso III, da Lei n° 12.509, de 06 de dezembro de 1995.

Secretaria Geral do Tribunal de Contas do Ceara, em Fortaleza, 15 de fevereiro de 2019.

José Teni g'ordeiro Junior
SECRETARIO-GERAL

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 - Centro - Fortaleza (CE) - 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

PROCESSO: 03572/2019-8

Entrada:22/03/2019 14:39:50 Exercicio: 2017
Espécie: ESCLARECIMENTO
Relator: < SEM RELATOR >

Setor Responsavel:
GERENCIA DE CONTAS DE GOVERNO

Municipio:
TABULEIRO DO NORTE

Entidade:
PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE

Procedéncia:

\ J

Interessado(s):
RILDSON RABELO DE VASCONCELOS(93742070363).

Assunto:
Esclarecimento referente ao processo n° 07006/2018-0

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA




EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DO CEARA, DR. EDILBERTO CARLOS PONTES LIMA

EXCELENTISSIMO SENHOR RELATOR AUDITORA PATRICIA LUCIA SABOYA FERREIRA GOMES

JUSTIFICATIVAS

PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPIO DE TABULEIRO DO NORTE
EXERCICIO DE 2017

INTERESSADO: RILDSON RABELO VASCONCELOS

PROCESSO ELETRONICO N2 07006/2018-0
CERTIFICADO N2 00693/2018

RILDSON RABELO VASCONCELOS, Prefeito do municipio de Tabuleiro do Norte,
responsavel pelo desempenho da Administracdo Municipal relativa ao exercicio de 2017,
comparece, com o respeito e acatamento devidos, a presen¢a de Vossa Exceléncia, notificada
que foi a tanto, para, TEMPESTIVAMENTE, apresentar as JUSTIFICATIVAS requisitadas,
embasada nos Principios Constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, preconizados no
art. 59, inciso LV da Constituicdo Federal de 1998 e com fundamento no art. 52 da Resolugao
n2 02/2002, dessa Egrégia Corte de Contas, em face das supostas ocorréncias apontadas na
Prestacdo de Contas de Governo, conforme o certificado de n? 00693/2018, com base nas
razoes de fatos e de direitos adiante exaradas:

I - PRELIMINARMENTE, esclarece a Defendente que as Justificativas serdo
apresentadas na mesma ordem em que lancados os itens na Informagdo, colimando dirimir
todas as duvidas suscitadas.

Il - DO MERITO:

3.1 DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

A Inspetoria destacou a auséncia dos Decretos dos meses de outubro a dezembro,
bem como dos decretos de abertura dos créditos especiais;



Atendendo a solicitagdo da Nobre Inspetoria estamos anexando aos autos copias dos
decretos por hora solicitados, e esclarecer que o ndo envio foi por mera atécnia, na qual
aproveitamos 0 momento para sana-la. (DOC 1).

O Total das autorizagdes apurado pela inspetoria através dos Decretos,
encaminhados na Presta¢do de Contas, divergiu do total obtido a partir do SIM;

Indo de encontro aos apontamentos da Nobre Inspetoria, devemos argumentar que no
proprio escopo técnico do relatério, esta diferenca apontada ndo se sustenta, uma vez ser
apontado o valor de RS de 15.776.420,00 (quinze milhdes setecentos e setenta e seis mil
quatrocentos e vinte reais) segundo a Inspetoria retirado do SIM — Sistema de Informacoes
Municipais, o que equivale ao mesmo valor apontado no Balancete da Despesa Consolidado,
anexo XVIII da Prestagdo de Contas de Governo de 2017.

Na oportunidade estamos reencaminhando o demonstrativo consolidado para que nao
restem nenhuma duvida a respeito do item em comento. (DOC. 2).

Os valores dos créditos adicionais suplementares apurados com base nas leis e
decretos, encaminhados na Prestacdo de Contas, divergiram das informagdes extraidas do
SimM.

Solicitamos a Nobre Inspetoria que aceite os mesmos argumentos do item anterior,
uma vez ja termos colocados os argumentos e documentos necessarios.

Os valores dos créditos adicionais especiais apurados com base nas leis e decretos,
encaminhados na Prestacdo de Contas, divergiram das informacdes extraidas do SIM;

Idem a justificativa anterior.

Os créditos adicionais especiais, de acordo com o SIM, foram autorizados por meio
da Lei n.2 1624, n.2 1671, ndo acostada ao presente processo.

Atendendo o requerimento da equipe técnica, estamos acostando nas Justificativas,
copia das leis de 1624 e 1671, conforme solicitacdo, para que ndo restem duvidas ou
questionamentos a respeito do presente tépico. (DOC 3).

4. DA DIVIDA ATIVA

O montante da Divida Ativa no final do exercicio, juntamente com a inscrigdo,
cancelamento, prescri¢do e recebimentos de tais créditos no exercicio ndo foram indicados




nas Notas Explicativas, descumprindo a IN n.2 02/2013, alterada pela IN n.2 02/2015 do "
entdo TCM/CE;

Quanto a ndo indicagdo ou explicacdes, referente aos montantes da Divida Ativa,
achamos desnecessdrios uma vez ter um anexo proprio da Divida Ativa, instituida pela
Instrugdo Normativa 02/2013 do entdo TCM/CE, na qual cumprimos fielmente como atestado
pela Inspetoria entdo vejamos:

“a arrecadac¢do da Divida Ativa alcangou 0 montante de RS
326.701,38 (trezentos e vinte e seis mil setecentos e um
reais e trinta e oito centavos), referido valor foi ratificado
através declaragdo, cumprindo a IN n. 02/2013 do entdo
TCM/CE”.

Dessa forma os valores foram devidamente explicado e acostados na devida
declara¢do, sendo uma redundancia explica-los novamente nas Notas Explicativas, como se
pode corroborar como nossos argumentos o reenvio da Declara¢do da Divida Ativa Tributaria.
(DOC 4).

Solicitou-se a comprova¢do da natureza dos créditos prescritos no valor de RS
55.418,80 (cinquenta e cinco mil quatrocentos e dezoito reais e oitenta centavos).

Referente a prescrigdo no valor de RS 55.418,80 (cinquenta e cinco mil quatrocentos e
dezoito reais e oitenta centavos), tais valores foram prescritos no primeiro dia da
administracdo de 2017, tendo o Prefeito assumido realmente de fato com tais valores
prescritos, ja que além do primeiro dia til do ano ser feriado, o0 mesmo ndo tinha essas
informagdes.

4.1 DA DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA ORIUNDA DE DEBITOS E MULTAS APLICADAS PELO
TCM/CE

A Inspetoria verificou que ndo foram comprovadas as medidas adotadas objetivando

a cobranca dos créditos descritos na tabela, na forma da Lei n.2 6.830/80 — Lei de Execugdo
Fiscal.

ACORDAO N2 | PROCESSO N2 | RESPONSAVEL | VALOR RS REFERENCIA
7177/2016 13296/11 JOAO MARCIO | 69.739,90 FUNDO
DA SILVA MUNICIPAL DE
SAUDE

Na oportunidade estamos enviando a comprovacdo da Inscricdo na Divida Ativa N3o
Tributéria do Municipio, do senhor Jodo Marcio da Silva, demonstrando dessa maneira as
acdes e medidas adotadas para a cobranca dos créditos oriundos dos débitos e multas
aplicadas por este Tribunal de Contas do Estado do Ceard, conforme Acérddo 7177/2019 -
Processo 13296/11. (DOC 5).



5. DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

A Inspetoria apontou:

A Receita Corrente Liquida calculada através do SIM divergiu da Receita Corrente
Liquida do Anexo X;

A Nobre Inspetoria atestou uma desconformidade relacionada aos valores da Receita
Corrente Liquida, registrada no SIM - Sistema de InformagGes Municipais e os valores
registrados no ANEXO X da Prestagdo de Contas de Governo de 2017.

As divergéncias apontadas ocorreram por um descompasso nos dados transmitidos
por meio do SIM - Sistema de Informagdes Municipais, desta Corte de Contas, em virtude de
incidente técnico e que acarretou a inexatiddo, a qual por meio de solicitagdes formuladas a
este Tribunal de Contas, cumprindo salientar, que o fato se deu por intercorréncia do sistema
informatizado de Contabilidade, falha técnica, devidamente identificada.

Especificamente a atécnia foi provocada pela duplicidade dos TALOES DE RECEITA, no
seu detalhamento por FONTES E DESTINACAO DE RECURSOS.

No SIM, conforme manual, cada taldo de receita deve ter seu valor absoluto, por
exemplo, o FPM no valor de RS 1.000.000,00 (hum milhdo de reais) detalhado por fonte e
destinagdo de recursos.

Assim, se o FPM tiver cinco fontes e destinacdo de recursos, deverdo ser informados
da fracdo do valor para cada uma dessas fontes. Ao final a soma das fragdes representara o
valor absoluto do Taldo.

A falha na elaboragdo dos dados dos talSes, ocorreu neste ponto, pois o valor do taldo
foi repetido para cada uma das fontes destinacdes de recursos associada ao FPM, aumentando

a RCL no SIM, falha esta, que sé foi possivel ser detectada apds a importagdo do SIM de
Dezembro de 2017.

Acerca do tema, devemos esclarecer ainda que o defendente foi diligente, tendo em
vista que foi solicitado pelo municipio retificagdes no Sistema de Informagdes Municipal, que
implicaram no ajuste da RCL no SIM, passando a guardar conformidade entre as pegas, tudo
com base nas disposigdes contidas no item 4.7.2.2, do manual do Sistema de Informacdes
Municipais, combinado com o Art. 5°, paragrafo segundo da IN 02/2015.

A solicitacdo das retificagdes no SIM da RCL, fez-se necessario, visando o ajuste das
informacgdes equivocadas enviadas através do SIM, em func¢do exclusiva de erro de sistema

informatizado, com as informacdes corretas contidas no anexo X do Balanco Geral, enviadas
através do Protocolo de n. 201905175. (DOC. 6).




Destas consideragdes iniciais, de pronto afastamos qualquer ag3o de dolo ou ma fé por'. &

parte da administragdo, que sempre zelou pela transparéncia e por boas praticas da
administragdo publica.

Outro fato relevante, consiste que as apuragdes realizadas por parte deste Egrégio
Tribunal de Contas, afim de constatar os limites constitucionais, como saude, educagdo e
pessoa, tanto para efeito de elaboragdo da informacdo inicial de 2017, bem como para
disponibilizagdo de certiddes, levou em consideragdo as receitas contidas no Anexo X do
Balanco Geral, ndo havendo nenhum prejuizo de analise.

N3o obstante a contumadcia da defendente, entendemos que os processos de contas
devem buscar, sempre que possivel a verdade real, ndo devendo, sem uma adequada
fundamentagdo, aceitar como verdadeiras todas as irregularidades ventiladas pelo Orgdo
Instrutivo, principalmente se forem tolhidos seus pedidos.

Consideramos que as decisGes proferidas pelas Cortes de Contas ndo podem ater-se
exclusivamente a verdade formal, prevalente no dmbito do processo civil, haja vista
possuirem, em sua grande maioria, carga sancionatéria, com aplicagdo de multas e imputagdo
de débito, compensando eventuais prejuizos causados ao Erdrio. Vé-se aqui uma forma
mitigada de jus puniendi.

A busca pela verdade real encontra-se muito bem posta, no escélio de AVENA (2009, p.
09), professor de consideravel prestigio junto & academia forense:

“o juiz possui o dever de apurar os fatos com o
intuito de descobrir como estes efetivamente
ocorreram, de forma a permitir que o jus puniendi
seja exercido em relagdo aquele que praticou ou
concorreu para a infragdo penal e somente contra
essa pessoa.’

E arremata o autor:

“A investigagdo dos fatos trilha caminho bem diverso
daquele seguido na esfera civil, em que, vigorando o
principio da verdade formal, contenta-se o juiz com o
resultado das manifestacGes formuladas pelas partes,
circunscrevendo-se aos fatos por elas debatidos e as
provas que tenham produzido.”

Os processos de Jurisdicdo dos Tribunais de Contas, devem ser vistos com cautela,
devendo o julgador enfrentar detidamente cada umas das irregularidades imputadas,
motivando seu convencimento, sempre por intermédio e uma dialética muito bem
engendrada, facilitando , para interessado, o exercicio da ampla defesa em momento futuro,

quando poderdo ser interpostos os recursos assegurados pela Lei Estadual n. 12.160/93
(LOTCM).

Por fim, roga-se pela andlise da presente justificativa, para gozo em sua plenitude dos
Principios do Contraditério e da Ampla Defesa, coroldrios do principio do Devido Processo
Legal, eis que o direito a prova esta sendo devidamente apresentada.




Inconsisténcia entre os dados apresentados no Sistema de Informacdes Municipais, /
haja vista que o valor apurado através do balancete do SIM, divergiu do valor apurado

através dos taldes de Receitas do SIM;

Esclarecemos que tal apontamento foi devidamente esclarecido no item acima.

6. DOS LIMITES LEGAIS

6.1. DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

A Inspetoria solicita esclarecimento a respeito das contas n2s 22879-6/23648-
9/710153 haja vista que o saldo final das mesmas foi superior 3 soma do saldo inicial com os

ingressos do exercicio;

CONTA SALDO INGRESSO RS SALDO ATUAL VALOR
CORRENTE/RECEITA | ANTERIOR RS RS UTILIZADO RS
22.879-6 2.575,36 585.294,39 657.694,75 (69.825,00)
23.648-9 20.933,12 1.088,48 77.214,04 (55.192,44)
71.015-3 0,00 150.579,70 172.579,70 (22.000,00)

Temos a esclarecer que a diferenga apontada no escopo técnico do relatério onde o
saldo final das contas listadas foram superior a soma do saldo inicial com os ingressos do
exercicio, a mesma se deu pelo simples fato de como s3o contas de convénios 0 municipio
depositou as contrapartidas, como podemos comprovar com o balancete financeiro, onde os
valores expostos sdo exatamente os apontados pela equipe técnica. (DOC. 7).

6.3. DAS DESPESAS COM PESSOAL DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO

Constatou-se que estas despesas do Poder Executivo atingiram o limite prudencial
preconizado na Lei de Responsabilidade Fiscal;

O Municipio de Tabuleiro do Norte na gestdo 2017-2020, tem aplicado as boas préticas
da Administragdo Publica, e cumprido a Legislacdio vigente, em especial a Lei de
Responsabilidade Fiscal, como a prépria Inspetoria atestou, afirmando o cumprimento do
limite legal estabelecido na LC 101/2000, na qual fizemos todos os esforgos necessarios em

cortes de folha de pagamento possivel, trazendo o minimo de prejuizo a sociedade, para
cumprimento da legislacdo.

6.4. DO DUODECIMO



Solicitou-se, a comprovag¢do da acdo desenvolvida pelo Sr. Prefeito Municipal com :
vistas a dar ciéncia, mediante Decreto, ao Chefe do Legislativo acerca do valor a ser
repassado, permitido pela Constituigdo.

No momento estamos anexando aos autos cdpia do Decreto Municipal, na qual deu
ciéncia ao Poder Legislativo dos valores financeiros a serem repassados no exercicio de 2017,
valores esses dentro dos limites constitucionais, grifado no relatério pela Inspetoria. (DOC. 8).

7. DO ENDIVIDAMENTO

7.5.1. DO INSS

O Poder Executivo ndo repassou valores integralmente ao INSS a titulo de
Contribuigdo Previdenciaria;

Os valores apontados como n3o repassados em 2017, os mesmos se referem a
competéncia de Dezembro de 2017, na qual foram pagos em Janeiro de 2018, como permite a
legislagdo previdenciaria. Conforme relatério em Anexo. (DOC 9).

O Poder Executivo e o Poder Legislativo utilizaram o cddigo da conta
extraor¢amentaria diferentes para registrar valores de receitas e despesas no SIM,
contrariando, desta forma, o Manual do SIM valido para 2016, aprovado pela I.N. 05/2015
deste Tribunal, no qual é informado que o cédigo padrdo para Contribuigdo Previdenciaria -
INSS ;

Temos a discorrer que a Contabilidade do Poder Executivo e do Legislativo sdo
elaboradas distintamente, por mais que todo més os dados sejam consolidados para efeito de
informacgdes, ndo tendo o Poder Executivo nenhum controle dos dados e a forma contdbil
utilizado pelo Legislativo, onde o que podemos argumentar é que utilizamos o cédigo padrao
como determina o Manual do Sistema de Informagdes Municipais, ou seja, Contribuicdo
Previdenciaria — INSS.

7.6. DOS RESTOS A PAGAR

Verificou-se o cancelamento de Restos a Pagar Processados, durante o exercicio de
2017, na cifra de RS 212.362,45 (duzentos e doze mil trezentos e sessenta e dois reais e
quarenta e cinco centavos);

No presente item em relagdo aos cancelamentos de Restos a Pagar Processados do
exercicio financeiro de 2016, os mesmos se referem a cancelamentos de Restos a Pagar em
relacdo ao Instituto Nacional de Seguridade Social da gestdo passada, onde foi feito
parcelamento junto a Receita Federal.




Os referidos valores foram citados sdo discriminados da seguinte forma, por secretaria,
empenhos e valores: '

UNIDADE GESTORA EMPENHO VALOR (RS)

SAUDE 01.12.0104 35.996,55

SAUDE 01.12.0105 29.852,71

FUNDEB 04.01.0061 30.029,36

FUNDEB 01.12.0017 116.469,92

ESPORTE E JUVENTUDE 04.01.0094 13,91
TOTAL GERAL 212.362,45

Tais valores que foram cancelados dos Restos a Pagar, foram inscritos na Divida
Fundada do Municipio, como podemos comprovar com a Relagdo de Cancelamento dos Restos
a Pagar Processados, o Termo de Parcelamento junto a Receita Federal do Brasil. (DOC. 10).

8. DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

8.2. DOS ANEXOS AUXILIARES

A Inspetoria apontou a auséncia do anexo 17 da Lei de no 4.320/64, exigidos pela
Instrucdo Normativa de n.2 02/2013 do entdo TCM/CE;

Atendendo a solicitagdo da Nobre equipe técnica, estamos anexando aos autos o
Anexo 17 da Lei Federal 4.320/64, o Demonstrativo da Divida Funda Interna referente ao
Exercicio Financeiro de 2017. (DOC 11).
8.3. DO BALANGO ORCAMENTARIO (BO) — ANEXO X

8.3.1 DA RECEITA ORCAMENTARIA

A Receita Or¢amentaria segundo dados do SIM e do Anexo X divergiu do RREO;

ARRECADAGAO 2016 | ARRECADACAO 2017 | VARIAGCAO RS (B—A) | VARIACAO % ((B/A)-
-A -B 1) X100
52.454.581,82 55.326.467,67 2.871.885,85 5,47

No tocante as divergéncias entre as Receitas contidas nas informacdes apresentadas
no Sistema de Informagdes Municipais, a Prestacdo de Contas de Governo e o Relatérios da Lei
de Responsabilidade Fiscal, pedimos a Nobre Inspetoria que retroceda aos argumentos




trazidos aos autos no item 5, uma vez todas as explicagdes foram dirimidas e anexados aos .
autos, copias dos documentos que embasaram nossos argumentos.

8.7. DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA (DFC)

O valor negativo de RS 545.639,25 (quinhentos e quarenta e cinco mil seiscentos e
trinta e nove reais e vinte e cinco centavos) demonstrado no relatério, referente a geragdo
liquida de caixa e equivalente de caixa do exercicio anterior, divergiu do valor negativo de RS
958.977,99 (novecentos e cinquenta e oito mil novecentos e setenta e sete reais e noventa e
nove centavos) apresentado na DFC encaminhada.

No que tange a diferenca apontada no valor de RS 545.639,25 (quinhentos e quarenta
e cinco mil seiscentos e trinta e nove reais e vinte e cinco centavos), devemos esclarecer que o
saldos contabeis iniciais foram abertos de acordo com o saldos finais nos apresentados da
gestdo anterior, ou seja, os saldos disponiveis na Prestagdo de Contas de Governo referente ao
exercicio financeiro de 2016.

Acrescento informando que na defesa inicial foram anexados os documentos
comprovando cabalmente os argumentos apresentados e que todas as despesas, competéncia
2017, foram devidamente repassadas, ndo restando nenhuma pendéncia.

1il- DAS CONSIDERACOES FINAIS

Assim, forte nos argumentos invocados, e, certo de que os procedimentos levados a
efeito pelo Gestor, agora analisados, atenderam ao regramento legal atinente, PUGNA que
seja reconhecida a inexisténcia de quaisquer invectivas a normatizagdo vigente, para as
matérias dessa natureza, impondo-se, por via de consequiéncia, o julgamento das contas como
REGULARES e o consequente arquivamento do presente processo, é o que REQUER.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Tabuleiro do Norte-Ce, 18 de margo de 2019.

Rildson Rabelo Vasconcelos
Prefeito do municipio de Tabuleiro do Norte
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PROCESSO N°: 07006/2018-0

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO - REEXAME
PREFEITA: SR. RILDSON RABELO VASCONCELOS

MUNICIPIO: TABULEIRO DO NORTE

EXERCICIO FINANCEIRO: 2017

CERTIFICADO n.° 01478/2020

Contas de Governo do Municipio de Tabuleito do Norte,
referente ao exercicio financeiro de 2017.

1. DAS CONSIDERACOES INICIAIS

O presente Certificado objetiva atender a Certidao da Secretaria, no qual determina o retorno
a Secretaria de Controle Externo para analisar, especificamente, as razoes apresentadas.

A Diretoria de Contas de Governo, instada a se manifestar, informa os fatos a seguir
€xXpostos.

2.  DAPRESTAGCAO DE CONTAS

21 DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS
2.1.1 Situagao Encontrada

No Certificado Inicial, verificou-se divergéncias nos valores dos créditos adicionais
suplementares e especiais, bem como suas anulagGes, apurados com base nas leis e decretos,
encaminhados na Prestacio de Contas, com as informagdes extraidas do SIM.

Além disso, verificou-se que as Leis, que autorizaram a abertura de crédito do tipo especial,
de n.° 1624 e de n.° 1671 nao foram acostadas ao presente processo.

2.1.2 Esclarecimento Apresentado

A Defesa argumenta nesta oportunidade:

Atendendo a solicitagio da Nobre Inspetoria estamos anexando aos autos copias dos
decretos por hora solicitados, e esclarecer que o nio envio foi por mera atécnia, na qual
aproveitamos o momento para sani-la. (DOC 1).

O Total das autorizagdes apurado pela inspetoria através dos Decretos, encaminhados na
Prestagdo de Contas, divergiu do total obtido a partir do SIM;

Indo de encontro aos apontamentos da Nobre Inspetoria, devemos argumentar que no
préprio escopo técnico do relatdrio, esta diferenca apontada ndo se sustenta, uma vez ser
apontado o valor de R§ de 15.776.420,00 (quinze milhdes setecentos e setenta e seis mil
quatrocentos e vinte reais) segundo a Inspetoria retirado do SIM - Sistema de Informagoes
Municipais, o que equivale ao mesmo valor apontado no Balancete da Despesa
Consolidado, anexo XVIII da Prestagio de Contas de Governo de 2017.

Na oportunidade estamos reencaminhando o demonstrativo consolidado para que nio
restem nenhuma divida a respeito do item em comento. (DOC. 2).

Os valores dos créditos adicionais suplementares apurados com base nas leis e decretos,
encaminhados na Prestagio de Contas, divergiram das informagdes extraidas do SIM.
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Solicitamos a Nobre Inspetoria que aceite os mesmos argumentos do item anterior, uma
vez ja termos colocados os argumentos e documentos necessarios.

Os valores dos créditos adicionais especiais apurados com base nas leis e decretos,
encaminhados na Prestacio de Contas, divergiram das informagdes extraidas do SIM; Idem
a justificativa anterior.

Os créditos adicionais especiais, de acordo com o SIM, foram autorizados por meio da Lei
n.21624, n.21671, ndo acostada ao presente processo.

Atendendo o requerimento da equipe técnica, estamos acostando nas Justificativas, cépia
das leis de 1624 e 1671, conforme solicitagio, para que nio restem ddvidas ou
questionamentos a respeito do presente tépico. (DOC 3).

2.2.3 Analise da Diretoria

Esta Diretoria, verificou, junto aos autos, nesta oportunidade, os Decretos de n.° 47, de n.°
51 e de n.° 54, nos montantes, respectivamente, de R$ 1.778.100,00, de R$ 1.605.700,00 e de R$
1.147.000,00.

Além disso, verificou-se acostadas no presente Processo, nesta oportunidade, as Leis, que
autorizaram a abertura de crédito do tipo especial, de n.° 1624 e de n.° 1671.

Diante do exposto, esta Diretotia refez o quadro das alteragdes or¢amentarias, exposta na
informacio anterior, considerando, nesta ocasido, os Decretos de n.° 47, de n.° 51 e de n.® 54:

VALOR TOTAL DAS DOTA(;OES
A ORGAMENTARIAS
R$ 67.546.790,00
(FIXADAS NO ORCAMENTO)
VALOR POR TIPO DE CREDITO ADICIONAL
(R$)
CREDITOS ADICIONAIS
Decretos Decretos SIM
Créditos Suplementares 15.776.420,00 15.776.420,00
Créditos Especiais 0,00 205.000,00
Créditos Extraordinarios 0,00 0,00
TOTAL DOS CREDITOS
ADICIONAIS ABERTOS 15.776.420,00 15.981.420,00
VALOR POR FONTE DE RECURSOS (R$)
FONTE DE RECURSOS
Decretos SIM
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Superavit financeiro 0,00 0,00
Excesso de arrecadagio 0,00 0,00
Anulag¢io de dotagdes 15.776.420,00 15.981.420,00
e 0,00
Operagoes de crédito 0,00
TOTATDR RONIE VR 15.776.420,00 15.981.420,00
RECURSOS e EE S =

TOTAL DAS AUTORIZACOES APURADAS
PELANSPEIOHIL (hs AN TLECORS) 67.546.790,00 67.546.790,00
REGISTRO NO BALANCO GERAL — ANEXOS
XI, XII E BALANCETE B0 AR
DIFERENCA 500 i

O quadro acima resultou na seguinte analise:

- Os valores dos créditos adicionais suplementares apurados com base nas leis e decretos,
encaminhados na Prestagio de Contas, conferem com as informagoes extraidas do SIM;

- Os valores dos créditos adicionais especiais apurados com base nas leis e decretos,
encaminhados na Presta¢io de Contas, divergem das informagoes extraidas do SIM;

- O total das anulagdes apurado com base nos decretos, encaminhados na Prestagio de
Contas, divergem das informagdes extraidas do SIM.

2.1.4 Conclusao da Diretoria

Diante do exposto, esta Diretoria ratifica as divergéncias, apontadas na fase anterior, nos
valores dos créditos adicionais especiais, bem como as anulagdes, apurados com base nas leis e
decretos, encaminhados na Prestagdo de Contas, com as informagoes extraidas do SIM.

3.  DADIVIDA ATIVA
3.1 Situagdao Encontrada

Na Informagio Inicial, verificou-se o descumprindo a IN n.° 02/2013, alterada pela IN n.°
02/2015 do entdio TCM/CE, pois o montante da Divida Ativa no final do exercicio, juntamente
com a inscri¢do, cancelamento, prescri¢io e recebimentos de tais créditos no exercicio nio foram
indicados nas Notas Explicativas.

Ressaltou-se, ainda, que o valor (R$ 1.577.098,66) do saldo do exercicio anterior (2016)
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apresentado na tabela acima divergiu do valor (R§ 1.574.424,94) registrado na declaragio.

Além disso, solicitou-se a comprovacio da natureza dos créditos prescritos no valor de R$
55.418,80 (cinquenta e cinco mil quatrocentos e dezoito reais e oitenta centavos).

3.2 Esclarecimento Apresentado

A Defesa argumenta nesta oportunidade:

O montante da Divida Ativa no final do exercicio, juntamente com a inscri¢io,
cancelamento, prescricio e recebimentos de tais créditos no exercicio nio foram indicados
nas Notas Explicativas, descumprindo a IN n.202/2013, alterada pela IN n.202/2015 do
entio TCM/CE;

Quanto a nio indicagdo ou explicagdes, referente aos montantes da Divida Ativa, achamos
desnecessarios uma vez ter um anexo proprio da Divida Ativa, instituida pela Instrucio
Normativa 02/2013 do entio TCM/CE, na qual cumprimos fielmente como atestado pela
Inspetoria entio vejamos:

"a arrecadagdo da Divida Ativa alcangou o montante de R§ 326.701,38 (trezentos e vinte e
seis mil setecentos e um reais e trinta e oito centavos), referido valor foi ratificado através
declaragdo, cumprindo a IN n. 02/2013 do entdio TCM/CE".

Dessa forma os valores foram devidamente explicado e acostados na devida declaragio,
sendo uma redundincia explica-los novamente nas Notas Explicativas, como se pode
corroborar como nossos argumentos o reenvio da Declaragido da Divida Ativa Tributaria.
DOC 4).

Solicitou-se a comprovagio da natureza dos créditos prescritos no valor de R$ 55.418,80
(cinquenta e cinco mil quatrocentos e dezoito reais e oitenta centavos).

Referente a prescri¢io no valor de R$ 55.418,80 (cinquenta e cinco mil quatrocentos e
dezoito reais e oitenta centavos), tais valores foram prescritos no primeiro dia da
administragdo de 2017, tendo o Prefeito assumido realmente de fato com tais valores
prescritos, j4 que além do primeiro dia util do ano ser feriado, o mesmo ndo tinha essas
informagdes.

3.3 Analise da Diretoria

Esta Diretoria, ap6s analisar os argumentos e os documentos, nesta fase, informa que o
Defendente anexou um impresso enunciando as movimentagGes da divida ativa, contudo, tal escrito
nio substitui as notas explicativas das demonstragdes contabeis.

Além disso, a Defesa nada comentou sobre a divergéncia evidenciada na fase anterior, bem
como nio comprovou, por meio de documentos, se de fato o montante de R§ 55.418,80 foi
prescrito.

3.4 Conclusao da Diretoria

Diante do exposto, esta Diretoria ratifica o descumprindo a IN n.® 02/2013, alterada pela IN
n.° 02/2015 do entdio TCM/CE, pois o montante da Divida Ativa no final do exercicio, juntamente

com a inscticio, cancelamento, prescri¢do e recebimentos de tais créditos no exercicio nao foram
indicados nas Notas Explicativas.

Além disso, reafirma-se a divergéncia no montante (R$ 1.577.098,66) do saldo do exercicio
anterior (2016) apresentado na tabela exposta na fase anterior, com o valor (R$ 1.574.424,94)
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registrado na declaragio.

Ademais, a Defesa nio comprovou a natureza dos créditos presctitos no valor de R$
55.418,80 (cinquenta e cinco mil quatrocentos e dezoito reais e oitenta centavos).

32 DA DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA ORIUNDA DE DEBITOS E MULTAS
APLICADAS PELO TCM/CE

3.2.1 Situagiao Encontrada

Na Certidao Inicial, verificou-se que o Municipio nio comprovou, através de documentos
habeis, as medidas adotadas objetivando a cobranga do crédito do responsavel Jodo Marcio da Silva,
no montante de R$ 69.739,90.

3.2.2 Esclarecimento Apresentado

A Defesa argumenta nesta oportunidade:

Na oportunidade estamos enviando a comprovagio da Inscricio na Divida Ativa Nio
Tributaria do Municipio, do senhor Jodo Marcio da Silva, demonstrando dessa maneira as
acdes e medidas adotadas para a cobranga dos créditos oriundos dos débitos e multas
aplicadas por este Tribunal de Contas do Estado do Ceara, conforme Acérdio 7177/2019 -
Processo 13296/11. (DOC 5).

3.2.3 Analise da Diretoria

Esta Diretoria, verificou, junto aos autos, a certiddo de inscricio da divida ativa do
responsavel Joio Marcio da Silva.

Contudo, a Defesa nio enviou documentos comprovando as medidas adotadas de cobranca
do crédito em desfavor do devedor acima mencionado.

3.2.4 Conclusio da Diretoria

Diante do exposto, esta Diretoria ratifica que o municipio nio comprovou, através de
documentos hibeis, as medidas adotadas objetivando a cobranga do crédito, a titulo de divida ativa,
do responsavel Joao Matcio da Silva, no montante de R$ 69.739,90.

4. DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

4.1 Situagiao Encontrada

Verificou-se, na fase antetior, divergéncia do montante da Receita Corrente Liquida com
base nos dados do SIM com o valor evidenciado no Anexo X do Balango Geral.

Além disso, constatou-se uma inconsisténcia entre os dados apresentados no Sistema de
Informagdes Municipais, haja vista que o valor apurado através do Balancete do SIM, que foi de R$
R$ 69.677.561,22 (sessenta e nove milhGes, seiscentos e setenta e sete mil quinhentos e sessenta e
um reais e vinte e dois centavos), diverge do valor apurado através dos taldes de Receitas do SIM,
que foi R$ 52.350.182,47 (cinquenta e dois milhdes, trezentos e cinquenta mil cento e oitenta e dois
reais e quarenta e sete centavos).

4.2 Esclarecimento Apresentado
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A Defesa argumenta nesta oportunidade:

Especificamente a atécnia foi provocada pela duplicidade dos TALOES DE RECEITA, no
seu detalhamento por FONTES E DESTINAGAO DE RECURSOS. No SIM, conforme
manual, cada taldo de receita deve ter seu valor absoluto, por exemplo, o FPM no valor de
R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de reais) detalhado por fonte e destinagio de recursos.

Assim, se o FPM tiver cinco fontes e destinagio de recursos, deverio ser informados da
fragdo do valor para cada uma dessas fontes. Ao final a soma das fra¢des representard o
valor absoluto do Talio.

A falha na elaboragio dos dados dos taldes, ocorreu neste ponto, pois o valor do taldo foi
repetido para cada uma das fontes destinagdes de recursos associada 20 FPM, aumentando
a RCL no SIM, falha esta, que s6 foi possivel ser detectada apés a importagdo do SIM de
Dezembro de 2017.

Acerca do tema, devemos esclarecer ainda que o defendente foi diligente, tendo em vista
que foi solicitado pelo municipio retificagdes no Sistema de Informagdes Municipal, que
implicaram no ajuste da RCL no SIM, passando a guardar conformidade entre as pegas,
tudo com base nas disposi¢bes contidas no item 4.7.2.2, do manual do Sistema de
InformagSes Municipais, combinado com o Art. 50 , pargrafo segundo da IN 02/2015.

A solicitagdo das retificagdes no SIM da RCL, fez-se necessirio, visando o ajuste das
informagGes equivocadas enviadas através do SIM, em fungio exclusiva de erro de sistema
informatizado, com as informagées corretas contidas no anexo X do Balango Geral,
enviadas através do Protocolo de n. 201905175. (DOC. 6).

Destas consideragdes iniciais, de pronto afastamos qualquer acido de dolo ou ma fé por
parte da administragdo, que sempre zelou pela transparéncia e por boas priticas da
administragdo publica.

Outro fato relevante, consiste que as apuragdes realizadas por parte deste Egrégio Tribunal
de Contas, afim de constatar os limites constitucionais, como satude, educagio e pessoa,
tanto para efeito de elaboragio da informacido inicial de 2017, bem como para
disponibiliza¢io de certiddes, levou em consideragio as receitas contidas no Anexo X do
Balango Geral, ndo havendo nenhum prejuizo de analise.

Nio obstante a contumicia da defendente, entendemos que os processos de contas devem
buscar, sempre que possivel a verdade real, nio devendo, sem uma adequada
fundamentagio, aceitar como verdadeiras todas as irregularidades ventiladas pelo Orgio
Instrutivo, principalmente se forem tolhidos seus pedidos.

Consideramos que as decisdes proferidas pelas Cortes de Contas nio podem ater-se
exclusivamente 2 verdade formal, prevalente no ambito do processo civil, haja vista
possuirem, em sua grande maioria, carga sancionatéria, com aplicagdio de multas e
imputagio de débito, compensando eventuais prejuizos causados ao Eririo. Vé-se aqui uma
forma mitigada dejus puniendi.

A busca pela verdade real encontra-se muito bem posta, no escélio de AVENA (2009, p.
09), professor de consideravel prestigio junto 4 academia forense:

"0 juiz possui o dever de apurar os fatos com o intuito de descobrir como estes
efetivamente ocorreram, de forma a permitir que o jus puniendi seja exercido em relagido
aquele que praticou ou concorreu para a infragio penal e somente contra essa pessoa.”

E arremata o autor:

A

b o
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"A investigagio dos fatos trilha caminho bem diverso daquele seguido na esfera civil, em
que, vigorando o principio da verdade formal, contenta-se o juiz com o resultado das
manifestagdes formuladas pelas partes, circunscrevendo-se aos fatos por elas debatidos e as
provas que tenham produzido."

Os processos de Jurisdicio dos Tribunais de Contas, devem ser vistos com cautela,
devendo o julgador enfrentar detidamente cada umas das irregularidades imputadas,
motivando seu convencimento, sempre por intermédio e uma dialética muito bem
engendrada, facilitando , para interessado, o exercicio da ampla defesa em momento futuro,
quando poderio ser interpostos os recursos assegurados pela Lei Estadual n. 12.160/93
LOTCM).

Por fim, roga-se pela anilise da presente justificativa, para gozo em sua plenitude dos
Principios do Contraditério e da Ampla Defesa, corolirios do principio do Devido
Processo Legal, eis que o direito a prova esta sendo devidamente apresentada.

Inconsisténcia entre os dados apresentados no Sistema de InformagGes Municipais, haja
vista que o valor apurado através do balancete do SIM, divergiu do valor apurado através
dos taldes de Receitas do SIM;

Esclarecemos que tal apontamento foi devidamente esclarecido no item acima.

4.3 Anailise da Diretoria

Esta Diretoria, apds analisar os argumentos, bem como os documentos ora enviados pela
Defesa, consultou novamente o Sistema de Informag¢des Municipais e constatou que as divergéncias
permanecem.

4.4 Conclusio da Diretoria

Esta Unidade Técnica ratifica a desconformidade dos valores com base nos dados do SIM e
Balango Geral, a titulo de Receita Corrente Liquida, conforme determina a metodologia definida na
IN n° 03/2000 do entaio TCM/CE e Portaria da STN n° 553, de 22 de setembro de 2014 e
alteracoes.

Além disso, ratifica a divergéncia entre o montante apresentado no Sistema de Informacdes
Municipais, especificamente, no Balancete do SIM, com o valor apurado através dos taldes de
Receitas do SIM.

B, DOS LIMITES LEGAIS

51 DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

5.1.1 Situagao Encontrada

Na fase anterior, solicitou-se esclarecimentos sobre o motivo das contas estarem com 0Os
saldos finais superiores a soma do saldo inicial com os ingressos do exercicio no calculo das
despesas realizadas com recursos de transferéncias voluntirias, elaborado segundo os dados do
Balango Geral e do SIM.

5.1.2 Esclarecimento Apresentado

A Defesa esclareceu nesta fase que:
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Temos a esclarecer que a diferenga apontada no escopo técnico do relatério onde o saldo
final das contas listadas foram superior a soma do saldo inicial com os ingressos do
exercicio, a mesma se deu pelo simples fato de como sio contas de convénios o municipio
depositou as contrapartidas, como podemos comprovar com o balancete financeiro, onde
os valores expostos sdao exatamente os apontados pela equipe técnica. (DOC. 7).

5.1.3 Analise da Diretoria

Esta Diretoria, verificou, junto aos autos, balancetes das contas nas quais ocorrerio as
inconsisténcias, expostas na fase anterior, esclarecendo o motivo das contas estarem com os saldos
finais superiores a soma do saldo inicial com os ingressos do exercicio no cilculo das despesas
realizadas com recursos de transferéncias voluntarias

5.1.4 Conclusao da Diretoria

Esta Diretoria informa que a Defesa atendeu a solicitagao feita na fase anterior, assim sendo,
atesta-se, nesta oportunidade, o item em alusio.

52 DO DUODECIMO

5.2.1 Situagao Encontrada

Solicitou-se, naquela oportunidade, que fosse comprovada a a¢ao desenvolvida pelo Prefeito
com vistas a dar ciéncia, mediante Decreto, ao Chefe do Legislativo acerca do valor a ser repassado,
permitido pela Constituigao.

5.2.2 Esclarecimento Apresentado

Nesta oportunidade, a Defesa informa que:

No momento estamos anexando aos autos cépia do Decreto Municipal, na qual deu ciéncia
20 Poder Legislativo dos valores financeiros a serem repassados no exercicio de 2017,
valores esses dentro dos limites constitucionais, grifado no relatério pela Inspetoria. (DOC.
8).

5.2.3 Analise da Diretoria

Esta Diretoria verificou junto aos autos o Decreto comprovando a agdo desenvolvida pelo
Prefeito com vistas a dar ciéncia ao Chefe do Legislativo acerca do valor a ser repassado permitido
pela Constituigao.

5.2.4 Conclusao da Diretoria

Esta Diretoria constatou, por meio do Decreto, ora enviado pela Defesa, a acao desenvolvida
pelo Prefeito Municipal com vistas a dar ciéncia o Chefe do Legislativo acerca do valor a ser
repassado, permitido pela Constitui¢ao.

6. DO ENDIVIDAMENTO

6.1 DA PREVIDENCIA INSS

6.1.1 Situagao Encontrada
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Na fase anterior, verificou-se que o Poder Executivo nio repassou integralmente ao INSS os
valores consignados a titulo de Contribui¢io Previdenciaria.

Além disso, ressaltou-se, na Certiddo inicial, que o Poder Executivo e o Poder Legislativo
utilizaram o cédigo da conta extraorgamentaria n°s 100000056/200000071, para registrar valores de
receitas e despesas no SIM, contrariando, desta forma, o Manual do SIM vilido para 2016, aprovado
pela LN. 05/2015 deste Tribunal, no qual é informado que o codigo padrio para Contribuigio
Previdenciaria - INSS seria somente o de n® 100040000 para o Poder Executivo e 200040000 para o
Poder Legislativo.

Salientou-se, ainda, a auséncia do Demonstrativo da Divida Flutuante relativo ao exercicio de
2017.

6.1.2 Esclarecimento Apresentado
A Defesa nesta oportunidade afirmou:

O Poder Executivo ndo repassou valores integralmente ao INSS a titulo de Contribuicio
Previdenciaria;

Os valores apontados como nio repassados em 2017, os mesmos se referem a competéncia
de Dezembro de 2017, na qual foram pagos em Janeiro de 2018, como permite a legislagio
previdencidria. Conforme relatério em Anexo. (DOC 9).

O Poder Executivo e o Poder Legislativo utilizaram o c6digo da conta extraorcamentiria
diferentes para registrar valores de receitas e despesas no SIM, contrariando, desta forma, o
Manual do SIM vilido para 2016, aprovado pela LN. 05/2015 deste Tribunal, no qual é
informado que o cédigo padrio para Contribuicio Previdencidria - INSS;

Temos a discorrer que a Contabilidade do Poder Executivo e do Legislativo sio elaboradas
distintamente, por mais que todo més os dados sejam consolidados para efeito de
informagdes, ndo tendo o Poder Executivo nenhum controle dos dados e a forma contibil
utilizado pelo Legislativo, onde o que podemos argumentar é que utilizamos o cédigo
padrio como determina o Manual do Sistema de Informacdes Municipais, ou seja,
Contribui¢do Previdencidria - INSS.

6.1.3 Analise da Diretoria

Inicialmente, cabe ressaltar que a Defesa nada comentou sobre a auséncia do demonstrativo
da Divida Flutuante, contudo, tal assunto sera tratado no item “7.1” do presente relatério.

Além disso, ressalta-se que os argumentos da Defesa, sobre o registro erroéneo, apontado na
fase anterior, nao altera o dito naquela oportunidade.

Adematis, esta Diretoria esclarece que os montantes expostos na tabela da Informagio Inicial
estdo registrados por competéncia, assim, os recolhimentos da competéncia de 2017 que foram
pagos em 2018 ja se encontram inseridos no montante evidenciado naquela oportunidade.

Diante do exposto, esta Diretoria ratifica a Informagio anterior, visto que o Poder Executivo
ndo repassou integralmente ao INSS os valores consignados a titulo de Contribui¢io Previdenciatia.

Contudo, cabe ressaltar, nesta oportunidade, o Informativo deste Tribunal de n.° 1, no qual
esta Corte de Contas anuiu voto da Relatora, Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor, referente ao
Parecer Prévio de n.° 35/2019, do Processo de n.° 12493/2018-6, a qual propos uma modulagio
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temporal, seguindo entendimento pacificado pelo extinto TCM/CE, para os casos em que haja, nos
autos, Certidio Negativa de Débito, a Corte de Contas nio recomendaria parecer desfavoravel.
Seguem trechos do Parecer Prévio de n.® 35/2019:

PREVIDENCIA INSS

26. Os Inspetores informaram, que de acordo com os dados do Balango
Geral, o Municipio consignou de seus servidores a quantia de R$ 582.106,97
para pagamento ao INSS, e, repassou ao referido Orgao Previdenciario R$
511.220,00 (87,82%), deixando de repassar o valor de R$ 70.886,97,
conforme Informacio Técnica (seq. 42).

Os Técnicos também apontaram, com base no Balango Patrimonial, que o
Municipio ja possufa junto ao INSS, dividas de exetcicios anteriores no
valor de R$ 195.066,59, e, direitos a compensar no valor de R§ 4.879,69,
decorrente de adiantamento de salirio-familia, salirio-maternidade, bem
como, que em consulta a0 sitio da Receita Federal verificaram a existéncia
de certiddo positiva de débito com efeito de negativa, anexada aos autos.

A Defesa afirmou que os valores pendentes de repasse do exercicio de
2013, foram regularizados em 28/08/2014, conforme processo de
pagamento n° 20080002, ora encaminhado.

Os Técnicos na Informagio Complementar (seq.77) ratificaram a
irregularidade, tendo em vista que o processo de pagamento n® 20080002,
nio especifica que ¢ referente a valores pendente do exercicio de 2013.

Esta Relatora entende que a falta de repasse das consignacdes de INSS é
irregularidade de natureza grave, porque em tese, configura ctime de
apropriagio indébita previdencidria nos termos do art. 168-A do Cédigo
Penal, o que recomenda a desaprovagio das contas.

No entanto, a jurisprudéncia do Pleno do extinto TCM era pacifica no
sentido de que havendo a Certidio Positiva de Débito com Efeitos de
Negativa, o TCM nio recomendatia parecer desfavoravel.

A Lei Organica do TCE no seu art. 28-D c¢/c art. 23 da LINDB, entende
que a decisio administrativa, controladora ou judicial que estabelecer nova
interpretagdo ou orientagio, deveri prever um regime de transigio para que
o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Com efeito, recentemente, em 29/01/2019, o Pleno deste TCE no processo
n°® 6981/12 - Prestacio de Contas de Governo Aiuaba/2011, estabeleceu
uma modulagio temporal para os efeitos da mudanga de entendimento do
Pleno deste TCE, em relagdo a jurisprudéncia que era pacifica no extinto
TCM, a fim de propiciar um regime de transi¢io que evitasse atingir fatos
anteriores e, neste mister, orientar o proceder futuro do gestor publico.

No caso citado (proc. 6981/12 — PC-GOV Aiuaba/201 1), o Relator Cons.
Rholden Queiroz explicou que comungava do entendimento do Pleno do
TCE/CE, de que as contas deveriam ser consideradas Irregulares, quando
apontado falta do repasse integral das contribui¢bes previdenciarias devidas.
Contudo, ante a jurisprudéncia pacifica do extinto TCM, que aceitava
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Certiddo Negativa do INSS para justificar a falta de repasse integral das
consignagdes previdenciarias, sugeriu uma modulagio temporal, ficando
decidido que esta irregularidade, por si s6, a partir de 2019, sera suficiente
para ensejar a emissao de Parecer Prévio pela Irregularidade das contas.

Este parece-me também ser o caso, de se estabelecer modulagio temporal
dos efeitos da mudanca de entendimento.

Dessa forma, tendo em vista, a jurisprudéncia do extinto TCM, e o
precedente do processo 6981/12, deixo de considerar esta irregularidade
como determinante para desaprovagio das contas neste exercicio de 2013,
ressaltando que a partir do exercicio de 2019, esta irregularidade, sera
considerada como determinante para desaprovagio das contas.

Registre-se que este assunto tem repercussio também nas contas de gestio
das Unidades Gestoras competentes e, por isto, serdo ali examinados.

Assim, concluiu-se no Parecer retro mencionado, que caso o Poder Executivo deixe de
repassar integralmente ao INSS os valores consignados a titulo de Contribuicio Previdenciria e
havendo a Certidio Negativa de Débito, tal fato nio setia considerado uma irregularidade
determinante para desaprovagio das contas neste exercicio de 2017; salientou-se, entretanto, que a
partir do exercicio de 2019, este apontamento seri considerado determinante para desaprovagio das
contas.

Ante o exposto, esta Diretoria emitiu, pot meio do sitio eletronico da Receita Federal, a
Certidao Positiva com Efeitos Negativa de Débito, ora anexa, sanando, assim, a irregularidade em
acatamento a modulagio firmada pelo Pleno deste Tribunal de contas, por meio do Parecer Prévio
n°® 35/2019.

6.1.4 Conclusao da Diretoria

Esta Diretoria, em acatamento a modulagio firmada pelo Pleno deste Tribunal de contas,
por meio do Parecer Prévio n® 35/2019, verificou que o Poder Executivo repassou integralmente ao
INSS os valores consignados a titulo de Contribuigio Previdenciaria.

Contudo, ratifica-se a inconsisténcia: que o Poder Executivo e o Poder Legislativo utilizaram
o codigo da conta extraorgamentaria n°s 100000056/200000071, para registrar valores de receitas e
despesas no SIM, contrariando, desta forma, o Manual do SIM vilido para 2016, aprovado pela I.N.
05/2015 deste Tribunal, no qual é informado que o cédigo padrio para Contribuicio Previdenciaria
- INSS seria somente o de n° 100040000 para o Poder Executivo e 200040000 para o Poder
Legislativo.

6.2 DOS RESTOS A PAGAR

6.2.1 Situagiao Encontrada

Verificou-se, na fase Inicial, que os “Restos a Pagar” representaram 13,53% da Receita
Corrente Liquida, além disso, os seus saldos, no final dos trés tltimos exercicios financeiros, vém
oscilando.
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Além disso, verificou-se cancelamento de restos a pagar processados no montante de R$
212.362,45 (duzentos e doze mil trezentos e sessenta e dois reais e quatenta e cinco centavos).

6.2.2 Esclarecimento Apresentado

A Defesa, nesta oportunidade, argumentou:

No presente item em relacio aos cancelamentos de Restos a Pagar Processados do
exercicio financeiro de 2016, os mesmos se referem a cancelamentos de Restos a Pagar em
relagio ao Instituto Nacional de Seguridade Social da gestdo passada, onde foi feito
parcelamento junto 2 Receita Federal.

Os referidos valores foram citados sdo discriminados da seguinte forma, por secretaria,
empenhos e valores:

UNIDADE GESTORA EMPENHO VALOR (R$)

SAUDE 01.12.0104 35.996,55

SAUDE 01.12.0105 29.852,71

FUNDEB 04.01.0061 30.029,36

FUNDEB 01.12.0017 116.469,92

ESPORTE E JUVENTUDE 04.01.0094 13,91
TOTAL GERAL 212.362,45

Tais valores que foram cancelados dos Restos a Pagar, foram inscritos na Divida Fundada
do Municipio, como podemos comprovar com a Relagio de Cancelamento dos Restos a
Pagar Processados, o Termo de Parcelamento junto a Receita Federal do Brasil. (DOC. 10).

6.2.3 Anailise da Diretoria

Esta Diretoria, informa que a Defesa nio questionou os digitos sobre restos a pagar
evidenciados na fase antetior.

Sobre os valores cancelados, a Defesa alegou que tais montantes se referem a Restos a Pagar
do Instituto Nacional de Seguridade Social da gestio passada, os quais encontram-se inseridos no
parcelamento junto a Receita Federal e inscritos na Divida Fundada do Municipio.

Contudo, esta Diretoria nido conseguiu identificar, potr meio dos documentos ora enviados
pela Defesa, se os montantes cancelados, de fato, foram inscritos na divida fundada do municipio.

6.2.4 Conclusao da Diretoria

Diante do exposto, ratifica-se que os “Restos a Pagat” representaram 13,53% da Receita
Corrente Liquida, além disso, os seus saldos, no final dos trés Gltimos exercicios financeiros, vém
oscilando.

Além disso, mantém-se a irregularidade no cancelamento de restos a pagar processados no
montante de R§ 212.362,45 (duzentos e doze mil trezentos e sessenta e dois reais e quarenta e cinco

centavos).
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7.  DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS
7.1 DOS ANEXOS AUXILIARES

7.1.1 Situagiao Encontrada

Na fase anterior, verificou-se auséncia do anexo 17 da Lei de n® 4.320/64, exigidos pela
Instrugao Normativa de n.° 02/2013 do entao TCM/CE.

7.1.2 Esclarecimento Apresentado

A Defesa argumentou sobre a auséncia do Demonstrativo:
Atendendo a solicitagio da Nobre equipe técnica, estamos anexando aos autos o Anexo 17
da Lei Federal 4.320/64, o Demonstrativo da Divida Funda Interna referente ao Exercicio
Financeiro de 2017. (DOC 11).
7.1.3 Analise da Diretoria

Esta Diretoria, verificou, nesta oportunidade, o Anexo 17 da Lei Federal 4.320/64, o
Demonstrativo da Divida Funda Interna referente ao Exercicio Financeiro de 2017.

7.1.4 Conclusio da Diretoria

Diante do exposto, afasta-se a auséncia, apontada na fase anterior, do Anexo 17 da Lei
Federal 4.320/64.

7.2 DO BALANCO ORCAMENTARIO (BO) - ANEXO XII
7.2.1 Situagao Encontrada

Na fase anterior, verificou-se divergéncia no valor da receita orcamentitia evidenciada no
Sistema de InformagSes Municipais com o montante demonstrado no RREO.

7.2.2 Esclarecimento Apresentado

A Defesa argumentou sobrea as divergéncias acima mencionadas:

No tocante as divergéncias entre as Receitas contidas nas informagdes apresentadas no
Sistema de InformagGes Municipais, a Prestagio de Contas de Governo e o Relatérios da
Lei de Responsabilidade Fiscal, pedimos a Nobre Inspetoria que retroceda aos argumentos
trazidos aos autos no item 5, uma vez todas as explicagdes foram dirimidas e anexados aos
autos, c6pias dos documentos que embasaram nossos argumentos.

7.2.3 Anailise da Diretoria

Diante do exposto, esta Diretoria analisou novamente os dados do SIM e verificou que as
divergéncias permanecem. Assim, sendo ratifica-se a Informacio anterior.

7.2.4 Conclusio da Diretoria

Diante do exposto, mantém-se a divergéncia no valor da receita e da despesa orcamentaria
evidenciada no Sistema de Informagdes Municipais com o montante demonstrado no RREO.

7.3 DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA (DFC)

7.3.1 Situagao Encontrada
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Na fase anterior, verificou-se que o valor da geragio liquida de caixa e equivalente de caixa do
exercicio anterior, diverge do valor apresentado na Demonstrag¢io de Fluxo de Caixa encaminhada
na presente prestacao de contas.

7.3.2 Esclarecimento Apresentado

A Defesa argumentou sobre as divergéncias acima mencionadas:

No que tange a diferenga apontada no valor de R$ 545.639,25 (quinhentos e quarenta e
cinco mil seiscentos e trinta e nove reais e vinte e cinco centavos), devemos esclarecer que
o saldos contabeis iniciais foram abertos de acordo com o saldos finais nos apresentados da
gestdo anterior, ou seja, os saldos disponiveis na Prestagido de Contas de Governo referente
a0 exercicio financeiro de 2016.

Acrescento informando que na defesa inicial foram anexados os documentos
comprovando cabalmente os argumentos apresentados e que todas as despesas,
competéncia 2017, foram devidamente repassadas, nio restando nenhuma pendéncia.

7.3.3 Anailise da Diretoria

Diante do exposto, esta Diretoria acata os argumentos da Defesa, visto que a divergéncia
questionada se refere ao exercicio anterior.

7.3.4 Conclusio da Diretoria

Diante do exposto, afasta-se a divergéncia no valor da geragao liquida de caixa e equivalente
de caixa do exercicio anterior, com o montante apresentado na Demonstragio de Fluxo de Caixa
encaminhada na presente prestagao de contas.

8.  DAS OCORRENCIAS E RECOMENDACOES

O presente topico tem como objetivo reunir as ocorréncias analisadas ao longo do presente
documento e suas respectivas recomendagoes para subsidiar a elaboragido do Parecer Prévio sobre as
Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Tabuleiro do Norte, exercicio de 2017, de
responsabilidade do SR. RILDSON RABELO VASCONCELOS.

No quadro abaixo, destacam-se as ocorréncias e as suas respectivas recomendag¢des
identificadas no exercicio, a saber:

Quadro X — Ocorréncias e recomendagoes

OCORRENCIAS RECOMENDACOES

DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

1. Constatou-se divergéncias entre os dados dos [1. A Administragio Municipal que empreendal
Dectetos, a titulo de créditos adicionais do tipo |{meios de controle suficientes para evitaq
especial e as anulagbes com as informagdes |inconsisténcias entre as fontes ja citadas.
evidenciadas no SIM.

DA DIiVIDA ATIVA

2. Verificou-se que o montante da inscri¢io, do |2. A Administragio Municipal que cumpra com
cancelamento, da prescri¢io e do recebimento da |Instrugio Normativa de n.° 02/2013, alterad
Divida Ativa no exercicio nio foram indicados |pela Instru¢io Normativa de n.° 02/2015 do
nas Notas Explicativas. entio TCM/CE.
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OCORRENCIAS

RECOMENDACOES

3. Contatou-se que o montante da arrecadagio da
Divida Ativa evidenciado na declaragio, diverge
do valor exposto na Certidao Inicial.

3. A Administragio Municipal que empreenda)
meios de controle suficientes para evitar
inconsisténcias entre as fontes ja citadas.

4. Verificou-se que nao houve comprovagio da
natureza dos créditos prescritos.

4. A Administragio Municipal que comprove of
junto ao Tribunal de Contas a natureza dos
créditos prescritos e cancelados para que estes
nao sejam enquadrados como renuncia de receita
prevista no § 1o do art. 14 da LRFE.

5. Verificou-se a nao comprovagio das possiveis
medidas adotadas objetivando a cobranga dos
créditos inscritos em divida ativa, seja para a
quitacio administrativa do débito ou cobranga
judicial, na forma da Lei n.° 6.830/80 — Lei de
Execucio Fiscal.

5.A Administracio Municipal que implemente
meios plausiveis de cobranca da Divida Ativa,)
possibilitando a recuperagio desses direitos e sua
possivel aplicagio em  politicas  publicas
necessitadas pelos municipes.

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

6. Constatou-se que a Receita Corrente Liquida
apurada com base no SIM divergiu dos valores
apurados através do Anexo X do Balango Geral.

6. A Administracio Municipal que empreendal
meios de controle suficientes para evitar
inconsisténcias entre as fontes ja citadas.

DA PREVIDENCIA INSS

7. Verificou-se inconsisténcia no registro das
rubricas da receita extraorcamentaria no Sistema
de Informagoes Municipais.

7. A Administracio Municipal que cumpra o
estabelecido na Instrucio Normativa n.° 05/2015
do entio TCM/CE, a qual aprovou o Manual do
SIM para o exercicio de 2016.

DOS RESTO

S APAGAR

8. Constatou-se que os “Restos a Pagar”
representam 13,53% da Receita Corrente Liquida.
Os saldos a titulo de “Restos a Pagar”, no final
dos trés uldimos exercicios financeiros, vém
oscilando.

8. A Administracio Municipal que monitore o
montante de Restos a pagar.

9. Cancelamento de Restos a Pagar Processados.

9. A Administracgio que nio efetue o
cancelamento de Resto a Pagar Processados visto
que se entende que referido procedimento
constitui irregularidade, considerando que tais
despesas foram liquidadas.

DO BALANCO ORCAMENTARIO

10. Verificou-se a divergéncia no valor da receita

orcamentaria  evidenciada no Sistema de
Informagdes Municipais com o montante
demonstrado no RREO.

10. A Administracio Municipal que empreenda)
meios de controle suficientes para evitar
inconsisténcias entre os dados do Balango Geral e
demais fontes de consulta.

Fonte: Elaboragio prépria

Com base no exposto, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atribuigdes legais,

encaminha o feito a consideragio superior desta C
emitido parecer prévio pelo Tribunal de Contas

orte de Contas, opinando no sentido de que seja
do Estado do Cearid ao Poder Legislativo do




DO ESTADO DO CEARA

6‘ TRIBUNAL DE CONTAS

Municipio Tabuleiro do Norte, pela DESAPROVACAO, da Prestacio Anual das Contas do
Governo do Municipio, de responsabilidade do Excelentissimo SR. RILDSON RABELO
VASCONCELOS, alusiva a0 exercicio financeiro de 2017, em decorréncia das ocorréncias
relacionadas no tépico 8, em especial, os itens de n° 4 e 9, fundamentado nos normativos e
jurisprudéncia aplicaveis.

Diretoria de Contas de Governo do Tribunal de Contas do Estado do Ceara. Fortaleza,
Fortaleza, 16 de dezembro de 2020.

Assina(m) digitalmente este documento:
Marcelle Holanda Araujo

Analista de Controle Externo (Elaboragio)
Mat. 1648-0

Daniel Faganha Rocha de Souza
Diretor (Conferéncia)
Mat. 1145-4
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EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARIL

JUSTIFICATIVA COMPLEMENTAR

Processo Eletronico N° 07006/2018-0
Prestacdao de Contas de Governo

Prefeitura Municipal de Tabuleiro do Norte
Responsavel: RILDSON RABELO VASCONCELOS

Exercicio Financeiro de 2017

RILDSON RABELO VASCONCELOS, Prefeito Municipal de Tabuleiro do Norte, ja
qualificado nos autos, vem com o devido respeito e acatamento a presenga de Vossa Exceléncia,
apresentar JUSTIFICATIVA COMPLEMENTAR em relagdo ao processo em epigrafe, com o fito de
auxiliar esse preclaro julgador a firmar seu livre convencimento e demonstrar que todas as

eventuais irregularidades foram sanadas, pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos:

| - PRELIMINARMENTE

Cuida-se do processo de Presta¢do de Contas de Governo do Municipio de Tabuleiro do

Norte, referente ao Exercicio Financeiro de 2017 .

Na verdade, apds devidamente citado, o peticiondrio apresentou as suas justificativas
tempestivamente colimando elidir eventuais falhas apontadas pela ilustre inspetoria em sede de

Informacao Inicial.

Por ocasido da apresentagdo de suas justificativas a peticionaria fez juntar uma série de
documentos visando comprovar a regularidade das contas. No entanto, alguns documentos
juntados foram considerados insuficientes pela Inspetoria para atestar a escorreita execugdo das

contas e o cumprimento das disposi¢des legais vigentes.

Assim, na presente oportunidade, anexamos documentos os quais sanam todas as

irregularidades apontadas pela nobre Inspetoria de Contas , invocando as disposi¢des do art. 40




f %?/9’) A

2;

ainda, a incidéncia dos principios da ampla defesa, do contraditério e da verdade material.

Importante ressaltar que os documentos estdo sendo enviados aos autos antes mesmo

do processo ter entrado na pauta de julgamento, cumprindo os ditames do art. 40, § 22 da Lei

Estadual N2 12.509/95 e o art. 108, §12 do Regimento Interno do TCE, o qual assegura o direito
dos prestadores de contas juntarem documentos A QUALQUER TEMPO, verbis:

LEI N2 12.509/95 Art. 40 - AS PARTES PODERAO PEDIR vista ou cépia de pega
concernente a processo, bem como JUNTADA DE DOCUMENTO, mediante

expediente dirigido ao Relator ou verbalmente, caso seja requerido por conselheiro,

obedecidos os procedimentos previstos no Regimento Interno.

§ 22 - O pedido de juntada de documento podera ser deferido se o respectivo

processo ja estiver incluido em pauta.

RITCE Art. 108 - NO EXERCICIO DO DIREITO AO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA,
AS PARTES OU SEUS PROCURADORES PODERAO PEDIR vista de autos, cépia de pegas
processuais ou JUNTADA DE DOCUMENTOS, NA FORMA DO ART. 40 DA LEI

ORGANICA, observando-se, quanto aos advogados, as garantias asseguradas nos

incisos XllI, XV e XVI do art. 72 da Lei Federal n. 8.906, de 04 de julho de 1994.

§ 12 - A juntada de documentos novos é facultada as partes desde a constituicao do
processo até o momento de sua inclusdo em pauta.

Assim, pela legislagdo que regula o processo administrativo no ambito desse Tribunal de

Contas, é garantido ao peticionario o direito de ver analisados os documentos que demonstram

a regularidade das condutas objeto de critica na informacdo elaborada pela ilustre inspetoria,

sobretudo por ser tratar de Prestagdo de Contas de Governo, em que inexiste possibilidade da

interposi¢do do recurso de reconsideragdo, pelo que solicita a esse Nobre Julgador que

determine a juntada dos documentos novos ora apresentados.

No Ambito juridico, o principio é um dogma fundamental que tem a capacidade de

harmonizar o sistema normativo com ldgica e racionalidade.

e

§ 22 da Lei Organica do TCE em combinagdo com o art. 108 do Regimento Interno dessacasa



Neste caso, pode se frisar que os Principios da Ampla Defesa e do Contraditon %i poru;,s'
finalidade assegurar o direito inarredavel a todos de se defenderem de uma demanda judlaal ou
administrativa com todos os recursos e meios inerentes, bem como alegar ou combater fatos e

propor provas.

A nossa Constituigdao Federal garante a todo cidaddao demandado em processo judicial ou

administrativo a ampla defesa e o contraditério, consagrado em seu Art. 52 inciso LV:

Art.52[...]
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sao assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela

inerentes;

Os nossos Tribunais tém entendimento pacifico sobre o assunto, reconhecendo a
possibilidade de juntada de documentos desde que ndo exista a ma-fé, como é o caso em

questao.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
JUNTADA DE DOCUMENTO EM AUDIENCIA DE INSTRUCAO.
POSSIBILIDADE, DESDE QUE OBSERVADO O CONTRADITORIO E
INEXISTENTE MA-FE. PRECEDENTES. 1. A regra do art. 397 do CPC
ndo obsta a juntada extemporanea de documento cuja finalidade
seja, exclusivamente, o fortalecimento da tese de defesa adotada
pela parte, caracterizando mero parecer. 2. E firme a jurisprudéncia
desta Corte Superior no sentido de admitir a juntada de
documentos apés o momento processual oportuno, desde que
observado o contraditério e inexistente a ma-fé da parte que a
requereu. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (STJ -
AgRg no REsp: 1440037 RN 2014/0048421-0, Relator: Ministro
ANTONIO CARLOS FERREIRA, Data de Julgamento: 09/09/2014, T4
- QUARTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 18/09/2014)

Desta forma é nitido o direito do peticionario apresentar documentos novos em qualquer

fase do processo.




Noutro norte, deve ser enfatizado também que os processos de apreciagdo de cont%

governo tratam-se de processos administrativos, onde inexiste preclusdo do direito dos

responsaveis em proceder a juntada de documentos novos, aptos a comprovar a boa e fiel

execucdo dos gastos publicos.

Isso porque em sede de processos de prestacdo de contas, que se perfaz no ambito do

DIREITO ADMINISTRATIVO, SE APLICA O PRINCIPIO DA VERDADE MATERIAL, que nos informa

que nesse tipo de processo deve haver uma busca da verdadeira realidade dos fatos.

Diferentemente do que pode acontecer em outros ramos do Direito, nos quais o Estado
se satisfaz com os fatos trazidos nos autos pelas partes, no processo administrativo de prestagdo

de contas, o Estado ndo pode se satisfazer com a realidade formal dos fatos, mas deve buscar

que a verdadeira realidade dos fatos seja concretizada com a maior eficacia possivel.

Dessa forma, tém-se como postulado dos processos administrativos de julgamento das
contas os gastos reais realizados, que nada mais é do que uma aplicagdo clara e evidente do
PRINCIPIO DA VERDADE REAL no dmbito do processo administrativo de prestacdo de contas,

que é regido pelo interesse publico.

Veja-se, Exceléncia, que ndo faz sentido o desenvolvimento de uma atividade estatal, com
grande custo de tempo de trabalho por parte de conselheiros, membros do Ministério Publico e
servidores desse 6rgdo de controle externo, apenas para a consecu¢do de um fim puramente

formal, uma satisfagdo insipida e inodora, distanciada da realidade das ruas e do mundo real.

O Tribunal de Contas ndo pode ser tratado apenas como um instrumento de legitimagao
meramente formal dos gastos da administragdo publica, em desprestigio as suas relevantes
fungdes constitucionais. O processo de julgamento das contas é figura indispensavel no controle
dos atos da administragdo publica, e por consectario 16gico, na preservagao do controle social e
na protegdo do patrimdnio da coletividade. Bem por isso, em processos tais, ha um exame de

mérito e da legalidade nos atos e fatos de arrecadagao e gastos dos recursos publicos.

Desta feita, é garantido aos Prestadores de Contas o direito ao devido processo legal e
todas as demais garantias constitucionais. Este processo tem por finalidade garantir solugdes
para que o 6rgdo de controle externo cumpra o seu objetivo almejado nos processos de

julgamento das contas, que é a verificagdo da efetiva regularidade material dos gastos publicos.



Assim, a Corte de Contas pode a qualquer tempo praticar a revisdo da legalidade dos atos ?&
no sentido de discutir a perfeita execugdo nas contas e de minimizar os efeitos de posswels f!;;’
equivocos que, porventura, os agentes possam ter cometido durante a execucdo das atwndades

financeiras, orgamentdrias, patrimoniais ou operacionais.

Com isso, a ampla possibilidade de produgdo de provas no curso do Processo
Administrativo de Julgamento das Contas alicerca e ratifica a legitimagdo dos principios da ampla

defesa, do devido processo legal e da VERDADE MATERIAL.

Com efeito, o processo de julgamento de contas sempre busca a descoberta da verdade
material relativa aos fatos a ele inerentes. O principio da verdade material decorre do principio
da legalidade e, também, do principio da igualdade. Busca, incessantemente, o convencimento

da verdade que, hipoteticamente, esteja mais aproxima da realidade dos fatos.

Nesse contexto, de acordo com esse principio sdo considerados todos os fatos e provas

NOVOS E LICITOS, ainda que praticados extemporaneamente ou que ndo tenham sido

declarados. Essa verdade é apurada no julgamento dos processos, de acordo com a andlise de
documentos, realizagdo de diligéncias, analise de pericias técnicas e, ainda, na investigacdo dos

fatos.

Através das provas coligidas, busca-se a realidade dos fatos, desprezando-se as meras
presungdes ou outros procedimentos que atentem apenas a verdade formal dos fatos. Neste
sentido, deve a Corte de Contas promover de oficio as diligéncias necessdrias a elucidacdo da
verdade material para que a partir dela, seja possivel prolatar uma decisdo justa.
Consequentemente, até o julgamento do feito, pode e deve o érgdo de controle aceitar e

considerar todas as provas eventualmente produzidas pela parte.

Segundo Celso Antonio Bandeira De Mello, a verdade material:

“Consiste em que a administracdo, ao invés de ficar adstrita ao que
as partes demonstrem no procedimento, deve buscar aquilo que é
realmente verdade, com prescindéncia do que os interessados
hajam alegado e provado, como bem o diz Hector Jorge Escola.
Nada importa, pois, que a parte aceite como verdadeiro algo que
ndo o é ou que negue a veracidade do que €, pois no procedimento

administrativo, independentemente do que haja sido aportado aos




autos pela parte ou pelas partes, a administragio deve sempre

buscar a verdade substancial.” (BANDEIRA DE MELLO, 2011, p. 306).

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles ratifica o pensamento de Bandeira de Mello:

“O principio da verdade material, também denominado de
liberdade na prova, autoriza a administragdo a valer-se de qualquer
prova que a autoridade julgadora ou processante tenha
conhecimento, desde que a faca trasladar para o processo. E a
busca da verdade material em contraste com a verdade formal.
Engquanto nos processos judiciais o Juiz deve cingir-se as provas
indicadas no devido tempo pelas partes, no processo
administrativo a autoridade processante ou julgadora pode, até o
julgamento final, conhecer de novas provas, ainda que produzidas
em outro processo ou decorrentes de fatos supervenientes que

comprovem as alegagoes em tela.” (MEIRELLES, 2011, p. 581)

Isso ocorre porque, como a matéria versada nos processos administrativos de prestacdo
de contas sdo de ordem publica, a aplicagdo da verdade material é fundamentada no interesse
publico que reside da escorreita arrecadagao e gastos dos recursos publicos. Logo, é interesse da

sociedade saber da perfeita execugao dessas despesas, suplantando o simples formalismo.

Assim, a apresentacdo de provas e uma analise nos ditames do principio da verdade
material estdo intrinsecamente relacionadas no processo de contas, pois a verdade material
apresentara a versao legitima dos fatos, independente do tempo ou do cumprimento de

requisitos meramente formais.

Os Tribunais de Contas vém se manifestando no sentido de assegurar a possibilidade de

juntada de novos documentos:

“PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL N. 679.550

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL — |. PRELIMINAR —
AMPLIA COMPETENCIA INVESTIGATIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS
— PREVALENCIA DOS PRINCIPIOS DA VERDADE MATERIAL E
FORMALISMO MODERADO —  AFASTADA  PRECLUSAO
CONSUMATIVA — II. MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO




ENSINO — COMPUTO NOS 25% — GASTOS COM ALIMENTAC/T\OV‘E'
TRANPORTE — RELACAO COM ACOES NECESSARIAS A
CONSECUGAO DOS OBJETIVOS DAS INSTITUICOES EDUCACIONAIS
— ATENDIMENTO AO PERCENTUAL MINIMO — PROPOSTA DE
VOTO — APROVACAO DAS CONTAS.

O Ministério Publico junto ao Tribunal arguiu, em preliminar, o
desentranhamento de documentos que teriam sido acostados
extemporaneamente aos autos, alegando a impossibilidade
regimental de prorrogac¢do de prazo para apresentacao de defesa e
a suposta existéncia de preclusdo consumativa, segundo a qual ndo
seria permitido as partes a realizacao de ato processual ja praticado
anteriormente, independentemente da qualidade do primeiro ato
e do éxito obtido com este. Contudo, tal alegagdo ndo deve
prosperar. Em primeiro lugar, deve-se ter, na devida conta, que nao
se trata, no caso, de processo judicial, mas de procedimento
administrativo de controle de contas. Assim, ndo ha relagdo
processual entre partes, a que se deve assegurar isonomia e a
consequente paridade de participagdo processual, que
fundamentaria tal preclusdao, independentemente de a nova
manifestacdao de uma das partes trazer aos autos elementos para a
obtencdo da verdade real. No caso em tela, o Tribunal, por seus
diversos Orgdos, apura, analisa, controla e decide acerca da
regularidade das contas prestadas. Cabe ao responsdvel pelas
contas apresentar os documentos que comprovem sua
regularidade — nos prazos regimentais, & certo —, mas incumbe ao
Tribunal decidir tendo em vista a verdade material das contas
prestadas. N3o se trata, neste procedimento, de decidir sobre fatos
alegados por uma parte e impugnados por outra, mas sobre fatos
cuja veracidade incumbe a Corte de Contas apurar. Por
consequéncia, tanto do ponto de vista formal — a natureza do
procedimento — quanto do ponto de vista material — o controle
das contas publicas —, a atividade de andlise e decisdao sobre as
contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo ndo deve

submeter-se a rigidez paritaria do processo judicial — com a




consequente aplicagdo, nesse caso, da preclusdo consumativa;
deve-se, por outro lado, sujeitar a natureza do procedimento
administrativo de controle de contas, vinculado ao principio da
verdade material, o que, mais que autorizar, impde a analise de
dados que possam alterar o juizo sobre as contas prestadas. O
principio da verdade material leva a que se busque o que realmente
é verdadeiro, “com prescindéncia do que os interessados hajam
alegado ou provado”l. Nesse sentido, se tal principio impde “o
dever de carrear para o expediente todos os dados, informagdes e
documentos a respeito da matéria tratada” 2, ndo faria sentido
rejeita-los quando encaminhados pelo interessado, como o caso
dos autos. Vai ao encontro desse entendimento a disposigdo
expressa no art. 104 do Regimento Interno desta Corte de Contas:
“No ambito do Tribunal, além dos principios gerais que regem o
processo civil e administrativo, deverdao ser observados os

principios da oficialidade e da verdade material”.

Diante de todo o exposto requer a solicita a esse Nobre Julgador que considere os

documentos apresentados na presente pega processual.

Il - DOS FATOS E DO DIREITO

ITEM 1 DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Em sede de Informagao Complementar, o Tribunal de Contas apontou que, em analise da

defesa apresentada de forma inicial, ratificou-se a diferencga relativa as alteragées orcamentarias

— de forma especifica, no que tange a abertura de Créditos Especiais.

Isso porque, enquanto o SIM registra o valor de R$205.000,00 (duzentos e cinco mil reais),

nao foi enviado nenhum Decreto que regula a abertura de crédito especial que respaldem o valor

registrado em meio eletronico.

Para sanar a omissao apontada, apresentamos cdépia dos decretos abaixo relacionados:

Decreto

Data Valor

19/2017

13/03/2017 R$100.000,00




34/2017 05/06/2017 R$105.000,00

Assim, pedimos que o presente item seja considerado regular.

ITEM 3 DA DIVIDA ATIVA

Junto ao presente item, a Inspetoria teceu o seguinte comentario:

“A Defesa nada comentou sobre a divergéncia evidenciada na fase anterior, bem como

néo comprovou, por meio de documentos, se de fato o montante de RS 55.418,80 foi prescrito.”

Sob a nossa otica, a situagdo ndo demanda maiores esclarecimentos que ndo seja a
apresentagao de listagem emitida pelo Setor Tributario, onde ha a data de inscri¢do dos débitos
que, ao inicio da gestdo do senhor Rildson, completaram 05 (cinco) anos desde sua inscri¢do,
demonstrando dessa forma que, nos moldes do Cédigo Tributario Nacional, no momento que foi
iniciada a gestdo do quadriénio 2017 — 2020, os créditos encontravam-se prescrito, ndo se

tratando de omissao por parte do Justificante.

Assim, a prescri¢do dos créditos encontra-se esclarecida, pelo que pedimos a regularidade

do presente item.

ITEM 3 DOS RESTOS A PAGAR

Foi informado, ainda junto a Informagao Inicial que “verificou-se cancelamento de restos
a pagar processados no montante de RS 212.362,45 (duzentos e doze mil trezentos e sessenta e

dois reais e quarenta e cinco centavos).”

Reiteramos aqui o que foi apresentado junto a Defesa Inicial:




Os referidos valores foram citados sio discriminados da seguinte forma, por secret
empenhos ¢ valores:

(UNIDADE GESTORA | EMPENHO h | VALOR {RS}

SAGDE 01120108 T 35.996,55 |

TSAODE ';'"6112.0105 2085271

| FUNDEB | 04010061 ; 30.029,36 |

| FUNDEB ; 01.12.0017 . 116.469,92

%ES“PB&%?E JUVENTUDE 04.01.0094 N 1391
i rmn(esm TP T 212.362,45

Ocorre que o Municipio firmou parcelamento de débitos perante o Instituto Nacional de
Seguridade Social aos 23/03/2017. E, como é sabido, que em caso de parcelamento de débitos
perante o INSS, ha uma modificagdo no perfil da divida publica, de modo que a obrigagdo de
curto prazo se transmuda em obrigacdo de longo prazo. Além disso, os empenhos originais
deverdo ser cancelados, ainda que liquidados, conforme preceituado na Lei Federal n.
4.320/1964, devendo-se emitir novos, de forma paulatina, em observancia aos limites
estabelecidos na Lei Orcamentdria Anual e ao acordo firmado com o INSS, até que o montante

da divida seja integralmente quitado.

Por oportuno, mostrando a regularidade de todos os dados referentes ao Municipio de
Tabuleiro do Norte, pode-se observar que junto ao Anexo 14 ha o registro de R$22.073.874,00
(vinte e dois milhdes, setenta e trés mil, oitocentos e setenta e quatro reais), valor coindicente
com o registrado em oficio encaminhado por oficio emitido pela Receita Federal do Brasil, aos 28

de Janeiro de 2018.

Em anexo, encontra-se também o Demonstrativo da Divida Fundada, onde ha o registro
do mesmo valor de R$22.073.874,00 (vinte e dois milhGes, setenta e trés mil, oitocentos e

setenta e quatro reais), demonstrado a regularidade do tema ora abordado.
Il - DO PEDIDO

Como se pdde observar através dos argumentos apresentados pelo defendente,
nenhuma das ocorréncias narradas no bojo do presente processo tem o condao de desabonar o
governo do Prestador das Contas, ex-prefeito do Municipio de Tabuleiro do Norte, por se
tratarem de meras atecnias e principalmente, se forem observados os pontos positivos do

Governo.




Diante do acima exposto, ndo sendo constatadas falhas que comprometessem : E
probidade da gestdao do Interessado, requer a Vossa Exceléncia, que apds aprecia¢do dos

documentos ora anexados, sejam as razoes de defesa apresentadas pelo peticionario aceitas em

todos os seus termos a fim de que seja EMITIDO PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DA
PRESENTE PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.
Tabuleiro do Norte, 03 de Margo de 2021
RILDSON RABELO VASCONCELOS

PREFEITO MUNICIPAL
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ESPECIE: Prestagio de Contas de Governo
DOCUMENTO: Relatério Complementar de n° 00028/2021
FASE.: Final

PROCESSO N°: 07006/2018-0

ENTE: Prefeitura Municipal de Tabuleiro do Norte
RESPONSAVEL: Sr. Rildson Rabelo Vasconcelos
EXERCICIO: 2017

EMENTA: Relatério Complementar da Prestagdo de Contas de Governo
do Municipio de Tabuleiro do Norte, referente ao exercicio de 2017.

1. DAS CONSIDERACOES INICIAIS

L O presente Relatdrio objetiva analisar, especificamente, a documentagdo complementar

anexada ao presente processo.

2 Salienta-se que os topicos desta Prestagdo de Contas de Governo permanecerdo como

relatados nas informagdes pretéritas.

3, A Diretoria de Contas de Governo, instada a se manifestar, informa os fatos a seguir

expostos.
2. EXAME TECNICO
2.1. DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS
Situac¢io encontrada

4. Na Informagdo anterior, esta Diretoria ratificou as divergéncias dos valores dos créditos
adicionais especiais, bem como das anulagdes, apurados com base nas leis e decretos,

encaminhados na Prestag@o de Contas, com as informagdes extraidas do SIM.
Esclarecimentos encaminhados
35, A Defesa esclareceu sobre o assunto:

Em sede de Informagdo Complementar, o Tribunal de Contas apontou que, em
analise da defesa apresentada de forma inicial, ratificou-se a diferenga relativa
as alteragdes or¢amentdrias — de forma especifica, no que tange a abertura de
Créditos Especiais.

Isso porque, enquanto o SIM registra o valor de R$205.000,00 (duzentos e
cinco mil reais), ndo foi enviado nenhum Decreto que regula a abertura de
crédito especial que respaldem o valor registrado em meio eletrénico.

Para sanar a omiss3o apontada, apresentamos copia dos decretos abaixo
relacionados:

Processo de Prestagdo de Contas de Governo n.° 07006/2018-0 Relatério Complementar de n° 00028/2021 1
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19/2017; 13/03/2017; R$100.000,00
34/2017; 05/06/2017; R$105.000,00

Assim, pedimos que o presente item seja considerado regular.

Analise da diretoria

6. Esta Diretoria, verificou, junto aos autos, nesta oportunidade, os Decretos de n.° 19/2017

e de n.° 34/2017, nos montantes, respectivamente, de R$ 100.000,00 e de R$ 105.000,00.

7, Diante do exposto, esta Diretoria refez o quadro das alterages orgamentdrias, exposta na

informagdo anterior, considerando, nesta ocasifo, os Decretos de n.° 19/2017 e de n.° 34/2017:

Tabela 1: Alteragdes Or¢camentarias

ANULACOES)

VALOR TOTAL DAS
DOTACOES
A ORCAMENTARIAS RS 67.546.790,00
(FIXADAS NO
ORCAMENTO)
VALOR POR TIPO DE CREDITO
CREDITOS ADICIONAIS ADICIONAL (RS)
DECRETOS DECRETOS SIM
Créditos Suplementares 15.776.420,00 15.776.420,00
Créditos Especiais 205.000,00 205.000,00

Créditos Extraordinarios 0,00 0,00

S b 15.981.420,00 15.981.420,00
VALOR POR FONTE DE RECURSOS
FONTE DE RECURSOS (RS)

Decretos SIM

Superavit financeiro 0,00 0,00

Excesso de arrecadacéo 0,00 0,00
Anulacéo de dotagdes 15.981.420,00 15.981.420,00

Operagdes de crédito 0,00 0,00
TOTAL DA FONTE DE RECURSOS 15.981.420,00 15.981.420,00

TOTAL DAS AUTORIZACOES

APURADAS PELA INSPETORIA (A+B- 67.546.790,00 67.546.790,00

Processo de Prestagdo de Contas de Governo n.° 07006/2018-0
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REGISTRO NO BALANCO GERAL —
ANEXOS XI, XIl E BALANCETE i
DIFERENCA 0,00 0,00
8. A tabela acima resultou na seguinte analise:
9. - Os valores dos créditos adicionais suplementares apurados com base nas leis e decretos,

encaminhados na Prestag@o de Contas, conferem com as informagdes extraidas do SIM;

10. - Os valores dos créditos adicionais especiais apurados com base nas leis e decretos,

encaminhados na Prestag@o de Contas, conferem das informagdes extraidas do SIM;

11. - O total das anulagdes apurado com base nos decretos, encaminhados na Prestagdo de

Contas, conferem das informagdes extraidas do SIM.

Conclusio da diretoria

12. Diante do exposto, esta Diretoria afasta as divergéncias evidenciadas nas fases anteriores.

2.2. DA DIVIDA ATIVA
Situacéio encontrada

13.  Na Informag@o anterior, concluiu-se que:

14.

Diante do exposto, esta Diretoria ratifica o descumprindo a IN n.° 02/2013, alte-
rada pela IN n.® 02/2015 do entdo TCM/CE, pois o montante da Divida Ativa no
final do exercicio, juntamente com a inscri¢do, cancelamento, prescrigdo e rece-
bimentos de tais créditos no exercicio ndo foram indicados nas Notas Explicati-
vas.

Além disso, reafirma-se a divergéncia no montante (R$ 1.577.098,66) do saldo
do exercicio anterior (2016) apresentado na tabela exposta na fase anterior, com
o valor (R$ 1.574.424,94) registrado na declaragéo.

Ademais, a Defesa ndo comprovou a natureza dos créditos prescritos no valor
de R$ 55.418,80 (cinquenta e cinco mil quatrocentos e dezoito reais e oitenta
centavos).

Esclarecimentos encaminhados

A Defesa argumentou sobre o assunto acima mencionado:

Sob a nossa Gtica, a situagdo ndo demanda maiores esclarecimentos que ndo seja
a apresentagdo de listagem emitida pelo Setor Tributério, onde hé a data de ins-
crigdo dos débitos que, ao inicio da gestdo do senhor Rildson, completaram 05
(cinco) anos desde sua inscrigdo, demonstrando dessa forma que, nos moldes do
Cédigo Tributario Nacional, no momento que foi iniciada a gestdo do quadrié-
nio 2017 — 2020, os créditos encontravam-se prescrito, ndo se tratando de omis-
sdo por parte do Justificante.

Processo de Prestagdo de Contas de Governo n.° 07006/2018-0 Relat6ério Complementar de n° 00028/2021 3
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Assim, a prescri¢do dos créditos encontra-se esclarecida, pelo que pedimos a
regularidade do presente item.

Analise da Diretoria

15.  Inicialmente, cabe relatar que a Defesa se restringiu a comenta apenas sobre o cancela-
mento dos créditos a titulo de divida ativa, assim, apds analisar os argumentos, bem como os
documentos, acostados nesta oportunidade, esta Diretoria afasta a irregularidade, visto que restou
comprovado, por meio da Relagdo ora enviada, que o cancelamento, no montante de RS$
55.418,80 (cinquenta e cinco mil quatrocentos e dezoito reais e oitenta centavos), refere-se a

créditos prescritos.
Conclusao da Diretoria

16.  Diante do exposto, esta Diretoria ratifica o descumprindo a IN n.° 02/2013, alterada pela
IN n.° 02/2015 do entdo TCM/CE, pois o montante da Divida Ativa no final do exercicio, junta-
mente com a inscrigdo, cancelamento, prescrigdo e recebimentos de tais créditos no exercicio ndo

foram indicados nas Notas Explicativas.

17.  Além disso, reafirma-se a divergéncia no montante (R$ 1.577.098,66) do saldo do exerci-
cio anterior (2016) apresentado na tabela exposta na fase anterior, com o valor (R$ 1.574.424,94)

registrado na declarag@o.
2.3. DOS RESTOS A PAGAR
Situac¢do encontrada

18.  No certificado anterior, verificou-se que:

Diante do exposto, ratifica-se que os “Restos a Pagar” representaram 13,53% da
Receita Corrente Liquida, além disso, os seus saldos, no final dos trés ultimos
exercicios financeiros, vém oscilando.

Além disso, mantém-se a irregularidade no cancelamento de restos a pagar pro-
cessados no montante de R$ 212.362,45 (duzentos e doze mil trezentos e ses-
senta e dois reais e quarenta e cinco centavos).

Esclarecimentos encaminhados

19. A Defesa comentou sobre o item em alusio:

Foi informado, ainda junto & Informag&o Inicial que “verificou-se cancelamento
de restos a pagar processados no montante de R$ 212.362,45 (duzentos e doze
mil trezentos e sessenta e dois reais e quarenta e cinco centavos).”

Reiteramos aqui o que foi apresentado junto a Defesa Inicial:

Ocorre que 0 Municipio firmou parcelamento de débitos perante o Instituto Na-
cional de Seguridade Social aos 23/03/2017. E, como ¢ sabido, que em caso de
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parcelamento de débitos perante o INSS, ha uma modificagdo no perfil da divi-
da publica, de modo que a obrigag@o de curto prazo se transmuda em obrigagdo
de longo prazo. Além disso, os empenhos originais deverdo ser cancelados, ain-
da que liquidados, conforme preceituado na Lei Federal n. 4.320/1964, deven-
do-se emitir novos, de forma paulatina, em observancia aos limites estabeleci-
dos na Lei Orgamentaria Anual e ao acordo firmado com o INSS, até que o
montante da divida seja integralmente quitado.

Por oportuno, mostrando a regularidade de todos os dados referentes ao Muni-
cipio de Tabuleiro do Norte, pode-se observar que junto ao Anexo 14 ha o regis-
tro de R$22.073.874,00 (vinte e dois milhdes, setenta e trés mil, oitocentos e se-
tenta e quatro reais), valor coindicente com o registrado em oficio encaminhado
por oficio emitido pela Receita Federal do Brasil, aos 28 de Janeiro de 2018.

Em anexo, encontra-se também o Demonstrativo da Divida Fundada, onde hd o
registro do mesmo valor de R$22.073.874,00 (vinte e dois milhdes, setenta e
trés mil, oitocentos e setenta e quatro reais), demonstrado a regularidade do te-
ma ora abordado.

Analise da Diretoria

20.  Esta Diretoria, informa que a Defesa ndo questionou os digitos sobre restos a pagar

evidenciados na fase anterior.

21.  Sobre os valores cancelados, a Defesa alegou que tais montantes se referem a Restos a
Pagar do Instituto Nacional de Seguridade Social da gestdo passada, os quais encontram-se

inseridos no parcelamento junto a Receita Federal e inscritos na Divida Fundada do Municipio.

22.  Contudo, esta Diretoria, novamente, esclarece que ndo conseguiu identificar, por meio
dos documentos ora enviados pela Defesa, se os montantes cancelados, de fato, foram inscritos

na divida fundada do municipio, ou seja, nos restos a pagar.

23.  Contudo, quanto ao cancelamento de Restos a Pagar Processados, releva destacar que, em
semelhante situagdo, na sessdo do dia 03/09/2019, este Tribunal acolheu o voto condutor do
Conselheiro Valdomiro Téavora e emitiu Parecer Prévio Favoravel a aprovagdo das Contas de
Governo do Municipio de Saboeiro, exercicio de 2013 (Processo n°® 11.249/2018-1), pacificando
o entendimento de que o cancelamento de Restos a Pagar € um ato de Gestéo e ndo um ato de
Governo, decisdo essa embasada em outro precedente, qual seja, o Parecer Prévio n® 62/2017
(Processo n° 7766/13), da relatoria do Conselheiro Substituto Davi Barreto, que, por sua vez,
com espeque em precedentes do extinto TCM, firmou entendimento de que a responsabilidade
pelo cancelamento dos restos a pagar ndo deve recair sobre o governante, mas, deve ser atribuida

aos Gestores de cada unidade.

24.  Em refor¢o ao paradigma supracitado, merecem destaque o Parecer Prévio n® 150/2019

(Processo n° 11363/2018-0), da relatoria da Conselheira Soraia Victor, o Parecer Prévio n°

Processo de Prestagdo de Contas de Governo n.° 07006/2018-0 Relatério Complementar de n° 00028/2021 5
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0120/2020 (Processo n® 12641/2018-6), da relatoria do Conselheiro Rholden Queiroz.

25.  Assim sendo, esta Diretoria afasta o item cancelamento de restos a pagar, da analise deste
relatdrio.

Conclusio da diretoria
26.  Diante do exposto, ratifica-se que os “Restos a Pagar” representaram 13,53% da Receita

Corrente Liquida, além disso, os seus saldos, no final dos trés ultimos exercicios financeiros,

vém oscilando.
5. CONCLUSAO

27. A Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atribuigdes regulamentares, ressalta
que o presente documento € consequéncia do contetido examinado das informagdes e certifica-
dos anteriores, contemplando, ainda, o resultado da analise realizada pela unidade técnica sobre a

matéria, ao final da instrug@o processual, concluindo que restou evidenciada as ocorréncias lista-

das no quadro a seguir:

28.

tificadas no exercicio, a saber:

No quadro abaixo, destacam-se as ocorréncias e as suas respectivas recomendagdes iden-

Quadro 1 — Ocorréncias e recomendagdes

OCORRENCIAS

RECOMENDACOES

DA DiVIDA ATIVA

1. Verificou-se que o montante da inscrigfo,
do cancelamento, da prescricdo e do
recebimento da Divida Ativa no exercicio
ndo foram indicados nas Notas Explicativas.

1. A Administragio Municipal que cumpra com a
Instrug@o Normativa de n.° 02/2013, alterada pela
Instrugdo Normativa de n.° 02/2015 do entdo
TCM/CE.

2. Contatou-se que o montante da
arrecadacdo da Divida Ativa evidenciado na
declaragdo, diverge do valor exposto na
Certidéo Inicial.

2. A Administragdo Municipal que empreenda
meios de controle suficientes para evitar
inconsisténcias entre as fontes ja citadas.

3. Verificou-se a ndo comprovagdo das
possiveis medidas adotadas objetivando a
cobranga dos créditos inscritos em divida
ativa, seja para a quitagdo administrativa do
débito ou cobranga judicial, na forma da Lei
n.° 6.830/80 — Lei de Execugio Fiscal.

3. A Administragio Municipal que implemente
meios plausiveis de cobranga da Divida Ativa,
possibilitando a recuperagdo desses direitos e suaj
possivel aplicagdo em politicas publicas
necessitadas pelos municipes.

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

4. Constatou-se que a Receita Corrente

4. A Administragdo Municipal que empreendal

Processo de Prestacdo de Contas de Governo n.° 07006/2018-0
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Liquida apurada com base no SIM divergiu
dos valores apurados através do Anexo X do
Balango Geral.

meios de controle suficientes para evitar
inconsisténcias entre as fontes ja citadas.

DA PREVIDENCIA INSS

5. Verificou-se inconsisténcia no registro das
rubricas da receita extraorgamentaria no
Sistema de Informagdes Municipais.

5. A Administragio Municipal que cumpra o
estabelecido na Instrugdo Normativa n.° 05/2015
do entdo TCM/CE, a qual aprovou o Manual do
SIM para o exercicio de 2016.

DOS RESTOS A PAGAR

6. Constatou-se que os “Restos a Pagar”
representam 13,53% da Receita Corrente
Liquida. Os saldos a titulo de “Restos a
Pagar”, no final dos trés ultimos exercicios
financeiros, vém oscilando.

6. A Administragio Municipal que monitore o
montante de Restos a pagar.

DO BALANCO ORCAMENTARIO

7. Verificou-se a divergéncia no valor da
receita orcamentaria evidenciada no Sistema
de Informagdes Municipais com o montante
demonstrado no RREO.

7. A Administragio Municipal que empreenda
meios de controle suficientes para evitar
inconsisténcias entre os dados do Balango Geral ¢

demais fontes de consulta.

Fonte: Elaboragéo propria

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

29,

legais, encaminha o feito ao juizo deliberatorio desta Corte de Contas, opinando no sentido de

Com base no exposto, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atribui¢des

que seja emitido parecer prévio pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceard ao Poder Legislativo
do Municipio de Tabuleiro do Norte, pela APROVACAO COM RESSALVAS da Prestagio
Anual das Contas do Governo do Municipio, de responsabilidade do Sr. Rildson Rabelo
Vasconcelos, alusiva ao exercicio financeiro de 2017, em decorréncia das ocorréncias

relacionadas no topico 5, fundamentado nos normativos e jurisprudéncia aplicaveis.

Diretoria de Contas de Governo da Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas

do Estado do Ceara. Fortaleza, 29 de setembro de 2021.

Assina(m) digitalmente este documento:

Marcelle Holanda Aratijo
Analista de Controle Externo
Mat. 1648-0

Francisco Gennison Sales Lins
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Diretor —Revisor e conferente
Mat. 1537-6
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PARECER N° 00087/2022

Considerando o que consta do judicioso trabalho técnico (v. seq. 94), esse MP DE CONTAS opina, face a
auséncia de gravidade das impropriedades que remanesceram ao fim da instrugéo processual, pela emissao de
Parecer Prévio pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das presentes contas de governo, na forma do art. 1.°,
inciso |, e art. 6.°, ambos da Lei Estadual n.° 12.160/93 c/c art. 116, RITCM.

Fortaleza, 23 de fevereiro de 2022.

Assina(m) este documento:
JULIO CESAR ROLA SARAIVA - PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
www.tce.ce.gov.br
Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara
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PROCESSO N2 07006/2018-0 (N2 DE ORIGEM: 100294/18)
NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPIO: TABULEIRO DO NORTE

EXERCICIO FINANCEIRO: 2017

RESPONSAVEL: RILDSON RABELO VASCONCELOS (PREFEITO)
RELATORA: CONSELHEIRA PATRICIA SABOYA

RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, é importante salientar que o exame das Contas de
Governo, com a emissao do competente Parecer Prévio, constitui uma avaliagdo global
das receitas e dos gastos publicos, das mutagdes patrimoniais dependentes ou ndo da
execucdo or¢amentaria e uma apreciagdo macro do desempenho da maquina
administrativa durante toda uma gestao.

Em procedimento desta natureza, cabe ao TCE recomendar a competente
Camara Municipal, por forca da disposicdo expressa no art. 78, inciso |, e Emenda
Constitucional n? 92/2017, da Constituicdo Estadual, a aprovagdao, aprovagdo com
ressalvas ou desaprovagao da respectiva Prestacdao de Contas, podendo ainda fazer
recomendacdes, quando houver necessidade.

Ressalte-se que este Parecer Prévio ndo afasta o julgamento que é feito por
esta Corte de Contas dos ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, ficando ressalvadas as
eventuais responsabilidades, porquanto serdo objeto de apreciagdo especifica,
mediante tomadas e prestagdes de contas de gestdo.

No tocante aos atos de gestdo fiscal do Presidente da Camara, inclusos
nestes autos de Contas de Governo, servem, apenas, para facilitar uma analise macro da
Administragdo Municipal, j4 que os mesmos serao objeto de exame nas respectivas
Presta¢des de Contas de Gestdao do Poder Legislativo.

Passemos ao exame dos topicos analisados pela Unidade Técnica, cujos
Relatérios Técnicos demonstram diversos valores da execugdo orcamentdria, financeira e
patrimonial, os quais acolho como parte integrante do Voto e que servirdo de base para
me posicionar sobre a regularidade ou ndo das Contas ora apreciadas.

1.0. DA PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO - PCG

1.1. A PCG alusiva ao exercicio de 2017 foi encaminhada em meio eletrénico
a Camara Municipal de Tabuleiro do Norte em 31/01/2018, dentro do prazo
determinado no art. 62, caput, e §12 da IN-TCM n2 02/2013 (31/01/2018) (seq. 58).
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1.2. A valida¢dao do envio da PCG em meio eletronico ao extinto TCM, de
responsabilidade do Chefe do Poder Legislativo, ocorreu em 06/04/2018, em
cumprimento ao prazo estabelecido no art. 42, §42 da Constituicdo Estadual, e no art.
62, caput, e §22 da IN-TCM n2 02/2013 (10/04/2018) (seq. 58).

1.3. Em consulta ao enderego eletronico www.tabuleirodonorte.ce.gov.br, o
Orgio Técnico certificou que a PCG do exercicio de 2017 foi devidamente publicada, em
atendimento ao art. 48 da LRF (seq. 58).

2.0. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

2.1. A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO de n? 1675/2017, cuja
execucgdo refere-se ao exercicio de 2018, foi enviada a esta Corte em cumprimento ao
disposto no art. 42 da IN-TCM n2 03/2000, alterada pela IN-TCM n? 01/2007 (seq. 58).

2.2. A Lei Orcamentdria Anual — LOA de n? 1700/2017, cuja execugdo
refere-se ao exercicio de 2018, foi protocolada neste TCE dentro do prazo determinado
no art. 42, §52 da Constitui¢do Estadual, e na IN-TCM n2 03/2000, alterada pela IN-TCM
n2 01/2007 (seq. 58).

A LOA contemplou dotacao destinada a Reserva de Contingéncia, nos termos
do art. 52, inc. Il da LRF, e art. 52, §62 da IN-TCM n2 03/2000 (seq. 58).

2.3. A Programacdo Financeira e o Cronograma de Execugdao Mensal de
Desembolso, cuja execugdo refere-se ao exercicio de 2018, foram encaminhados a esta
Corte em obediéncia ao prazo estabelecido no art. 62 da IN-TCM n2 03/2000 (seq. 58).

3.0. DOS CREDITOS ADICIONAIS

A Lei Orcamentdria Anual — LOA de n? 1566/2016 fixou despesas para o
exercicio em exame no valor de R$ 67.546.790,00, e com base nos Decretos apensos aos
autos (seq. 13, 66 e 86), e nos dados do SIM, a Unidade Técnica, por meio do Relatério
Complementar Final n2 00028/2021 — item 2.1 (seq. 94), registrou que em 2017 foram
realizadas alteragcbes orgamentdrias através da abertura de créditos adicionais no total
de RS 15.981.420,00, sendo R$ 15.776.420,00 suplementares e R$ 205.000,00
especiais, tendo como fonte de recursos, anulagdo de dotagdes.

O Orgdo Técnico, via Certificado n? 00693/2018 — item 3.1 (seq. 58) e
Certificado Reexame n2 01478/2020 — item 2.1 (seq. 79), apontou que os valores dos
créditos adicionais e das anulacdes de dotacGes, apurados com base nos Decretos,
divergiram das cifras extraidas do SIM, divergéncias sanadas no Relatdrio
Complementar Final n2 00028/2021 - item 2.1 (seq. 94).

Por fim, no tocante as autoriza¢des para abertura de referidos créditos,
verificou-se (seq. 58 e 79):
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a) A LOA de n? 1566/2016 autorizou a abertura de créditos suplementares
até o limite de 70% da despesa fixada, que equivale a RS 47.282.753,00, limite
respeitado, uma vez que foram abertos créditos no valor de R$ 15.776.420,00.

b) Os créditos especiais (RS 205.000,00) foram autorizados por meio das
Leis Municipais n2s. 1624/2017 e 1671/2017, acostadas aos autos (seq. 68 e 86).

4.0. DA RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA

4.1. A Receita Orgamentdria Arrecadada em 2017 foi R$ 55.326.467,67, que
representou 81,91% do valor previsto no Orgamento (RS 67.546.790,00), resultando em
uma insuficiéncia de arrecadagdo de 18,09% (RS 12.220.322,33) (seq. 04 e 58).

Como bem ressaltou a Unidade Técnica no item 8.3 da instrugdo inicial (seq.
58), o resultado acima ndo teve por fito apontar irregularidade, servindo de instrumento
para fins de nortear a gestao quanto ao atendimento das disposi¢des legais.

Ainda na fase inicial (item 8.3.1, letra a, seq. 58), registrou-se que ocorreu
um acréscimo de 5,47% (RS 2.871.885,85) na arrecadagdo de 2017 (RS 55.326.467,67)
quando comparada a 2016 (RS 52.454.581,82), evidenciando que o Municipio de
Tabuleiro do Norte buscou incrementar a arrecadagdo de sua receita total.

Finalmente, o Orgdo Técnico, por meio do Certificado n® 00693/2018 — item
8.3.1, letra a (seq. 58), informou que a receita arrecadada proveniente do Balanco Geral
(RS 55.326.467,67) coincidiu com a extraida do SIM (Taldes de Receitas) (RS 55.326.467,67),
todavia, divergiu da registrada no RREO (RS 55.720.444,77), divergéncia ratificada no
Certificado Reexame n2 01478/2020 — item 7.2 (seq. 79).

Em acordo com a Diretoria de Contas de Governo (seq. 94), recomenda-se a
gestdo municipal que empreenda meios de controle suficientes para evitar
inconsisténcias entre as fontes citadas (Balanco Geral x Relatério Resumido da Execucdo
Orgamentdria — RREO x Sistema de Informag&es Municipais — SIM).

4.2. As Receitas Tributdrias (R$ 3.075.710,54) representaram 105,54% do
previsto (RS 2.914.168,00), ocasionando um superavit de arrecadag¢do tributaria de
5,54% (R$ 161.542,54) em relagdo ao que foi planejado (seq. 04 e 58).

4.3. A Unidade Técnica, com base nos dados do Balango Orcamentario,
informou que no exercicio de 2017 n3o foram realizadas alienagdes (seq. 04 e 58).

5.0. DA DIiVIDA ATIVA

5.1. A seguir, a movimentagdo dos valores que compdem a Divida Ativa do
Municipio de Tabuleiro do Norte (seq. 58):
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ESPECIFICACAO VALOR (R$)
Saldo do Exercicio Anterior (2016) 1.577.098,66
(+) Inscrigdes no Exercicio de 2017 203.835,36
(-) Cobranga em 2017 (Divida Ativa Tributéria) 321.899,46
(-) Cobranga em 2017 (Divida Ativa Nao Tributdria) 4.801,92
(-) Prescrigdes em 2017 55.418,80
(=) Saldo ao Final do Exercicio (2017) 1.398.813,84
Percentual da Cobranca em relagio ao Saldo do Exercicio Anterior 20,72%

Do quadro acima, o Orgao Técnico certificou que a redugdo do saldo desses
créditos decorreu da cobranga dos valores devidos ao erario, evidenciando, assim, que a
Administragdo Municipal desenvolveu esforgos no sentido de recuperar esses direitos.

Registre-se que neste exercicio foi arrecadado 20,72% (RS 326.701,38) dos
créditos inscritos em exercicios anteriores (R$ 1.577.098,66), percentual bem acima da
média de arrecadacdo da maioria dos Municipios cearenses.

Ainda sobre a matéria, a Unidade Técnica teceu as seguintes consideracoes
(Certificado n2 00693/2018 — item 4, seq. 58):

a) Os valores da Divida Ativa ndo foram indicados nas Notas Explicativas, em
descumprimento a IN-TCM n2 02/2013, alterada pela IN-TCM n2 02/2015.

Segundo o gestor (seq. 65), os valores da Divida Ativa foram comprovados
nas Declaracdes acostadas aos autos (seq. 25/26 e 69), entendendo, assim, ser uma
“redundancia explicé-los novamente nas Notas Explicativas”.

Em fase de complementar (Certificado Reexame n? 01478/2020 — item 3,
seq. 79), o Orgdo Técnico manteve a ocorréncia:

3.3 Analise da Diretoria

Esta Diretoria, ap6s analisar os argumentos e os documentos, nesta fase,
informa que o Defendente anexou um impresso enunciando as
movimentagdes da divida ativa, contudo, tal escrito ndo substitui as notas
explicativas das demonstragdes contdbeis.

()

3.4 Conclusdo da Diretoria

Diante do exposto, esta Diretoria ratifica o descumprindo a IN n.2 02/2013,
alterada pela IN n.2 02/2015 do entdo TCM/CE, pois 0 montante da Divida
Ativa no final do exercicio, juntamente com a inscrigdo, cancelamento,
prescrigdo e recebimentos de tais créditos no exercicio ndo foram indicados
nas Notas Explicativas.

E por meio do Relatério Complementar Final n® 00028/2021 — item 2.2 (seq.
94), a Diretoria de Contas de Governo reiterou a ocorréncia acima.
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‘ b) O saldo advindo do exercicio anterior (2016) demonstrado na tabela
acima (R$ 1.577.098,66) divergiu do saldo registrado na Declaragéo (R$ 1.574.424,94).

Considerando o siléncio da defesa sobre esse ponto especifico, a Unidade
Técnica ratificou a ocorréncia (Certificado Reexame n? 01478/2020 — item 3, seq. 79, e
Relatério Complementar Final n? 00028/2021 —item 2.2, seq. 94).

c) Solicitou-se a comprovagdo da natureza dos créditos prescritos no valor
de RS 55.418,80.

O defendente encaminhou relacdo comprovando a natureza dos créditos
prescritos (seq. 87), que depois de examinada pelo Orgdo Técnico, restou atendida a
solicitago inicial (Relatério Complementar Final n2 00028/2021 — item 2.2, seq. 94).

Acerca das ocorréncias mantidas nas letras a e b, esta Relatoria, em
harmonia com a Unidade Técnica (seq. 94), recomenda ao ente municipal que observe
os normativos deste TCE, no tocante ao envio das Notas Explicativas com 0s valores da
Divida Ativa, e que empreenda meios de controle suficientes para evitar inconsisténcias

| entre os dados da Prestagdo de Contas de Governo.

T

5.2. Sobre a Divida Ativa Ndo Tributaria oriunda de multas e imputagdes de
débitos aplicadas pelo extinto TCM, o Orgdo Técnico registrou:

a) Segundo dados da Secretaria-TCE, ndo constam pendéncias relativas a
inscrigdo para o exercicio/2017 (Certificado n? 00693/2018 —item 4.1, letra g, seq. 58).

b) Ndo comprovagdo das medidas adotadas objetivando cobrar o valor de
R$ 69.739,90, referente ao débito imputado ao Sr. Jodo Mércio da Silva (Proc. n? 13296/11
— Acérddo ne 7177/2016), ja inscrito em Divida Ativa (Certificado n? 00693/2018 —item 4.1,
letra b, seq. 58, e Certificado Reexame ne 01478/2020 — item 3.2, seq. 79).

Sobre o assunto, cabe esclarecer, primeiramente, que em consulta ao
Processo n 13296/11 — Acérdao n? 7177/2016, verifiquei que o débito imputado ao Sr.
Jodo Marcio da Silva na verdade importou em R$ 6.973,90, e ndo RS 69.739,90, fato
confirmado na Certiddo de Inscrigao em Divida Ativa acostada aos autos (seq. 70).

Ademais, vale registrar que 0 Pleno-TCE tem se manifestado pela emissdo de
parecer Prévio pela desaprovagdo das contas, no caso de ndo inscrigdo em Divida Ativa
de débitos imputados pelo extinto TCM, o que nio se aplica na espécie, uma vez que
ocorrera a devida inscrigdo, conforme ja relatado.

N3o obstante, em consonancia com a Diretoria de Contas de Governo (seq.
94), recomenda-se a municipalidade que implemente meios plausiveis de cobranca da
Divida Ativa, possibilitando a recuperacdo desses direitos e sua possivel aplicagdo em
politicas publicas necessitadas pelos municipes.
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6.0. DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL

A Unidade Técnica, ao calcular a Receita Corrente Liquida — RCL, apontou a
desconformidade entre as pecas a seguir indicadas (item 5, seq. 58):

Receita Corrente Liquida — RCL Valor (R$)
Sistema de Informagdes Municipais — SIM (Balancetes) 69.677.561,22
Sistema de Informagdes Municipais — SIM (TalBes de Receitas) 52.350.182,47
Balango Geral — Anexo X 52.350.182,47

O responsavel apresentou os seguintes esclarecimentos (seq. 65):

As divergéncias apontadas ocorreram por um descompasso nos dados
transmitidos por meio do SIM — Sistema de Informagdes Municipais, desta
Corte de Contas, em virtude de incidente técnico e que acarretou a
inexatiddo, a qual por meio de solicitagdes formuladas a este Tribunal de
Contas, cumprindo salientar, que o fato se deu por intercorréncia do sistema
informatizado de Contabilidade, falha técnica, devidamente identificada.

Especificamente a atecnia foi provocada pela duplicidade dos TALOES DE
RECEITA, no seu detalhamento por FONTES E DESTINACAO DE RECURSOS.

()

Acerca do tema, devemos esclarecer ainda que o defendente foi diligente,
tendo em vista que foi solicitado pelo municipio retificagdes no Sistema de
Informagdes Municipal, que implicaram no ajuste da RCL no SIM, passando a
guardar conformidade entre as pegas, tudo com base nas disposicdes contidas
no item 4.7.2.2, do manual do Sistema de Informages Municipais,
combinado com o Art. 50, paragrafo segundo da IN 02/2015.

A solicitagdo das retificagdes no SIM da RCL, fez-se necessario, visando o
ajuste das informagdes equivocadas enviadas através do SIM, em fungdo
exclusiva de erro de sistema informatizado, com as informagbes corretas
contidas no anexo X do Balanco Geral, enviadas através do Protocolo de n.
201905175. (DOC. 6).

Apdés exame nas justificativas acima, o Orgdo Técnico, via Certificado
Reexame n2 01478/2020 — item 4 (seq. 79), manteve a ocorréncia:

4.3 Andlise da Diretoria

Esta Diretoria, ap6s analisar os argumentos, bem como os documentos ora
enviados pela Defesa, consultou novamente o Sistema de InformagGes
Municipais e constatou que as divergéncias permanecem.

4.4 Conclusdo da Diretoria

Esta Unidade Técnica ratifica a desconformidade dos valores com base nos
dados do SIM e Balanco Geral, a titulo de Receita Corrente Liquida, conforme
determina a metodologia definida na IN n° 03/2000 do entdo TCM/CE e
Portaria da STN n° 553, de 22 de setembro de 2014 e altera¢es.
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Além disso, ratifica a divergéncia entre o0 montante apresentado no Sistema
de Informagdes Municipais, especificamente, no Balancete do SIM, com o
valor apurado através dos taldes de Receitas do SIM.

Ressalte-se que a Receita Corrente Liquida utilizada pela Unidade Técnica na
analise da presente PCG correspondeu a apurada com base nos dados do Balango Geral
(Anexo X) e do SIM (Taldes de Receitas) (R$ 52.350.182,47), e como bem destacou o
proprio gestor em suas justificativas (seq. 65), ndo houve nenhum prejuizo de analise.

Em acordo com a Diretoria de Contas de Governo (seq. 94), recomenda-se a
gestdo municipal que empreenda meios de controle suficientes para evitar

inconsisténcias entre as fontes citadas (Balango Geral x SIM (Balancetes) x SIM (Taldes de
Receitas).

\ 7.0. DA DESPESA ORCAMENTARIA EMPENHADA

A Despesa Orcamentéria Empenhada em 2017 foi RS 53.068.853,58, que
representou 78,57% do valor fixado no Or¢camento (RS 67.546.790,00), resultando em
uma economia orcamentdria de 21,43% (RS 14.477.936,42) (seq. 04 e 58).

Como bem ressaltou o Orgdo Técnico no item 8.3 da instrugdo inicial (seq.
58), o resultado acima ndo teve por fito apontar irregularidade, servindo de instrumento
para fins de nortear a gestdo quanto ao atendimento das disposigoes legais.

8.0. DOS LIMITES LEGAIS

8.1. O Municipio aplicou 0 montante de R$ 8.471.624,83 na manutengao e
desenvolvimento do ensino, que representou 27,74% do total das receitas provenientes
de impostos e transferéncias para educacdo (R$ 30.534.646,50), em obediéncia ao
percentual minimo de 25% exigido no art. 212 da Constitui¢do Federal (seq. 58).

8.2. No tocante as agbes e servigos publicos de satde, foi aplicado o valor
de R$ 7.647.886,07, que representou 26,47% do total das receitas provenientes de
impostos e transferéncias para saude (RS 28.889.556,92), em cumprimento ao
percentual minimo de 15% exigido no inc. lli do art. 77 do ADCT da Constituicao
Federal, acrescido pelo art. 72 da Emenda Constitucional n? 29/00 (seq. 58).

Inicialmente (item 6.2, seq. 58), a Unidade Técnica solicitou esclarecimentos
acerca da movimentacdo dos saldos das contas bancérias ns. 22.879-6, 23.648-9 e
71.015-3, relativas a saude, o que foi devidamente esclarecido pelo responsavel (seq. 65
e 72), consoante atestou o Orgdo Técnico em fase de reexame (item 5.1, seq. 79).

8.3. A Despesa Total com Pessoal representou 56,78% (R$ 29.510.600,51)
da RCL Ajustada (R$ 51.970.182,47), sendo 53,97% (RS 28.048.743,43) do Poder
Executivo e 2,81% (RS 1.461.857,08) do Poder legislativo, cumprindo, assim, 0
dispositivo contido no art. 169 da Constituigio Federal, e os limites estabelecidos nos
artigos 19, inc. lll, e 20, inc. lll, alineas a e b, ambos da LRF (seq. 58).
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0 Orgéo Técnico destacou que as despesas com pessoal do Poder Executivo
(53,97%) atingiram o limite prudencial (51,30% a 53,99%) preconizado na LRF (seq. 58),
fato que ndo enseja a desaprovagdo das contas, uma vez que o limite maximo de 54%
foi devidamente respeitado, conforme ja relatado no inicio deste tépico.

N3o obstante, recomenda-se ao Poder Executivo que implemente medidas
de acompanhamento dos gastos com pessoal, a fim de evitar o descumprimento dos
limites definidos na LRF.

Por fim, informou-se que os valores das despesas com pessoal extraidos do
SIM corresponderam aos registrados no RGF do ultimo periodo (seq. 58).

8.4. A seguir, a fixacdo e o repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo
(Certificado n® 00693/2018 — item 6.4, seq. 58, e Certificado Reexame n2 01478/2020 -
item 5.2, seq. 79):

Total dos Impostos e Transferéncias — Exercicio 2016 R$ 30.623.239,66

7% da Receita (com base na populagdo) RS 2.143.626,78

Fixa¢do Or¢camentaria Inicial R$ 2.350.000,00

(+) Créditos Adicionais Abertos RS  191.000,00

(-) Anulagdes RS  191.000,00

(=) Fixagdo Orgamentdria Atualizada R$ 2.350.000,00

Fixag3o Orcamentdria Adequada (Decreto n? 016/2017, seq. 73) RS 2.143.626,72
Valor Repassado em 2017 RS 2.143.626,72

Na espécie, tanto a fixagdo inicial (RS 2.350.000,00) quanto a fixacdo
atualizada (R$ 2.350.000,00) para as despesas com a Camara Municipal, excederam o
limite maximo permitido constitucionalmente (RS 2.143.626,78), tornando os valores
fixados (inicial e atualizado) inexequiveis.

Desse modo, o Poder Executivo, por meio do Decreto n? 016/2017, de
15/02/2017 (seq. 73), fixou a quantia R$ 178.635,56 a ser transferida mensalmente ao
Poder Legislativo a titulo de Duodécimo, perfazendo um valor anual de RS 2.143.626,72,
que corresponde ao que foi repassado no exercicio em exame (RS 2.143.626,72) e que
se encontra dentro do limite constitucional de repasse maximo (R$ 2.143.626,78).

Assim, considerando que valor repassado a Camara Municipal a titulo de
Duodécimo (R$ 2.143.626,72) n3o superou o limite maximo de 7% (R$ 2.143.626,78),
assim como ndo ocorreu repasse inferior a cifra estabelecida no Decreto n2 016/2017
(RS 2.143.626,72), conclui-se pela obediéncia ao art. 29-A, §22, inc. | e lll - CF.

8.4.1. Sobre o art. 29-A, §22, inc. ll, da Constituicdo Federal, a Unidade
Técnica, por meio de exame aos dados do SIM, constatou que Os repasses mensais do
Duodécimo ocorreram dentro do prazo (seq. 58).
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9.0. DO ENDIVIDAMENTO

9.1. No curso do exercicio de 2017 o Municipio de Tabuleiro do Norte n3o
contraiu Operacdes de Crédito, ndo contratou Operagdes de Crédito por Antecipac¢do de
Receita Orgamentaria — ARO, e ndo concedeu Garantias e Avais (seq. 58).

9.2. A Divida Publica Consolidada — Divida Fundada (R$ 23.329.977,00) (seq.
12 e 58), encontra-se dentro do limite estabelecido no art. 39, inc. Il, da Resolugdo n2
40/01 do Senado Federal (RCL (R$ 52.350.182,47) x 1,2 = R$ 62.820.218,97).

9.3. O Orgdo Técnico certificou que o Poder Executivo consignou dos
servidores o valor de R$ 2.026.038,19 para pagamento ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, no entanto, no exercicio em exame repassou a referido Instituto apenas
R$ 1.893.091,99 (93,44%), deixando, assim, de repassar a quantia de R$ 132.946,20
(6,56%), débito previdenciario de 2017 (Certificado n? 00693/2018 — item 7.5, seq. 58).

A Unidade Técnica destacou, a titulo informativo, que o Municipio j& possuia
para com o INSS dividas alusivas a exercicios anteriores (RS 315.334,85).

Sobre o ndo repasse integral das consignagées previdenciarias para o INSS, o
interessado apresentou a seguinte justificativa (seq. 65):

Os valores apontados como ndo repassados em 2017, os mesmos se referem
a competéncia de Dezembro de 2017, na qual foram pagos em Janeiro de
2018, como permite a legislagdo previdencidria. Conforme relatério em
Anexo. (DOC 9).

Por meio do Certificado Reexame n2 01478/2020 — item 6 (seq. 79), o Orgdo
Técnico manteve o ndo repasse integral das consignagdes previdencidrias para o INSS,
todavia, em acatamento a modulagdo temporal firmada pelo Pleno desta Corte, sanou
a ocorréncia:

6.1.3 Andlise da Diretoria

(..) esta Diretoria esclarece que os montantes expostos na tabela da
Informacdo Inicial estdo registrados por competéncia, assim, os recolhimentos
da competéncia de 2017 que foram pagos em 2018 j4 se encontram inseridos
no montante evidenciado naquela oportunidade.

Diante do exposto, esta Diretoria ratifica a Informagdo anterior, visto que o
Poder Executivo ndo repassou integralmente ao INSS os valores consignados a
titulo de Contribuicdo Previdenciéria.

Contudo, cabe ressaltar, nesta oportunidade, o Informativo deste Tribunal de
n.2 1, no qual esta Corte de Contas anuiu voto da Relatora, Conselheira Soraia
Thomaz Dias Victor, referente ao Parecer Prévio de n.2 35/2019, do Processo
de n.2 12493/2018-6, a qual propds uma modulagdo temporal, seguindo
entendimento pacificado pelo extinto TCM/CE, para os casos em que haja, nos
autos, Certiddo Negativa de Débito, a Corte de Contas n3o recomendaria
parecer desfavoréavel. Seguem trechos do Parecer Prévio de n.2 35/2019: (...)
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Assim, concluiu-se no Parecer retro mencionado, que caso o Poder Executivo
deixe de repassar integralmente ao INSS os valores consignados a titulo de
Contribuicdo Previdenciaria e havendo a Certiddo Negativa de Débito, tal fato
ndo seria considerado uma irregularidade determinante para desaprovagdo
das contas neste exercicio de 2017; salientou-se, entretanto, que a partir do
exercicio de 2019, este apontamento serd considerado determinante para
desaprovagao das contas.

Ante o exposto, esta Diretoria emitiu, por meio do sitio eletrénico da Receita
Federal, a Certiddo Positiva com Efeitos Negativa de Débito, ora anexa,
sanando, assim, a irregularidade em acatamento a modulagdo firmada pelo
Pleno deste Tribunal de contas, por meio do Parecer Prévio n2 35/2019.

6.1.4 Conclusdo da Diretoria

Esta Diretoria, em acatamento a modulagao firmada pelo Pleno deste Tribunal
de contas, por meio do Parecer Prévio n? 35/2019, verificou que o Poder
Executivo repassou integralmente ao INSS os valores consignados a titulo de
Contribuicdo Previdencidria.

Na espécie, deixou de ser repassado ao INSS o valor de RS 132.946,20,
referente as contribuigdes previdencidrias consignadas dos servidores.

Entendo que o ndo repasse integral de consignagdes previdenciarias para o
INSS na época devida constitui irregularidade grave, determinante para desaprovacdo
das contas, indo de encontro a Lei n? 9.983/2000, que acresceu ao Cédigo Penal o art.
168-A, que tipifica tal conduta como crime de apropriacdo indébita previdencidria.

Todavia, como bem enfatizou a Diretoria de Contas de Governo (seq. 79),
esta Corte de Contas, ao apreciar o Processo n2 6891/12 (PCG.Aiuaba.2011 — Rel. Cons.
Rholden Queiroz — em 29/01/2019), entendeu, por unanimidade, em estabelecer uma
modulagdo temporal para os efeitos da mudan¢a de entendimento do Pleno-TCE a
partir da extingdo do TCM, sobre a matéria em questao.

Decidiu-se, no julgado acima, que a jurisprudéncia pacificada pelo extinto
TCM fosse mantida até a emissdo de Parecer Prévio sobre as Contas de Governo do

exercicio 2018, qual seja, aceitar idao Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa
para justificar a falta de repasse no exercicio das consignacdes previdencidrias ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, ndo se constituindo, assim, motivo para

desaprovacgdo das contas, de forma que novo entendimento adotado pelo TCE venha a
ter efetiva aplicacdo somente a partir das Contas de Governo do exercicio 2019.

Portanto, diante da existéncia de Certiddo Positiva de Débitos com Efeitos
de Negativa no caso concreto (em anexo), deixo de considerar a irregularidade relativa
ao ndo repasse integral das consignagdes previdencidrias devidas ao INSS como
determinante para desaprovacio das contas neste exercicio de 2017, conforme a
modulagdo temporal estabelecida por meio do Processo n2 6891/12, antes citado.
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,, Ndo obstante, recomenda-se ao ente municipal que repasse em tempo
. habil, ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, os valores consignados dos
1 - Id - . ~ . T Y0

\\ servidores a titulo de contribui¢Ges previdenciarias.

Por fim, a Unidade Técnica ressaltou que os Poderes Executivo e Legislativo
utilizaram, no SIM, o cédigo da conta extraorgamentaria n2 100000056/200000071 para
registrar as contribui¢cdes previdenciarias — INSS, contrariando o Manual do SIM para o
exercicio de 2016, aprovado pela IN-TCM n2 05/2015, no qual é informado que o cédigo
padrao seria somente o de n2 100040000 para o Executivo e n? 200040000 para o
Legislativo, ocorréncia ratificada em fase complementar (Certificado n® 00693/2018 —
item 7.5, seq. 58, e Certificado Reexame n2 01478/2020 - item 6, seq. 79).

Em harmonia com a Diretoria de Contas de Governo (seq. 94), recomenda-
se a municipalidade que utilize os cddigos padrées do SIM para o registro das
contribuigOes previdenciarias relativas ao INSS.

.

9.4. Conforme registrou o Orgdo Técnico, a divida consolidada com Restos a
Pagar em 31/12/2017 atingiu o montante de RS 7.081.538,29, representando 13,53% da
RCL (RS 52.350.182,47) (Certificado n? 00693/2018 — item 7.6, seq. 58).

Todavia, analisando o Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo XVII (seq.
76), verifiquei que a divida consolidada com restos a pagar em 31/12/2017 na verdade
totalizou R$ 7.763.411,22, que representa 14,83% da RCL (RS 52.350.182,47), sendo o
valor de R$ 6.691.634,46 relativo a despesas processadas e R$ 1.071.776,76 referente a
despesas ndo processadas.

Vale salientar, a existéncia de disponibilidade financeira (R$ 7.764.541,11)

para cobrir 100% dos restos a pagar consolidados (RS 7.763.411,22).
\
N3o obstante, recomenda-se a Administragdio municipal que adote t
providéncias no sentido de efetuar o cancelamento dos restos a pagar n3o processados,

a fim de evitar que tais permanegam registrados como dividas no Balanco Geral.

Também cabe recomendar a gestdo municipal que adote medidas para
acompanhar sua execugcdo orcamentdria, visando o equilibrio fiscal estabelecido pela
LRF, para que n3o haja comprometimento da gestdo financeira e econdmica.

Pertinente aos restos a pagar cancelados (R$ 212.362,45), a Unidade Técnica
certificou que se referia a cancelamento de despesas processadas (Unidades Gestoras FMS,
FUNDEB e Secretaria Juventude), procedimento irregular, haja vista que os servigos, materiais
ou bens, ja foram devidamente entregues a Administracdo, gerando uma divida a curto
prazo para o Municipio (Certificado n2 00693/2018 —item 7.6, letra a, seq. 58).

A defesa apresentou justificativas (seq. 65 e 85), com documentos (seq. 75 e
88/91), que depois de examinados pela Diretoria de Contas de Governo, concluiu-se
(Relatério Complementar Final n2 00028/2021 - item 2.3, seq. 94):
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21. Sobre os valores cancelados, a Defesa alegou que tais montantes se
referem a Restos a Pagar do Instituto Nacional de Seguridade Social da gestdo
passada, os quais encontram-se inseridos no parcelamento junto a Receita
Federal e inscritos na Divida Fundada do Municipio.

22. Contudo, esta Diretoria, novamente, esclarece que ndo conseguiu
identificar, por meio dos documentos ora enviados pela Defesa, se os
montantes cancelados, de fato, foram inscritos na divida fundada do
municipio, ou seja, nos restos a pagar.

23. Contudo, quanto ao cancelamento de Restos a Pagar Processados, releva
destacar que, em semelhante situagdo, na sessdo do dia 03/09/2019, este
Tribunal acolheu o voto condutor do Conselheiro Valdomiro Tavora e emitiu
Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas de Governo do Municipio de
Saboeiro, exercicio de 2013 (Processo n2 11.249/2018-1), pacificando o
entendimento de que o cancelamento de Restos a Pagar é um ato de Gestdo e
ndo um ato de Governo, decisdo essa embasada em outro precedente, qual
seja, o Parecer Prévio n? 62/2017 (Processo n® 7766/13), da relatoria do
Conselheiro Substituto Davi Barreto, que, por sua vez, com espeque em
precedentes do extinto TCM, firmou entendimento de que a responsabilidade
pelo cancelamento dos restos a pagar ndo deve recair sobre o governante,
mas, deve ser atribuida aos Gestores de cada unidade.

24. Em refor¢o ao paradigma supracitado, merecem destaque o Parecer
Prévio n2 150/2019 (Processo n2 11363/2018-0), da relatoria da Conselheira
Soraia Victor, o Parecer Prévio n2 0120/2020 (Processo n® 12641/2018-6), da
relatoria do Conselheiro Rholden Queiroz.

25. Assim sendo, esta Diretoria afasta o item cancelamento de restos a pagar,
da anélise deste relatério.

Assiste razdo a Unidade Técnica. O Pleno deste TCE tem decidido que a
apuragdo da responsabilidade pelo cancelamento de restos a pagar processados deve
ser objeto de analise na respectiva Prestagdo de Contas de Gestdo, conforme decisdes
nos processos n2 7017/13 (PC.GOV.GROAIRAS.2012—Cons. Valdomiro Tévora), 10673/2018-9
(PC.GOV.MADALENA.2015-Cons. Valdomiro Tavora), 10814/2018-1 (PC.GOV.IRACEMA.2013—Cons.
Ernesto Saboia) € 12505/2018-9 (PC.GOV.PIQUET CARNEIRO.2014—Cons. Soraia Victor).

Portanto, considerando as reiteradas decisdes desta Corte de Contas, ndo
cabe responsabilizar o Prefeito Rildson Rabelo Vasconcelos pela ocorréncia relativa ao

cancelamento de restos a pagar processados.
‘\

10.0. DO BALANGO GERAL

10.1. Na andlise dos Anexos Principais do Balango Geral, exercicio de 2017,
constatou-se a devida consolidagdo dos valores referentes a execu¢do orcamentaria,
financeira e patrimonial de todas as unidades orgamentarias constantes no Orgamento
Municipal. Além disso, verificou-se a existéncia de todos os Anexos Auxiliares da Lei
Federal n? 4.320/64, exigidos pela IN-TCM n2 02/2013 (seq. 58 e 79).
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Registre-se que na instrucdo inicial (item 8.2, seq. 58) foi apontada a
auséncia do Anexo Auxiliar XVIl - Demonstrativo da Divida Flutuante, ocorréncia sanada
em fase de reexame (item 7.1, seq. 79), tendo em vista o envio de referido
Demonstrativo por parte da defesa em suas justificativas (seq. 76).

10.2. No tocante ao confronto dos valores nos Demonstrativos Contabeis
(Certificado n? 00693/2018 — item 8.1, seq. 58), o Orgdo Técnico certificou a
regularidade da matéria.

10.3. O Balango Orgamentario (BO) — Anexo XiIl, evidenciou um superavit de
RS 2.257.614,09, demonstrando, assim, que a receita arrecadada (RS 55.326.467,67)
superou em 4,08% a despesa realizada (RS 53.068.853,58) (seq. 04 e 58).

10.4. O Balango Financeiro (BF) — Anexo XIll (seq. 04), demonstrou que a
disponibilidade financeira bruta existente em 31/12/2017 totalizou R$ 7.764.541,11,
valor que também equivale a disponibilidade financeira liquida, sendo R$ 7.569.309,38
do Poder Executivo e R$ 195.231,73 do Poder Legislativo.

10.5. O Balango Patrimonial (BP) — Anexo XIV, apresentou um Patriménio
Liquido negativo no valor de R$ 1.188.030,42, resultado obtido entre a diferenga do
grupo do Passivo (RS 30.364.459,21) e do grupo do Ativo (RS 29.176.428,79) (seq. 05).

Na analise do Balango Patrimonial, a Unidade Técnica demonstrou, a titulo
informativo, alguns “Indicadores de Capacidade de Pagamento ou Indicadores de
Liquidez”, para fins de nortear a gestdo quanto ao atendimento das disposi¢oes legais,
conforme se vé no Certificado n2 00693/2018 — item 8.5, letra a (seq. 58).

10.6. A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) - Anexo XV,
indicou uma gestdo patrimonial superavitaria no valor de R$ 3.476.723,47, decorrente
das variagdes patrimoniais aumentativas (R$ 83.107.082,63) terem superado as
variagcdes patrimoniais diminutivas (RS 79.630.359,16) (seq. 05 e 58).

10.7. A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC) apresentou uma Geragdo
Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa no valor de R$ 4.643.508,80, devido o Caixa e
Equivalente de Caixa Final (RS 7.764.541,11) ter acrescido em relagdo ao Caixa e
Equivalente de Caixa Inicial (R$ 3.121.032,31) (seq. 06 e 58).

O Orgdo Técnico, inicialmente (item — 8.7, seq. 58), apontou que o valor da
Geragdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa do Exercicio Anterior registrado na
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa divergiu do valor apurado por este TCE, divergéncia
desconsiderada em fase de reexame (item 7.3, seq. 79).

11.0. DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
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A Unidade Técnica, por meio do Certificado n? 00693/2018 — item 9 (seq.
58), registrou que foram acostados aos autos a Norma que instituiu o Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo e que regulamentou o seu
funcionamento (seq. 15), e o Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo sobre a execugdo dos orcamentos e controle patrimonial (NBCASP)
(seg. 16), em atendimento a IN-TCM n2 02/2013.

VOTO

Considerando que compete ao Tribunal de Contas do Estado a apreciagao do
processo das Contas de Governo, relativa a emissdo de Parecer Prévio;

Considerando que o resultado da apreciagdo proferida nestas Contas de
Governo independe do julgamento das Contas de Gestdo, que podem eventualmente
ser de responsabilidade do Prefeito, sempre que atuar como Ordenador de Despesas,
porquanto os incisos Il e VIIl do art. 71 da Constitui¢gdo Federal n3o distinguem os
Prefeitos, como Gestores, dos demais administradores, quando ordenam despesas;

Considerando que foi assegurado e respeitado o principio do contraditério e
da ampla defesa ao Senhor Prefeito, durante a instruciio processual;
c— PRI

Considerando o disposto no § 22 do art. 27 da IN n® 03/2000 do extinto
TCM, que determina que o resultado da gest3o fiscal de responsabilidade do Chefe do
Poder Legislativo seja levado em consideracdo quando da andlise e julgamento das
Contas da Mesa Diretora da Cdmara Municipal;

Considerando que as contas em anilise apresentaram varios pontos
positivos, dentre os quais destacamos:
e
* Regularidade no envio da Prestagio de Contas, da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, da
Lei Orcamentdria Anual, da Programacio Financeira e do Cronograma de Execugdo
Mensal de Desembolso;
¢ Créditos Adicionais abertos dentro da legalidade;
® Acréscimo de 5,47% (R$ 2.871.885,85) na arrecadac3o da receita quando comparada ao
exercicio anterior;
® Superavit de arrecadagdo tributdria de 5,54% (R$ 161.542,54) em relagdo ao previsto;
® Nao constam pendéncias relativas a inscricio de multas e imputagdes de débitos
aplicadas em Acérd3os lavrados pelo entio TCM (Divida Ativa Ndo Tributaria);
® Obediéncia aos percentuais constitucionais com Educagdo (27,74%) e Saude (26,47%);
¢ Despesas com Pessoal em respeito aos limites maximos estabelecidos pela LRF;
Repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo em cumprimento ao art. 29-A da
Constituicdo Federal;
Divida Fundada dentro do limite legal;
Existéncia de disponibilidade financeira para cobrir 100% dos restos a pagar;
Balanco Geral apresentado sem incorregoes;
Sistema de Controle Interno devidamente instituido e regulamentado;
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Considerando a modulagdo temporal para os efeitos da mudanga de
entendimento do Pleno deste TCE em relagdo a jurisprudéncia firmada no extinto TCM,
relativa ao item 9.3 (aceitac3o de Certid3o Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa para justificar a
falta de repasse das consignagdes previdenciarias ao INSS);

Considerando que a apuragdo da responsabilidade pelo cancelamento de
restos a pagar processados (item 9.4) deve ser tratada nos respectivos processos de
PrestacGes de Contas de Gestdo, conforme reiteradas decisdes do Pleno deste TCE;

Considerando as recomendagdes de melhoria dos mecanismos de controle
interno para a otimizagdo das situagdes relatadas nos itens 4.1, 5.1 (letras a e b), 5.2
(letra b), 6.0, 8.3, 9.3 e 9.4; T =
—————

Considerando tudo mais que dos autos consta;

VOTO, com fundamento no art. 78, inciso |, da Constituicdo Estadual, e nos
arts. 12, inciso lll, e 42-A, da Lei Estadual n2 12.509/95 (LOTCE/CE), no sentido de:

a) EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO das Contas de

Governo do Municipio de TABULEIRO DO NORTE, exercicio financeiro de 2017, COM
RESSALVAS, de responsabilidade do Sr. RILDSON RABELO VASCONCELOS, com as
RECOMENDAGOES constantes no Voto;

b) NOTIFICAR o Prefeito Rildson Rabelo Vasconcelos e a Cimara Municipal
de Tabuleiro do Norte;

c) ENCAMINHAR os autos a Camara Municipal de Tabuleiro do Norte para o
respectivo julgamento.

SALA DAS SESSOES DO PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 07 de margo de 2022.

Patricia Saboya
Conselheira Relatora
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ANEXO ITEM 9.3 — DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: MUNICIPIO DE TABULEIRO DO NORTE
CNPJ: 07.891.682/0001-19

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cédigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisao judicial que determina sua
desconsideracao para fins de certificagéo da regularidade fiscal, ou ainda nao vencidos; e

2. constam nos sistemas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) débitos inscritos
em Divida Ativa da Unido (DAU) com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 do CTN, ou
garantidos mediante bens ou direitos, ou com embargos da Fazenda Publica em processos de
execucao fiscal, ou objeto de decisao judicial que determina sua desconsideragdo para fins de
certificagdo da regularidade fiscal.

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certidao
negativa.

Esta certiddo € valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os drgdos e fundos publicos da administragao direta a ele vinculados. Refere-se a situacdo do
sujeito passivo no Ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuicbes sociais previstas
nas alineas 'a’ a 'd' do paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagao desta certidao esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 22:51:48 do dia 30/11/2021 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 29/05/2022.

Cadigo de controle da certiddo: 002D.7290.9F85.7078

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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ANEXO ITEM 9.3 — DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: MUNICIPIO DE TABULEIRO DO NORTE
CNPJ: 07.891.682/0001-19

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Codigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisao judicial que determina sua
desconsideragao para fins de certificagao da regularidade fiscal, ou ainda nao vencidos; e

2. constam nos sistemas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) débitos inscritos
em Divida Ativa da Unido (DAU) com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 do CTN, ou
garantidos mediante bens ou direitos, ou com embargos da Fazenda Publica em processos de
execugao fiscal, ou objeto de decisao judicial que determina sua desconsideragdo para fins de
certificagio da regularidade fiscal.

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certidao
negativa.

Esta certiddo é vélida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os drgdos e fundos publicos da administragdo direta a ele vinculados. Refere-se a situagéo do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigdes sociais previstas
nas alineas 'a’ a 'd' do paragrafo tnico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagdo desta certidao esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <http://rfb.gov.br> ou <htip://www.pgfn.gov.br>.

Certiddo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 09:45:49 do dia 27/11/2017 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 26/05/2018.

Cadigo de controle da certiddo: D4E2.950C.581F.6AD1

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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PARECER PREVIO N2 00063/2022

PROCESSO N2 07006/2018-0 (N2 DE ORIGEM: 100294/18)

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICIPIO: TABULEIRO DO NORTE

EXERCICIO FINANCEIRO: 2017

RESPONSAVEL: RILDSON RABELO VASCONCELOS (PREFEITO)
RELATORA: CONSELHEIRA PATRICIA SABOYA

SESSAO DE JULGAMENTO: 07/03/2022 A 11/03/2022 - PLENO VIRTUAL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO
MUNICIPIO DE TABULEIRO DO NORTE. EXERCICIO DE
2017. PARECER MINISTERIAL PELA REGULARIDADE COM
RESSALVAS DAS CONTAS. MODULAGAO TEMPORAL PARA
OS EFEITOS DA MUDANGA DE ENTENDIMENTO DO PLENO
TCE EM RELACAO A JURISPRUDENCIA FIRMADA PELO
EXTINTO TCM. DECISAO DO PLENO NO SENTIDO DE
EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS, COM RESSALVAS. RECOMENDAGOES.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, em sessdo ordindria do
Pleno Virtual, dando cumprimento ao disposto no art. 78, inciso |, da Constituicio
Estadual, e nos arts. 19, inciso Ill, e 42-A, da Lei Estadual n2 12.509/95 (LOTCE/CE),
apreciou a presente Prestagdo de CONTAS DE GOVERNO do Municipio de TABULEIRO
DO NORTE, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor RILDSON
RABELO VASCONCELOS, e ao examinar e discutir a matéria, conforme os registros na Ata
da Sessdo que proferiu o Parecer, acolheu, por unanimidade dos vatos, o Relatério e o
Voto da Conselheira Relatora, no sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS, COM RESSALVAS, além de RECOMENDAGOES,
determinando, em consequéncia, a remessa dos autos a Cimara Municipal de Tabuleiro
do Norte para o respectivo julgamento, e, por maioria dos votos, baseando a
fundamentacdo na LOTCE. Notificar o Prefeito Rildson Rabelo Vasconcelos e a Camara
Municipal de Tabuleiro do Norte.

Vencida, em parte, a Conselheira Soraia Victor que fundamentou seu voto na_
LOTCM. O Conselheiro Alexandre Figueiredo ressalvou seu entendimento pessoal em
?_él’a’Ea"tTa fundamentacdo utilizada pela Relatora. i

Participaram da votacdo: Conselheiros Alexandre ngueiredo, Soraia Vjctor,
Edilberto Pontes, Rholden Queiroz e Patricia Saboya.” —,

s PR

SALA DAS SESSOES DO PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 11 de margo de 2022.

José Valdomiro Tavora de Castro Jinior
Conselheiro Presidente

Patricia Saboya
Conselheira Relatora

Julio César Rodla Saraiva
Procurador de Contas
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Oficio n° 03042/2022 - SEC. SSP. Fortaleza, 12 de abril de 2022.

Processo n° 07006/2018-0

A Sua Exceléncia a Senhora

Maria de Lourdes Freire Maia Lima

Presidente da Camara Municipal de Tabuleiro do Norte
Rua Maia Alarcon, N° 371, Centro, CEP: 62.960-000
Tabuleiro do Norte - CE

Com amparo na delegagio de competéncia conferida ao Secretario de Servigos Processuais por forga do
art. 3° da Portaria n® 73/2021, publicada no Diario Oficial do Tribunal de Contas do Ceara em
22/02/2021, comunico que este Tribunal emitiu Parecer Prévio sobre as contas em destaque.

Ressalta-se que, nos termos do § 3° do art. 42 da Constituigio Estadual de 1989, introduzido pela
Emenda Constitucional n°® 47, de 12 de dezembro de 2001 (publicada no DOE-CE em 26/ 12/2001), o
julgamento das contas do Prefeito deve ocorrer no prazo de 60 (sessenta dias) a partir da ciéncia do
recebimento do presente expediente e, caso esteja a CAmara em recesso no momento do recebimento
desta comunicagdo, o prazo acima deve ser contado a partir do inicio da sessdo legislativa imediato ao
recesso.

No caso da desaprovagdo das Contas em alusdo pelo Poder Legislativo Municipal, o Presidente do
referido 6rgéo deverd comunicar a decisdo ao Ministério Publico Estadual, no prazo de 10 (dez) dias,
sob pena de responsabilidade, nos termos do inciso I do § 3°, do referido art. 42 do referido diploma
constitucional.

Informo que as principais pegas relacionadas ao presente processo poderfio ser visualizadas no enderego
eletrénico https://www.tce.ce.gov.br/cidadao/consulta-de-processos. Informo, igualmente, com base na
Resolug@o Administrativa n® 13/2020, que as providéncias constantes na decisio em relevo devem ser
atendidas, no caso de processos eletrdnicos, por meio do peticionamento eletrdnico disponivel no Portal
de Servigos Eletronicos deste Tribunal ou, no caso de processos fisicos, diretamente no servigo de
protocolo, seja pela protocolizagdo presencial ou por via postal.

Na oportunidade, aproveito o ensejo para renovar protestos de estima e consideragio.

Fernando Antonio Diogo de Siqueira Cruz
SECRETARIO DE SERVIagOS )PROCESSUAIS

(Assinado por certific digital

BPAZ/e.

Documento assinado digitalmente disponivel para consulta no endereco www.tce.ce.gov.br/cidadao/consulta-de-processos.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 - Centro - Fortaleza (CE) - 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br
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A [RIBUNAL DE CONTAS

0L LOCY S BN Gabinete da Conselheira Patricia Saboya

PROCESSO N2 07006/2018-0 (N2 DE ORIGEM: 100294/18)
NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPIO: TABULEIRO DO NORTE

EXERCICIO FINANCEIRO: 2017

RESPONSAVEL: RILDSON RABELO VASCONCELOS (PREFEITO)
RELATORA: CONSELHEIRA PATRICIA SABOYA

RELATORIO

Reportam-se os autos sobre a Prestacao de Contas de Governo do Municipio
de TABULEIRO DO NORTE, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade
do Sr. RILDSON RABELO VASCONCELOS, encaminhada a esta Corte, para receber exame
e Parecer Prévio, nos termos do art. 78, inciso |, da Constitui¢do Estadual.

De inicio, o processo foi distribuido a Conselheira Patricia Saboya (seq. 56),
que o remeteu a Unidade Técnica para a devida instrugdo (seq. 57), oportunidade em
que a Geréncia de Contas de Governo emitiu o Certificado n? 00693/2018 (seq. 58),
apontando algumas ocorréncias e sugerindo notificar o responsavel.

Notificado (seq. 60/61 e 63), o interessado apresentou, tempestivamente,
esclarecimentos (seq. 65) e documentos (seq. 66/76), os quais foram objeto de exame
pela Unidade Técnica, que elaborou o Certificado Reexame n2 01478/2020 (seq. 79),
mantendo algumas ocorréncias apontadas inicialmente e opinando no sentido de que
seja emitido Parecer Prévio pela DESAPROVACAO das Contas, com RECOMENDACOES.

Empds, o gestor apresentou JUSTIFICATIVA COMPLEMENTAR (seq. 85), com
documentos (seq. 86/91), os quais foram acatados por esta Relatoria (seq. 93), e
remetido o processo para analise, a Diretoria de Contas de Governo, via Relatdrio
Complementar Final n2 00028/2021 (seq. 94), considerou sanadas algumas ocorréncias
apontadas durante a instru¢do processual e sugeriu a emissdo de Parecer Prévio pela
APROVACAO das contas, COM RESSALVAS, além de RECOMENDACOES.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n2 00087/2022 (seq.
97), da lavra do Dr. Julio César Rola Saraiva, opinou pela emissdo de Parecer Prévio pela
REGULARIDADE COM RESSALVAS das presentes contas de governo.

E o Relatério.

Patricia Saboya
Conselheira Relatora

Prestagdo de Contas de Governo N2 07006/2018-0 pag. 1/1
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CAMARA MUNICIPAL DE PODER LEGISLATIVO | / JQ -
CAMARA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE Big ) -

1[“)'6‘08'&J EERI-'; g 162 LEGISLATURA - 12 BIENIO - 2021 - 2022 -

HUMANIDADE E IGUALDADE

lﬁl

14
H‘
,f’
"

ENCAMINHA A COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, CONTROLE E
FISCALIZACAO:

v TCE - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA - PROCESSO:
07006/2018-0. Conselheira Patricia Saboya. EMENTA: Prestagdo de
CONTAS DE GOVERNO do Municipio de Tabuleiro do Norte. Exercicio
de 2017. Responsavel: PREFEITO RILDSON RABELO VASCONCELOS.
Parecer Ministerial pela APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.
Decisdo do Pleno pela emissdo de Parecer Prévio pela Regularidade
das Contas com Ressalvas; (recebido no dia 26 de abril de 2022, prazo
de 60 dias para a CAmara Municipal proceder o julgamento politico).

MARIA DE LOURDES FREIRE MAIA LIMA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE

28 de abril de 2022

UL )\

ROMLDO GWARATES MALVEIRA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANGCAS, CONTROLE E
FISCALIZACAO

Recebido: _ / /

Rua Maia Alarcon n. 371 — Centro — Tabuleiro do Norte Ceara Fones (88) 3424.2034

Site: www.cmtabuleiro.ce.gov.br E/MAIL: cmtal
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OMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, CONTROLE E
FISCALIZACAO

PARECER N2 002/2022

REFERENCIA: Processo n. ° 07006/2018-0 TCE — CE.
ASSUNTO: Prestagdo de Contas de Governo - Exercicio 2017.

RELATOR: Vereador Ronaldo Guimaraes Malveira.

EMENTA: PARECER COMISSAO
PERMANENTE. JULGAMENTO DE CONTAS
DE GOVERNO. EXERCICIO 2017. PARECER
PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA - TCE/CE PELA
APROVACAO COM RESSALVAS. PROJETO
DE  DECRETO  LEGISLATIVO  PELA
APROVACAO DAS CONTAS DE GOVERNO
EXERCICIO 2017.

1. RELATORIO

Trata-se, de parecer a ser emitido por esta COMISSAO DEA

ORCAMENTO, FINANCAS, CONTROLE e FISCALIZACAO, desta Ca

Legislativa, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO - Exercicio)

Financeiro de 2017, de responsabilidade do gestor, Senhor Rildson Rabelo
Vasconcelos, cujo PARECER PREVIO do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara opina pela APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.

V%
J,zi%

Rua Maia Alarcon n. 371 — Centro — Tabuleiro do Norte — Ceara - Fones: (88) 3424.2034
Site: www.cmtabuleiro.ce.gov.br E/MAIL: cmtabuleiro@yahoo.com.br
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1 7:\=1018 3] :{®} CAMARA MUNICIPAL DE TABULEIRO DONORTE |
16° LEGISLATURA - 1° BIENIO - 2021 - 2022 o
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As pecas relacionadas ao presente processo poderdo ser
visualizadas no enderego eletrénico
https://www.tce.ce.gov.br/cidadao/consulta-de-processos.

E o relatério.

2. PRELIMINARMENTE

Compete a Camara Municipal, julgar as contas acima
identificadas, administrativa e politica, por se tratar de Contas de
Governo, conforme determina o § 22 do artigo 31 da Constituicdo Federal,
c/com o art.62 da Lei Estadual n2. 12.160/93.

As Contas Anuais de Governo do Municipio de Tabuleiro do
Norte, tendo como responsavel pela gestao administrativa o Senhor
Rildson Rabelo Vasconcelos, diligenciam, principalmente, sobre o balango
geral, a gestdo financeira, orcamentaria e patrimonial, as dividas fundada
e flutuante do Municipio, a aplicagdo dos percentuais constitucionais com
pessoal (54%), educagdo (25%), saude (15%), o repasse duodecimal a
Camara Municipal, como também, da aplicagao das normas estabelecidas
na Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. DO EXAME DAS CONTAS DE GOVERNO

As Contas de Governo sao aquelas apresentadas pelos

k/» 1

chefes do Poder Executivo, cuja apreciagdo se da pelos Tribunais de /

Contas, o qual emitem Parecer Prévio, competindo ao Poder Legislativ
seu julgamento.

Essa prestagdao tem como foco a avaliagdao da gestao de
forma ampla, em seu aspecto macro, mitigando a relevancia de minucias e
aspectos formais. Tem por escopo demonstrar as atividades
governamentais, como o cumprimento dos programas orgamentarios no

Rua Maia Alarcon n. 371 — Centro — Tabuleiro do Norte — Ceara - Fones: (88) 3424.2034
Site: www.cmtabuleiro.ce.gov.br E/MAIL: cmtabuleiro@yahoo.com.br
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periodo, o nivel de endividamento, destinagdo dos recursos as areas
prioritarias e cumprimento dos deveres quanto aos gastos minimos
obrigatdrios (minimo constitucional), observancia ao limite de gastos com
pessoal e demais dados que possibilitam avaliar globalmente as contas e a
aderéncia ao planejamento governamental.

Trata-se, portanto, como salientado nas razdes de voto da
Relatora Conselheira Patricia Saboya, de uma avaliagdo global das receitas
e dos gastos publicos, das mutagbes patrimoniais dependentes ou ndo da
execucdo orgamentaria e uma apreciagdio macro do desempenho da
maquina administrativa durante todo o exercicio.

Nesse sentido, por ter relevancia social, o julgamento das
Contas de Governo é feito pelo Poder Legislativo, portanto, de natureza
politica. Desta feita, o caso em analise, tem por finalidade julgar a gestdo
governamental do prefeito no exercicio de 2017.

O Tribunal de Contas utiliza como balizador para exame das
contas, a Constituicdo Federal, a Lei Federal n. 2 4.320/64, a Constitui¢do
Estadual, a Lei Complementar n. 2 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) e Instrugdes normativas e Lei Organica do Tribunal de Contas.

Em seu voto a Relatora examinou os tdpicos analisados
pela Unidade Técnica, cujos Relatdrios Técnicos foram acolhidos como
parte integrante de seu voto, servindo de base para sua relatoria sobre a
regularidade ou nao das Contas ora apreciadas.

A prestacao de contas de governo alusiva ao exercicio de

2017 foi encaminhada em meio eletronico dentro do prazo determinado/,

no artigo 69, caput, e §12 da Instrugdo Normativa n. 2 02/2013 e artigo 4
§42, da Constituicio Estadual, em 31/01/2018. Ato continuo o Org3
Técnico certificou que a Prestacdo de Contas de Governo - PCG do
exercicio de 2017 foi devidamente publicada, em atendimento ao que
preconiza o artigo 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Rua Maia Alarcon n. 371 — Centro — Tabuleiro do Norte — Ceara - Fones: (88) 3424.2034
Site: www.cmtabuleiro.ce.gov.br E/MAIL: cmtabuleiro@yahoo.com.br
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A Lei Orcamentaria Anual — LOA n. 2 1.566/2016 fixou as
despesas no montante de RS 67.546.790,00 (sessenta e sete milhdes
quinhentos e quarenta e seis mil setecentos e noventa reais), e com base
nos Decretos anexados aos autos e dados do SIM, a Unidade Técnica
registrou que em 2017 foram realizadas alteragGes orcamentarias através
da abertura de créditos adicionais no total de RS 15.981.420,00, sendo RS
15.776.420,00 suplementares e RS 205.000,00 especiais, tendo como
fonte de recursos, anulagao de dotagdes.

Nesse sentido, o Orgdo Técnico apontou que os valores dos
créditos adicionais e das anula¢tes de dotagbes, apurados com base nos
Decretos, divergiram das cifras contidas no SIM, mas que tais divergéncias
foram sanadas no Relatério Complementar Final n. 2 00028/2021 - item
2.1.

A receita orcamentdria arrecadada em 2017 foi de RS
55.326.467,67 (cinquenta e cinco milhdes trezentos e vinte e seis mil
quatrocentos e sessenta e sete reais e sessenta e sete centavos), que
representou 81,91% do valor previsto no Orgamento (RS 67.546.790,00),
resultando em insuficiéncia de arrecadag¢do de 18,09%. A Unidade Técnica
exarou que este resultado ndo teve por objetivo apontar irregularidade,
servindo de instrumento para nortear a gestao quanto ao atendimento
das disposic¢des legais.

Ainda na fase inicial do relatdrio técnico constatou-se um
acréscimo de 5,47% (RS 2.871.885,85) na arrecadagdo de 2017 (RS
55.326.467,67), quando comparada a 2016 (RS 52.454.581,82),
evidenciando que o Municipio de Tabuleiro do Norte buscou incrementar y
a arrecadacgdo de sua receita total.

O orgdo técnico informou que a receita arrecadad:
proveniente do Balanco Geral coincidiu com a extraida do SIM, mas
divergiu da registrada no Relatério Resumido de Execugdo Orgamentdria —
RREO, ensejando em recomendagdo ao ente municipal. /

Rua Maia Alarcon n. 371 — Centro — Tabuleiro do Norte — Ceard - Fones: (88) 3424.2034
Site: www.cmtabuleiro.ce.gov.br E/MAIL: cmtabuleiro@yahoo.com.br
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As Receitas Tributdrias (RS 3.075.710,54) representam
105,54% do previsto (RS 2.914.168,00), resultando um superavit de
arrecadagdo tributaria de 5,54%, equivalente a RS 161.542,54 (cento e
sessenta e um mil quinhentos e quarenta e dois reais e cinquenta e quatro
centavos) em relagao ao que foi planejado.

Com relagdo aos valores que compdem a Divida Ativa do
Municipio, o 6rgdo técnico certificou que a reducdo do saldo desses
créditos decorreu da cobrangca dos valores devidos ao erdrio,
evidenciando, portanto, que a Administragdo Municipal desenvolveu
esforgos no sentido de recuperar esses direitos. No exercicio de 2017 foi
arrecadado 20,72% (RS 326.701,38) dos créditos inscritos em exercicios
anteriores (RS 1.577.098,66), percentual bem acima da média de
arrecadacao da maioria dos Municipios cearenses.

Ainda sobre a matéria (Divida Ativa), o 6rgdo técnico teceu
algumas consideragdes, quais sejam: os valores da Divida Ativa ndo foram
indicados nas Notas explicativas, em descumprimento a Instrugdo
Normativa do TCM n. 2 02/2013, alterada pela IN n. 2 02/2015. Em defesa
apresentada pelo gestor, os valores da Divida Ativa foram comprovados
nas Declaragdes acostadas aos autos, entendendo ser uma “redundancia
explica-los novamente nas Notas Explicativas”. No entanto, o drgdo
técnico manteve a ocorréncia; quanto ao saldo advindo do exercicio
anterior (2016) demonstrado na tabela (RS 1.577.098,66) divergiu do
saldo registrado na Declara¢do (RS 1.574.424,94), que considerando o
silencio da defesa sobre esse ponto especifico, a Unidade Técnica
confirmou a ocorréncia; foi solicitado a comprovagao da natureza dos
créditos prescritos no valor de RS 55.418,80. O defendente encaminhou
relagdo comprovando a natureza dos créditos, que depois de examinad
pelo érgao técnico, restou atendida a solicitagao inicial.

Acerca das duas primeiras ocorréncias mantidas, a relatorid
em harmonia com a Unidade Técnica recomenda ao ente municipal que
observe os normativos do Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE,
no tocante ao ehvio das Notas Explicativas com os valores da Divida Ativa,

)

Y
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e que empreenda meios de controle suficientes para evitar inconsisténcias
entre os dados da Prestacdao de Contas de Governo.

No tocante a Divida Ativa ndo tributaria o érgdo técnico
registrou que nao constam pendéncias relativas a inscricio para o
exercicio de 2017. Registrou ainda, ndo comprovacdo das medidas
adotadas para cobrar débito de RS 69.739,90 referente ao débito
imputado ao Sr. Jodo Marcio da Silva (Acérdao n. 2 7177/2016), ja inscrito
em Divida Ativa. Sobre isso, a relatora em consulta ao Processo n. 2
13296/11 — Acoérddo n. 2 7177/2016, verificou que o débito imputado na
verdade corresponde a RS 6.973,90 e n3o RS 69.739,90, fato confirmado
na Inscricdo em Divida Ativa acostada aos autos. Recomendando,
portanto, apenas que a municipalidade implemente meios plausiveis de
cobranga da Divida.

A Unidade Técnica ao calcular a Receita Corrente Liquida —
RCL, constatou divergéncia entre as pegas do SIM e do Balango Geral, que,
apos justificativas, manteve a ocorréncia, e em acordo com a Diretoria de
Contas de Governo, foi recomendado que o Municipio empreenda meios
de controle suficientes para evitar inconsisténcias entre as fontes citadas
(Balango Geral x SIM (Balancetes) x SIM (Taldes de Receitas).

O Municipio aplicou o montante de RS 8.471.624,83 (oito
milhdes quatrocentos e setenta e um mil seiscentos e vinte quatro reais e
oitenta e trés centavos) na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
que representou 27,74% do total das receitas provenientes de impostos

e transferéncias para educag¢do (RS 30.534.646,50), cumprindo o minimo
constitucional de 25%, conforme preceitua o artigo 212 da Constitui¢cdo//

Federal.
{

No tocante as agdes e servigos publicos de saude, foi
aplicado o valor de RS 7.647.886,07 (sete milhdes seiscentos e quarenta e
sete mil oitocentos e oitenta e seis reais e sete centavos), que
representou 26,47% do total das receitas provenientes de impostos e
transferéncias para satude (RS 28.889.556,92), em cumprimento ao

L7:\:19] R 3| :{0 ] CAMARA MUNICIPAL DE TABULEIRO DONORTE | J 55
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percentual minimo de 15%, exigido no inciso lll, do artigo 77, do ADCT da
Constituicdo Federal, acrescido pelo artigo 72 da Emenda Constitucional n.
229/00.

A despesa total com pessoal representou 53,97% do Poder
Executivo e 2,81% do Poder Legislativo, cumprindo, assim, o que dispde o
artigo 169 da Constituicao Federal, e os limites estabelecidos nos artigos
19, inciso Ill, e 20, inciso Ill, alineas a e b, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. O 6rgdo técnico destacou que as despesas com
pessoal do Executivo atingiram o limite prudencial (51,30% a 53,99%)
preconizado na LRF, mas que nado enseja desaprovagao, cabendo apenas
recomendagao para acompanhar tais gastos.

Quanto ao repasse do Duodécimo, a fixagdo para as
despesas com a Camara excedeu o limite mdaximo permitido
constitucionalmente, tornando os valores fixados inexequiveis. Portanto,
por meio do Decreto n. 2 016/2017, de 15 de fevereiro de 2017, o Poder
Executivo fixou a quantia de RS 178.635,56 a ser transferida mensalmente
ao Poder Legislativo, que se encontra dentro do limite constitucional de
repasse maximo. Cumprindo a exigéncia do artigo 29-A, §2°, inciso | e lll,
da Constituicao Federal.

O orgdo técnico certificou que o Poder Executivo consignou
dos servidores o valor de RS 2.026.038,19 para pagamento ao INSS, no
entanto, no exercicio em exame repassou ao mencionado Instituto apenas
RS 1.893.091,99 (93,44%), deixando de repassar a quantia de RS
132.946,20 (6,56%), débito previdenciario de 2017. Em defesa, o
interessado justificou que os valores apontados como nao repassados em
2017, os mesmos se referem a competéncia de dezembro de 2017, no
qual foram pagos em janeiro de 2018. A unidade técnica manteve o nao ,
repasse integral, mas em acatamento a modulagao temporal firmada pelo
Pleno do Tribunal de Contas, a ocorréncia foi sanada.
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A relatora entende que o ndo repasse integral de
consignagdes previdenciarias para o INSS na época devida constitui
irregularidade grave, determinante para desaprovacdo, todavia, a
Diretoria de Contas de Governo da Corte, ao apreciar o Processo n. ©
6891/12, entendeu, por unanimidade, em estabelecer uma modulagdo
temporal para os efeitos da mudanga de entendimento do Pleno-TCE a
partir da extingdo do TCM, sobre a matéria em questido. De forma que no
julgado mencionado acima, ficou decidido que a jurisprudéncia pacificada
do extinto TCM fosse mantida até a emissdo de Parecer Prévio sobre as
Contas de Governo do exercicio de 2018, qual seja, aceitar Certiddo
Positiva com efeito de negativa para justificar a falta de repasse no
exercicio das consignagdes previdencidrias, ndo se constituindo, assim,
motivo para desaprovagao. E que, o novo entendimento adotado pelo TCE
venha a ter efetiva aplicagdo somente a partir das Contas de Governo do
exercicio de 2019.

A unidade técnica ressaltou que os Poderes Executivo e
Legislativo utilizaram, no SIM, o cddigo da conta extraorcamentdria
errado, contrariando o Manual do SIM.

Conforme registro do érgdo técnico, a divida consolidada
de Restos a Pagar representou 13,53% da Receita Corrente Liquida.
Todavia, a relatoria ao analisar o Demonstrativo da Divida Flutuante,
verificou que a divida consolidada com restos a pagar em 31 de dezembro
de 2017 na verdade representava 14,83% da Receita Corrente Liquida,
sendo o valor de RS 6.691.634,46 relativo a despesas processadas e RS
1.071.776,76 referente a despesas ndo processadas. Vale informar, a
existéncia de disponibilidade financeira para cobrir 100% dos restos a
pagar consolidados.

Pertinente a restos a pagar cancelados, a Unidade Técnica
certificou que se referia a cancelamento de despesas processadas,
procedimento irregular, tendo em vista que os servigos, materiais ou bens,
ja foram devidamente entregues a Administracdo. A defesa apresentou
justificativas, com documentos, sendo que a Diretoria de Contas arguiu no %//
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sentido que o Pleno do Tribunal de Contas tem decidido que a apuracdo
de responsabilidade pelo cancelamento de restos a pagar processados
deve ser objeto de anadlise na respectiva Prestacdo de Contas de Gest3o,
nao cabendo a responsabilizagdo do Prefeito.

Considerando, que o parecer da Procuradoria de Contas,
por intermédio de seu Procurador Dr. Julio César Saraiva, se manifestou,
opinando pela emissdao do Parecer Prévio favoravel a aprovacdo das
referidas contas;

Considerando, que foram analisados diversos itens, no qual
foram analisados os itens e subitens positivos e os negativos, mas que
estes ultimos ndao maculam as contas em seu universo, portanto,
demonstrando-se um aspecto macro favoravel das contas;

Considerando que o Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, em sessdo de julgamento — pleno virtual, apreciou a Prestacdo de
Contas de Governo do Municipio de Tabuleiro do Norte, exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr. Rildson Rabelo
Vasconcelos, que, ao examinar e discutir a matéria, decidiu, POR
UNANIMIDADE DOS VOTOS, acolher o Relatério e o Voto da Conselheira
Relatora, pela emissdo do Parecer Prévio pela REGULARIDADE das Contas
de Governo ora em baila, COM RESSALVAS;

Considerando, que é imprescindivel a observacio do
Parecer Prévio n. 2 00063/2022 do Tribunal de Contas, haja vista utilizar
varios elementos técnicos necessarios a fundamentar uma decisdo pela

aprovagao das contas, chegamos a seguinte conclus3o.

4. DO PARECER CONCLUSIVO

Ante o exposto, consoante as razdes acima expendidas,
recomenda esse relator aos demais pares desta Augusta Casa Legislativa
pelo ACOLHIMENTO “in totum” do PARECER PREVIO emitido pelo TCE;
ficando, por consequéncia, aprovadas as contas relativas ao exercicio de  //
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2017, do Gestor Municipal — Senhor RILDSON RABELO VASCONCELOS, ao
qual, anexa-se o competente PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
003/2022.

E recomendo a Administra¢gdo Municipal, através de oficios
a serem remetidos ao Controlador Geral do Municipio, ao Prefeito e a
Secretaria Municipal de Finangas, que:

a) empreenda meios de controle suficientes para evitar
inconsisténcias entre as fontes: Balanco Geral x Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentdria — RREO x Sistema de Informagbes Municipais —
SIM (Receita Orgamentaria Arrecadada);

b) observe os normativos do TCE, no tocante ao envio das
Notas Explicativas com os valores da Divida Ativa, e que empreenda meios
de controle suficientes para evitar inconsisténcias entre os dados da
Presta¢do de Contas de Governo (saldo advindo do exercicio anterior 2016
divergiu do saldo registrado na Declarag3o);

c) implemente meios plausiveis de cobrancga da Divida Ativa;

d) empreenda meios de controle suficientes para evitar
inconsisténcias entre as fontes: Balango Geral x SIM (Balancetes) x SIM
(Taldes de Receitas) — cdlculo da Receita Corrente Liquida — RCL;

e) implemente medidas de acompanhamento dos gastos
com pessoal, a fim de evitar o descumprimento dos limites definidos na
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;

f) repasse em tempo habil, ao Instituo Nacional de
Seguridade Social — INSS, os valores consignados dos servidores a titulo de
contribui¢bes previdenciarias (pagar competéncia de dezembro no mesmo
exercicio, e ndo em janeiro do exercicio seguinte);

g) utilizagdo dos coédigos padrdes do SIM para o registro das
contribui¢des previdenciarias relativas ao INSS;

h) adotar providéncias no sentido de efetuar o
cancelamento de restos a pagar ndo processados, a fim de evitar que tais
permanecam registrados como dividas no Balango Geral;

i) adote medidas para acompanhar sua execucdo
orgamentdria, visando o equilibrio fiscal estabelecido pela LRF, para que
ndo haja comprometimento da gest3o financeira e econémica.

192
/W
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OFiCIO N2 085/2022.
Tabuleiro do Norte, 23 de junho de 2022.

Ao Exmo. Sr.
Conselheiro Valdomiro Tavora
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Ceard - TCE/CE

Ass.: Comunica Julgamento Contas de Governo — Exercicio de 2017.

Senhor Presidente,

Cumpre-nos o dever, conforme a legislagdo vigente, de comunicar a V. Exa. o
resultado da votagdo em fungdo do Julgamento das Contas de Governo da Prefeitura Municipal
de Tabuleiro do Norte, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Prefeito Dr. Rildson
Rabelo Vasconcelos.

A Comissdo de Finangas e Orcamento desta Casa ofereceu parecer pela aprovacao
das referidas contas, SENDO FAVORAVEL, a orienta¢io do Relatério do Parecer dessa Egrégia
Corte de Contas.

Na Sessdo Ordindria, realizada neste dia 15 de junho de 2022, em deliberagdo
Plendria, os Senhores Vereadores acataram o Parecer da Comiss3o de Finangas e Orcamento e
aprovaram as mencionadas Contas de Governo, acompanhado do Projeto de Decreto Legislativo
n? 003/2022, que APROVA a Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de
Tabuleiro do Norte, exercicio de 2017, de responsabilidade do Prefeito Dr. Rildson Rabelo
Vasconcelos, sendo aprovado por unanimidade, obedecendo o contido no Art. 44. VI, alinea a,
da Lei Orgdnica do Municipio de Tabuleiro do Norte/CE.

Encaminhamos, em anexo, para conhecimento de V. Exa. e demais Conselheiros
desse Excelsior Tribunal, cumprindo o que dispde a legislagdo, a seguinte documentagio:

- Parecer emitido pela Comissdo de Finangas e Orcamento, desta Casa;

- Folha de votacgdo

- Decreto Legislativo n2 003/2022

- Ata da Sessdo Ordindria.

Atenciosamente,

Lﬁlf[u@‘
MARIA DE LOURDES FREIRE MAIA LIMA
Presidente da Camara Municipal de Tabuleiro do Norte/CE.
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Em conclusdo dos trabalhos, esse é o pronunciamento que
deve ser submetido a apreciagdo dos nobres pares.

E O PARECER.
S.M.J

PALACIO LEGISLATIVO JOSE GUERREIRO CHAVES, em 14 de
junho de 2022.

P il

RONALDO G GUIMARAES MALVEIRA

Presidente — Relator

A Comissdo de Orgamento, Finangas, Controle e
Fiscalizagdo, adota e recomenda o parecer do seu relator.

FAVORAVEL AS CONCLUSOES DO RELATOR

Lo coCvT Q( DA LDt A Y‘ﬂu\, u&L\ R SO0\ X~
L) S\

LUCIANA RODRIGUES MAGALHAES SOARES

Vice Presidente

M?(jté%AUREuo E ARAUJO

Membro
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B AASRBATE ERTATRDE PEDIENTE LIDO NA SESSAC
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N. 003/2022 —. :
secMmA

APROVA A PRESTAGAO DE CONTAS DE
GOVERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE TABULEIRO DO NORTE, EXERCICIO
DE 2017, DE RESPONSABILIDADE DO
PREFEITO DR. RILDSON RABELO
VASCONCELOS.

CONSIDERANDO o disposto contido no art. 31 e seus §§ 12 e 29, da Constituicdo
Federal;

CONSIDERANDO a determinagdo contida no § 29, do art. 42, da Constituicio Estadual
(redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 47/01, de 12 de dezembro de 2001);

CONSIDERANDO o estabelecido no art. 64, da Lei Organica do Municipio;

A COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, CONTROLE E FISCALIZAGAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE, ESTADO DO CEARA, no uso de suas atribuicdes
regimentais, legais e constitucionais, e com fundamento no art. 212, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Tabuleiro do Norte,

DECRETA:

Art. 12 Ficam aprovadas as Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Tabuleiro do
Norte, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Prefeito Dr. Rildson Rabelo
Vasconcelos.

Art. 22 O presente Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo, nos
termos do inciso X, do Art. 28, da Constitui¢do Estadual.

PALACIO LEGISLATIVO VEREADOR JOSE GU REIRO CHAVES, em 13 de junho 2022.

RONAI?D/O GUIMARAES MALVEIRA
Presidente

‘LQL\(":(‘W O QKCKL C QLA \\\CC( 'S8 AC—T‘& ff& 2 B8,
LUCIANA RODRIGUES MAGALHAES SOARES
Vice-Presidente

(1 S L o
7ARto/£ AURELIO H7’ ARAUJO
Membro |
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212 SESSAO ORDINARIA DO 1° PERIODO DA 22 SESSAO LEGISLATIVA
DA 162 LEGISLATURA DO DIA 15 DE JUNHO DE 2022.

JULGAMENTO DA PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE, EXERCiCIO DE 2017, DE
RESPONSABILIDADE DO PREFEITO DR. RILDSON RABELO VASCONCELOS.

VEREADORES:
VOTO

NAO | Abstengdo | Auséncia

ALBERT EINSTEIN FREITAS

ANTERIO FERNANDES MOREIRA

ANTONIO RODRIGUES NETO

CLENILDA CHAVES APRIGIO

EVALDEMBERG VIANA CHAVES

FRANCISCO FEITOSA GUIMARAES

| JOSE DAMIAO FREITAS MAIA

LINDALVA BATISTA LINHARES

LUCIANA RODRIGUES MAGALHAES SOARES

| MARCONI GADELHA SANTOS ANDRADE

MARCOS AURELIO DE ARAUJO

RONALDO GUIMARAES MALVEIRA

PRESIDENTE MARIA DE LOURDES FREIRE MAIA
LIMA. (Matéria de 2/3)

F A X I I < [ |2

RESULTADO:
APROVADO por: b(f unanimidade ( ) votos favoraveis ( ) votos contra ( ) abstengdes
( )ausentes

= [
(i oS Sy AAL
MARCONI GADELHA SANTOS ANDRADE
12 Vice-Presidente

UL P\l

ONALDO GUHIARAES MALVEIRA — 22 Secretdrio

Obs: Cumprindo os art. 125 e 190, VI, do Regimento Interno.
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DECRETO LEGISLATIVO N. 003/2022

APROVA A PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TABULEIRO DO NORTE, EXERCICIO DE 2017,
DE RESPONSABILIDADE DO PREFEITO DR.
RILDSON RABELO VASCONCELOS.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO
NORTE, ESTADO DO CEARA, no uso de suas atribuicdes regimentais, legais e
constitucionais, e com fundamento no art. 39, Inciso IV, da Lei Organica do Municipio,
observado ainda o disposto nos artigos 73, Inciso II; 211 e 212, da Resolugdo n2 010, de
18 de julho de 2008 (Regimento Interno);

CONSIDERANDO o disposto contido no art. 31 e seus §§ 12 e 29,
da Constitui¢3do Federal;

CONSIDERANDO a determinagdo contida no § 22, do art. 42, da
Constituicdo Estadual (redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 47/01, de 12 de
dezembro de 2001);

CONSIDERANDO o estabelecido no art. 64, da Lei Organica do
Municipio;

FAZ SABER que a Camara Municipal decretou e ela promulga o
seguinte Decreto Legislativo:

Art. 19. Ficam aprovadas as Contas de Governo da Prefeitura
Municipal de Tabuleiro do Norte, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do
Prefeito Dr. Rildson Rabelo Vasconcelos.

Art. 22. O presente Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagdo, nos termos do inciso X, do Art. 28, da Constituicao Estadual.

PALACIO LEGISLATIVO VEREADOR JOSE GUERREIRO CHAVES, em 20 de junho de 2022.

MARIA DE LOURDES FREIRE MAIA LIMA
Presidente

Rua Maia Alarcon n. 371 — Centro — Tabuleiro do Norte — Ceara Fones (88) 3424.2034
Site: www.cmtabuleiro.ce.gov.br E/MAIL: cmtabuleiro@yahoo.com.b
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ATA DA 212 SESSAO ORDINARIA DO 1° PERIODO DA 22 SESSAO
LEGISLATIVA DA 162 LEGISLATURA. Realizada conforme Resolugdo n?
054/2022 - Plenario Virtual.

Aos quinze dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e dois, as
8h02min, nas dependéncias do Plendrio da Camara Municipal de Tabuleiro
do Norte/CE, com a presenca dos Vereadores: Albert Einstein Freitas,
Antério Fernandes Moreira, Antonio Rodrigues Neto, Clenilda Chaves
Aprigio, Evaldemberg Viana Chaves, Francisco Feitosa Guimardes, José
Damido Freitas Maia (virtual), Lindalva Batista Linhares, Luciana Rodrigues
Magalhdes Soares, Marconi Gadelha Santos Andrade, Marcos Aurélio de
Araujo, Maria de Lourdes Freire Maia Lima (virtual) e Ronaldo Guimaraes
Malveira, teve inicio a 212 Sessao Ordinaria do 12 periodo da 22 Sessao
Legislativa da 162 Legislatura. Na Presidéncia dos trabalhos o Vereador-
Marconi Gadelha Santos Andrade, 12 Vice-Presidente, que convidou a
todos, para de pé, acompanhar a execugdo do Hino Nacional e solicitou do
29 Secretario, Vereador Ronaldo Guimardes Malveira, efetuar a chamada
dos Senhores Vereadores, sendo declarado aberto os trabalhos com
nuimero legal na forma do Art. 214, do Regimento Interno da Casa. Em
seguida, o 12 Vice-Presidente, solicitou do 22 Secretario, efetuar a leitura
das matérias, que constaram: PROJETO DE LEI N2 091/2022, de autoria do
Vereador Albert Einstein Freitas, que denomina artéria urbana de RUA
ELIEZER LUCIO MAIA; PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 003/2022, de
autoria da COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, CONTROLE E
FISCALIZACAO, referente ao Julgamento das Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Tabuleiro do Norte, exercicio de 2017, de
responsabilidade do PREFEITO DR. RILDSON RABELO VASCONCELOS;
REQUERIMENTO N2 009/2022, de autoria da Vereadora Luciana Rodrigues
Magalh3es Soares, que requer que seja remetido oficio a Delegacia
Municipal de Tabuleiro do Norte, representada pela Autoridade Policial,
Sr. Dr. Francisco Adriano Pereira Souza, Delegado De Policia Civil, para que
seja feito uma linha de investigacdo para apurar os crimes de maus tratos
contra os animais, tendo em vista um alto indice de crimes praticados
desta natureza na cidade de Tabuleiro do Norte — CE; REQUERIMENTO N2
010/2022, de autoria da Vereadora Luciana Rodrigues Magalh3des Soares,
que requer que sejam remetidos oficios ao Delegado de Policia Civil e ao
Comandante da Policia Militar de Tabuleiro do Norte, para que
comparecam a reunido das comissdes permanentes para tratar sobre a
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situacao de maus tratos e abandono de animais no municipio de Tabuleiro
do Norte — CE, bem como sobre a possibilidade de ronda da policia militar
nas areas criticas de descartes de animais; INDICACAO N2 043/2022, de
autoria da Vereadora Luciana Rodrigues Magalhdes Soares, que vem
requerer da Presidéncia desta Casa Legislativa, enviar Oficio ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, Senhor Rildson Rabelo Vasconcelos,
solicitando que seja enviado a esse Poder Legislativo, Projeto de lei que
vise a instalacdo de comedouros e bebedouros para animais em situacdo
de abandono na cidade de Tabuleiro do Norte-CE. Salienta a Vereadora,
que € notdrio o abandono de animais em nosso municipio, a situagdo se
agrava a cada dia, eles passam fome e sede, este Projeto de Lei visa
proporcionar a satisfagdo de necessidades basicas desses animais, tendo
como principal objetivo alimenta-los, modelo em anexo; INDICACAO N2
044/2022, de autoria da Vereadora Luciana Rodrigues Magalh3es Soares,
que vem requerer da Presidéncia desta Casa Legislativa, enviar Oficio ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, Senhor Rildson Rabelo Vasconcelos,
solicitando que através da Secretaria de Obras, seja analisado o estudo da
possibilidade de instalar cdmeras de seguranca na parede do acude,
precisamente onde se encontra animais indefesos na Avenida Mundico
Noronha a caminho do Hospital, como também, a instalacdo de
sinalizacdo e lombadas para reduzir a velocidades do trafego de veiculos.
Salienta a Vereadora, que a instalagdo de cimeras de seguranga, é uma
acdo de interesse publico, porque ajuda a coibir a¢des criminosas e
vandalismos, contra os animais e através das cimeras é possivel
reconhecer uma pessoa que tenha praticado algum ato ilicito; e leitura de
oficios. O 12 Vice-presidente, informou que estavam inscritos na Tribuna
Popular, como pessoa juridica - Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social- CREAS, representado pela Senhora Dra. Lucirlandia
Chaves Gondim. Assunto: explanar sobre a campanha do dia 15 de julho -
Dia Nacional de enfrentamento a Violéncia contra a Pessoa Idosa e como
pessoa fisica: Senhor Armando augusto Quit3. Assunto: Palavra da Biblia e
Senhor José Marcondes Gadelha de Andrade. Assunto: Semana do
Municipio e Estradas, que ndo compareceu. Dando continuidade, o 1°
Vice-presidente abriu o grande expediente e solicitou aos funcionarios o
sorteio para a fala dos Vereadores, conforme Resolugdo N° 036 e 050:);
Albert Einstein Freitas, Anténio Rodrigues Neto, Marconi Gadelha Santo |
Andrade, Luciana Rodrigues Magalh3es Soares, Marcos Aurélio de Aratjo .

P
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Antério Fernandes Moreira, Evaldemberg Viana Chaves, Clenilda Chaves
Aprigio, Ronaldo Guimardes Malveira e Francisco Feitosa Guimardes, e;
nas explicagbes pessoais usaram a palavra por 05 (cinco) minutos:
Evaldemberg Viana Chaves, Marconi Gadelha Santos Andrade, Lindalva
Batista Linhares, Marcos Aurélio de Araujo, Antonio Rodrigues Neto,
Luciana Rodrigues Magalhdes Soares, Antério Fernandes Moreira, Clenilda
Chaves Aprigio, Francisco Feitosa Guimarades, Ronaldo Guimardes Malveira
e José Damido Freitas Maia (virtual). O 12 Vice-presidente, solicitou do 22
Secretario efetuar a leitura do Edital da Ordem do Dia dessa Sessao que
constou: JULGAMENTO DA PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE, EXERCICIO DE 2017,
DE RESPONSABILIDADE DO PREFEITO DR. RILDSON RABELO
VASCONCELOS. O 12 Vice-presidente, solicitou do 22 Secretario, proceder
a verificagdo de quérum dos Senhores Vereadores, estando presente:
Albert Einstein Freitas, Antério Fernandes Moreira, Anténio Rodrigues
Neto, Clenilda Chaves Aprigio, Evaldemberg Viana Chaves, Francisco
Feitosa Guimardes, José Damido Freitas Maia(virtual), Lindalva Batista
Linhares, Luciana Rodrigues Magalhaes Soares, Marconi Gadelha Santos
Andrade, Marcos Aurélio de Araujo, Maria de Lourdes Freire Maia
Lima(virtual) e Ronaldo Guimardes Malveira. A palavra foi concedida
inicialmente ao Relator da matéria, Vereador Ronaldo Guimaraes
Malveira, aos demais Vereadores e em seguida deu inicio a votagao do
JULGAMENTO DA PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE, EXERCICIO DE 2017, DE
RESPONSABILIDADE DO PREFEITO DR. RILDSON RABELO VASCONCELOS,
sendo aprovado por unanimidade. O 12 Vice-presidente informou que a
proxima Sessdo Ordindria se realizard no dia 23 de junho de 2022. Nada
mais havendo a tratar e invocando a prote¢do de Deus e em nome da
Comunidade, declarou encerrada a presente sessdo. E, para constar,
lavrou-se a presente ata, que lida, posta em discussdo, vai assinada pela
Presidente, Secretario e demais Vereadores.
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