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Oficio n® 00351/2022 - SEC. SSP.
Processo n° 12607/2018-6

EXPEDIENTE LIBO A SESSAQ

A Sua Exceléncia a Senhora ( 2% / /LC

Maria de Lourdes Freire Maia Lima IJn
Presidente da CAmara Municipal de Tabuleiro do Norte SECRETARIA
Rua Maia Alarcon, N° 246, Centro, 62.960-000, Tabuleiro Do Norte-CE

Com amparo na delegagio de competéncia a mim conferida por forga do art. 3° da Portaria n® 73/2021,
publicada no Diario Oficial do Tribunal de Contas do Ceara em 22/02/2021, comunico que este
Tribunal emitiu Parecer Prévio, sobre as contas em destaque.

Ressalta-se que, nos termos do § 3° do art. 42 da Constitui¢do Estadual de 1989, introduzido pela
Emenda Constitucional n°® 47, de 12 de dezembro de 2001 (publicada no DOE-CE em 26/12/2001), o
julgamento das contas do Prefeito deve ocorrer no prazo de 60 (sessenta dias) a partir da ciéncia do
recebimento do presente expediente, e caso esteja a Cdmara em recesso no momento do recebimento
desta comunicagdo, o prazo acima deve ser contado a partir do inicio da sessdo legislativa imediato ao
recesso.

No caso da desaprovagio das Contas em alusdo pelo Poder Legislativo Municipal, o Presidente do
referido 6rgio devera comunicar a decisdo ao Ministério Publico Estadual, no prazo de 10 (dez) dias,
sob pena de responsabilidade, nos termos do inciso I do § 3°. do referido art. 42 do referido diploma
constitucional.

Informo que as principais pegas relacionadas ao presente processo poderdo ser visualizadas no enderego
eletronico https://www.tce.ce.gov.br/cidadao/consulta-de-processos. Informo, igualmente, com base na
Resolu¢do Administrativa n® 13/2020, que as providéncias constantes na decisdo em relevo devem ser
atendidas, no caso de processos eletronicos, por meio do peticionamento eletronico disponivel no Portal
de Servigos Eletronicos deste Tribunal ou, no caso de processos fisicos, diretamente no servigo de

’ protocolo, seja pela protocolizagdo presencial ou por via postal.

Na oportunidade, aproveito o ensejo para renovar protestos de estima e consideragao.

Fernando Antonio Diogo de Siqueira Cruz
SECRETARIO DE SERVICOS PROCESSUAIS

(Assinado por certificagdo digital)
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Documento assinado digitalmente disponivel para consulta no endereco www.tce.ce.gov.br/cidadao/consulta-de-processos.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 - Centro - Fortaleza (CE) - 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

PROCESSO: 12607/2018-6

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICIPIO: TABULEIRO DO NORTE

EXERCICIO: 2014

RESPONSAVEL: JOSE MARCONDES MOREIRA

RELATOR: CONSELHEIRO LUIS ALEXANDRE ALBUQUERQUE FIGUEIREDO DE PAULA PESSOA

PARECER PREVIO
N.2 00128/2019

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, reunido nesta data, em sessdo
ordinaria, dando cumprimento ao disposto no inciso |, art. 71, da Constituicdo Federal
combinado com o artigo 78, inciso | e Emenda Constitucional n? 92/2017 da Carta Estadual e
consoante o referido pelo art.12, inciso |, da Lei Estadual n? 12.160/93, apreciou a presente
Prestagdo de Contas Anuais do Governo Municipal de TABULEIRO DO NORTE, exercicio
financeiro de 2014, de responsabilidade do Senhor JOSE MARCONDES MOREIRA, e, ao
examinar e discutir a matéria, acolheu o Relatério e o Voto do Relator, pela emissdo de Parecer
Prévio pela IRREGULARIDADE das Contas de Governo ora examinadas, submetendo-as ao
julgamento politico a ser realizado pela Cdmara Municipal.

Votaram as Conselheiras Soraia Victor e Patricia Saboya e os Conselheiros Alexandre
Figueiredo, Valdomiro Tavora, Rholden Queiroz e Ernesto Saboia.

Sejam notificados o Prefeito e o Presidente da Cdmara Municipal.

Sala de SessOes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, em Fortaleza, 15 de
Outubro de 2019.

Conselheiro Edilberto Pontes
PRESIDENTE

Conselheiro Alexandre Figueiredo
RELATOR

Julio César Rola Saraiva
PROCURADOR GERAL DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TCE-CE

Tribunal de Contas do Estado do Ceard
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

PROCESSO: 12607/2018-6

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICIPIO: TABULEIRO DO NORTE

EXERCICIO: 2014

RESPONSAVEL: JOSE MARCONDES MOREIRA

RELATOR: CONSELHEIRO LUIS ALEXANDRE ALBUQUERQUE FIGUEIREDO DE PAULA PESSOA

RELATORIO

Reportam-se os autos sobre a Prestagdo de Contas Anuais do Municipio de
TABULEIRO DO NORTE, relativas ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Senhor
José Marcondes Moreira, Prefeito Municipal, encaminhada ao Tribunal de Contas, através da
validagdo eletrénica dos arquivos cadastrados pela Sra. Prefeito em sistema disponibilizado pelo
Tribunal de Contas, dentro do prazo legal (10/04/15) para receber exame e Parecer Prévio, de
conformidade com o preceituado no inciso |, do art. 78 da Constitui¢do Estadual.

Inicialmente, os autos foram distribuidos, no ambito do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara — TCM/CE, para a Relatoria do Conselheiro Ernesto Saboia (seq.
33).

O Sr. Prefeito apresentou por meio do Peticionamento n2 100223-1/15 os arquivos
do Sistema de Informag&es Municipais — Contas de Governo (seq. 35/37).

Em atendimento a determinagdo do Relator (seq. 34), a 32 Inspetoria da Diretoria de
Fiscalizagdo — DIRFI elaborou a Informag3o Inicial n2 77842015 (seq. 39).

Observadas as garantias estabelecidas no art. 59, inciso LV, da Carta Federal, foram
as contas convertidas em diligéncia por meio citagdo publicada no Diario Oficial Eletrdnico do
TCM/CE (seq. 42/44).

O Sr. Prefeito apresentou a justificativa protocolizada sob o ne 100223-2/15 (seq.
45/57), tempestivamente, de acordo com o que atestou a Secretaria (seq. 58).

A Diretoria de Tecnologia da Informagdo — DITEC comunicou por meio de despacho
(seq. 68) que constatou e confirmou a indisponibilidade de visualizagdo do conteudo digital de
alguns documentos anexados a determinados processos que tramitam em meio eletrdnico em
razdo de falha na solugdo tecnoldgica.

Tribunal de Contas do Estado do Cear3
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br
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Em atendimento a determinagdo do Relator (seq. 59/67 e 69), a Unidade Técnica

analisou a justificativa, que culminou na elaboragdo da Informacdo Complementar n2
106682016 (seq. 70)

Os autos foram distribuidos no ambito do Ministério Publico de Contas - MPC para a
Procuradora Claudia Patricia (seq. 73).

Em virtude da publicagdo da Emenda Constitucional n? 92/2017, que extinguiu o
TCM/CE, transferindo suas competéncias e acervo processual ao Tribunal de Contas do Estado —
TCE/CE, foi providenciada nova distribuigdo através de sorteio eletrénico realizado em sessao
plendria, sendo designado o Conselheiro Substituto Fernando Uchéa como Relator dos

presentes autos (seq. 74) e o Procurador José Aécio Vasconcelos Filho como representante do
Ministério Publico de Contas nos autos (seq. 75).

Considerando que a Lei n? 16.819/2019, publicada no D.O.E. de 08/01/2019, alterou
o art. 76, da LOTCE, acrescentando o § 19, inciso |, que determina o sorteio de processos entre
Conselheiros, do parecer prévio de Contas de Governo, foi providenciada a redistribuigdo dos
autos, sendo o Conselheiro Alexandre Figueiredo designado para atuar como Relator (seq. 76).

Convocado aos autos, o Procurador do feito lavrou o Parecer n? 2849/2019 pela
Desaprovagdo das Contas, em razdo da falta de inscricdo em Divida Ativa de débito imputado
pelo Tribunal de Contas, pela ultrapassagem do limite estipulado na Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF para as Despesas com Pessoal do Poder Executivo e pelo ndo repasse integral das
consignagdes previdencidrias devidas ao Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS (seq. 77).

E o relatério.

RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, é importante salientar que o exame das Contas de Governo, com a
emissdo do competente Parecer Prévio, constitui uma avaliagdo global das receitas e dos gastos
publicos, das mutagbes patrimoniais dependentes ou ndo da execugdo orgamentaria e uma
apreciacdo macro do desempenho da maquina administrativa durante toda uma gestdo.

Em procedimento desta natureza, cabe ao TCE recomendar a competente Camara
Municipal, por for¢a da disposi¢do expressa no art. 78, inciso | e Emenda Constitucional n?
92/2017, da Constituicdo Estadual, a aprovagdo ou desaprovagdo da respectiva Prestagdo de
Contas, podendo ainda fazer recomendacdes, quando houver necessidade.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br
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Ressalte-se que este Parecer Prévio ndo afasta o julgamento que é feito por esta
Corte de Contas dos ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta, ficando ressalvadas as eventuais
responsabilidades, porquanto serdo objeto de apreciagdo especifica, mediante tomadas e
prestagdes de contas de gestdo.

No tocante aos atos de gestdo fiscal do Presidente da Cdmara, inclusos nestes autos
das Contas de Governo, servem, apenas, para facilitar uma analise macro da Administragdo
Publica Municipal, ja que os mesmos serdo objeto de exame nos respectivos Processos de
Prestacdo de Contas de Gestdo daquele Poder Legislativo.

Passemos ao exame dos tdpicos analisados pelo Orgdo Técnico de Controle Externo,
cujo Relatério Técnico demonstra diversos valores da execugdo orcamentdria, financeira e
patrimonial, os quais acolho como parte integrante do Voto e que servirdo de base para as
razGes de voto apontadas sobre a regularidade ou n3o das Contas ora apreciadas:

1. DA PRESTACAO DE CONTAS

A Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de TABULEIRO DO NORTE
foi encaminhada em meio eletrénico & Camara Municipal em 30 de janeiro de 2015, dentro do
prazo regulamentar determinado na Instrugdo Normativa n° 02/2013 deste TCM.

Por meio de consulta a rede mundial de computadores, notadamente ao sitio
eletrénico www.publicont.com.br, indicado na justificativa, constatou-se o atendimento 2o art.
48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que trata da disponibilizagdo da Presta¢do de Contas em
meio eletrénico de acesso publico.

2. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO para o exercicio em exame, o Orgio
Técnico informou que foi remetida ao Tribunal de Contas em cumprimento ao art.4° da
Instrucdo Normativa n2 03/2000, do extinto TCM/CE.

Sobre a Lei Orcamentsria Anual — LOA para o exercicio em exame, de n® 1328, de

14/11/13, o Orgao Técnico informou que foi remetida ao Tribunal de Contas através do Processo
n2 29036, de 26/11/13, em cumprimento ao art.42, §59, da Constituicdo Estadual e na Instrucio
Normativa n? 03/2000, do extinto TCM/CE. Ademais, atestou a fixagdo de Reserva de
Contingéncia em acordo com o art.52, inciso Ill, da LRF e art. 59, § 62, da IN ne 03/2000, do
extinto TCM/CE.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br
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A LOA estimou a receita e fixou a despesa em RS 56.142.029,00, apresentando uma
situacdo de equilibrio.

A Progra : anceira e o C : Mensal de Desembolso foram
encaminhados a este Tribunal de Contas atendendo o que preconiza o art. 62 da Instrugdo
Normativa n.2 03/2000 deste TCM. Ademais, observou-se o atendimento do prazo de
elaboragdo disposto no art. 8.2 da Lei Complementar n.2 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF.

2.1. DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Dotagdes fixadas no RS 56.142.029,00
Orgamento
Especifica¢do Decretos SIM-PCG
Créditos Adicionais
Suplementares RS 17.957.162,00 RS 18.107.162,00
Especiais RS 555.000,00 RS 555.000,00
Total RS 18.512.162,00 RS 18.662.162,00
Fontes de Recursas
Anulacdo de Dotagdes RS 18.512.162,00 RS 18.662.162,00
Total RS 18.512.162,00 RS 18.662.162,00
Dotagdes autorizadas apés
abertura de créditos RS 56.142.029,00 RS 56.142.029,00
adicionais
Anexos Xl e Xl do Balango RS 56.142.029,00
Geral e Balancete

Fonte: Informagdo Complementar

A Lei do Orgamento autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o
limite de 70 % da despesa fixada o que equivale a RS 39.299.420,30. Assim, foi cumprida a
determinagdo imposta pelo artigo 167 da Constitui¢cdo Federal, e art. 43, paragrafo 12, inciso I,
da Lei Federal n° 4.320/64.

Os créditos adicionais especiais foram autorizados por meio das Leis n2s 1341/2014,
1377/2014, e 1378/2014 acostadas ao presente processo em atendimento a Instrugdo
Normativa n2 01/2010 do extinto TCM/CE.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br

5



4

TRIBUNAL DE CONTAS/
DO ESTADO DO CEARA
4. DA DIVIDA ATIVA
Especificagdo Valor (RS)

Saldo Inicial 1.314.367,59
(+) Inscrigdes 204.511,71
(-) Cobrangas — Divida Ativa Tributaria 55.741,66
(-) Cobrangas — Divida Ativa N3o Tributaria 12.369,87
(-) Cancelamentos
(=) Saldo Final 1.450.767,77
% Valor cobrado sobre o Saldo Inicial 5,18%
% Valor cobrado sobre a previsdo (R$ 180.000,00) 37,84%

Fonte: Informagdo Inicial

Diante do cenario acima apresentado, a Unidade Técnica concluiu, em suma, pela
desatencdo e falha em relagdo ao planejamento e inatividade da Administragdo Municipal e
falta de esforco em promover agdes administrativas e judiciais para cobrar e recuperar os
direitos em comento, posi¢do essa reiterada na fase complementar.

No que se refere a Divida Ativa Néo Tributdria, ndo foram comprovadas a inscri¢io e
medidas de cobranca adotadas em relagdo aos Acorddos n2s . 4994/13 e 3719/14, no qual, além

da multa, foi imputado débito na cifra de R$ 6.475,20, posto que o Sr. Prefeito alegou que o
Municipio de Tabuleiro de Norte ndo recebeu as notificagdes do TCM/CE acerca dos processos a
serem inscritos na Divida ativa, no que informou que estaria providenciando as devidas
inscri¢des objetivando a cobranga dos referidos créditos, administrativa ou judicial.

Sobre a aplicagdo de multas aplicadas pelo extinto TCM/CE, o Orgdo Técnico
esclareceu que a matéria encontra-se fundamentada na Resolugdo n2 08, de 24/04/2014,
publicada no Didrio Oficial Eletrdnico do TCM/CE em 30/04/2014, que atribuiu a Procuradoria
Geral do Estado a responsabilidade pela inscri¢do em Divida Ativa.

Por fim, lembrou que com o advento da Resolugdo n? 16/2014 deste Tribunal de
Contas, aprovada em 18/12/2014, que alterou a Resolu¢do n? 08/1998, no caso de n3o
comprovacdo do recolhimento dos valores imputados a titulo de débito, no prazo de 10 (dez)
dias, caberia ao Prefeito Municipal dar ciéncia ao Tribunal acerca da inscricdo do débito na
divida ativa municipal. (Art. 156, § 42 da Resolugdo n2 08/1998).

Para o representante do MPC, a omiss3o na inscricio e na execugao de débitos
imputados por esta Corte enseja o préprio descumprimento da decisdo, consistindo em
esvaziamento da competéncia prevista no art. 71 da Carta Magna. E considerando se tratar de

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) - 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br
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grave infragdo a norma constitucional, entendeu que o apontamento enseja a desaprovagdo das
contas, no que é acompanhado por este Relator.

5. RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Receita Corrente Liquida — SIM RS 43.185.278,54
Receita Corrente Liquida — Anexo X RS 43.185.278,54
Receita Corrente Liquida — RREO/RGF RS 43.185.278,54

Fonte: Informacdo Inicial

6. DOS LIMITES
6.1. DAS DESPESAS COM PESSOAL

As Despesas com Pessoal do Poder Legislativo (RS 1.083.935,71) representaram
2,5% da RCL (RS 43.185.278,54), respeitando, assim, o limite de 6% estabelecido no art.20,
inciso I, alinea “a”, da LRF.

As Despesas com Pessoal do Poder Executivo (RS 24.569.961,09) representaram
56,89% da Receita Corrente Liquida (RS 43.185.278,54), desrespeitando, assim, o limite de 54%

para tais despesas, em descumprimento ao art.19, lll ¢/c art.20, inciso Ill, alinea “b”, da LRF.

Na fase complementar, o Orgdo Técnico averiguou a trajetéria de retorno ao limite
da Despesa Total com Pessoal - DTP, baseando-se, para tanto, nos Anexos dos Relatdrios de
Gestdo Fiscal — RGF do 12 e 22 quadrimestres de 2015 remetidos junto a justificativa, que
guardavam consondncia com os protocolizados junto ao Tribunal. Apds a andlise, concluiu que
foi cumprido o disposto no art. 23 da LRF, posto que a DTP representou 54,49% e 53,13% nos
citados periodos, respectivamente.

Para o representante do MPC, a regularizagdo ou ndo do citado limite, dentro do
prazo previsto no art. 23 ou 66 da LRF, somente afeta as contas do exercicio posterior, devendo,
portanto, ser analisada na prestacdo do exercicio de 2015. Nesse diapasdo, entendeu que o
descumprimento do art. art. 20, inciso Ill, alinea “b”, da LC 101/2000, no exercicio de 2014,
enseja a desaprovagdo das contas.

A situagdo aqui apresentada, de desrespeito ao percentual limite para as despesas
com pessoal com posterior recondugdo nos quadrimestres seguintes, também foi observada nas
Contas de Governo do municipio de Frecheirinha, 2013, de Relatoria da Eminente Conselheira
Soraia Victor. No voto, a Relatora vislumbrou a necessidade da aplicagdo da modulagdo
temporal dos efeitos de mudanga de entendimento, nos termos do art.28-D da Lei n? 16819/19
— Lei Orgénica do TCE/CE c/c art.23 da LINDB, que determina que a decisdo administrativa,
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controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou orientacdo nova sobre norma de
conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera
prever regime de transi¢do quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de
direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses
gerais; porquanto a jurisprudéncia do extinto TCM/CE acolhia a recondugdo ao limite para
desconsiderar a ultrapassagem do percentual definido no art. 20 da LRF para efeito de
desaprovagao das contas. Aplica-se, portanto, 0 mesmo entendimento nesses autos.

Por fim, cumpre ressaltar que estd assegurada a aplicagdo do regime de transi¢do
ora exposado as contas referentes aos exercicios até 2018.

Persistiu a diferenca anotada entre a DTP do Poder Executivo registrada no SIM (RS
24.569.961,09) e ao RGF do ultimo periodo de 2014 (RS 24.229.318,97).

6.2. DA EDUCACAO

O Orgdo Técnico concluiu que o municipio, no exercicio em exame, cumpriu a
exigéncia constitucional inserta no art. 212 da Constituicio Federal, j& que aplicou na
“Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino” a quantia de R$ 7.233.502,78 correspondente ao
percentual de 30,01 % do total das receitas provenientes de Impostos e Transferéncias.

6.3. DA SAUDE

0 Orgio Técnico concluiu que o municipio despendeu durante o exercicio financeiro
o montante de R$ 5.022.594,04 com as “Acdes e Servigos Publicos de Saude”, correspondente a
20,84% das receitas arrecadadas resultantes de impostos, compreendidas as provenientes de
transferéncias, pertinentes ao disposto nos artigos 156, 157 e 159, inciso |, alinea b e paragrafo
3.2 da Constituigdo Federal, atingindo o percentual minimo de 15% exigidos no inciso Il do art.
77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal, acrescido pelo
art. 72 da Emenda Constitucional n2 29/00.

6.4. DO DUODECIMO

Especificagdo Valor (R$)
Total dos Impostos e Transferéncias — Exercicio anterior 23.533.781,48
7% da Receita 1.647.364,70
Valor fixado no Orgamento 1.741.400,00
(+) Créditos Adicionais Abertos 150.000,00
(-) Anulagdes 150.000,00
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(=) Fixacdo Atualizada 1.741.400,00
Valor Repassado em acordo com o art.29-A da CF 1.640.585,64

Fonte: Informagdo Complementar

O valor repassado condiz com o registrado no Decreto n? 2/13, que deu ciéncia, ao
Chefe do Legislativo acerca do valor a ser repassado, haja vista que a fixacdo ultrapassava o
limite constitucional.

Observou-se, por meio de exame aos dados do SIM, que os repasses mensais do
Duodécimo estabelecido ndo ocorreram de forma parcelada, e referidas datas ndo
ultrapassaram o prazo no art. 29-A, paragrafo 22 inciso Il, da Constitui¢do Federal.

7. ENDIVIDAMENTO
7.1. DAS OPERACOES DE CREDITO E GARANTIAS E AVAIS

Segundo dados do Balango Geral, corroborados pelas informagées do SIM, o
Municipio ndo contraiu operagdes de crédito. E segundo dados do Relatério de Gestdo Fiscal do
ultimo periodo, o Municipio ndo concedeu garantias e avais no exercicio.

7.2. DA DiVIDA CONSOLIDADA E MOBILIARIA

A Divida Consolidada (RS 18.663.729,00) ficou dentro do limite de 120% da Receita
Corrente Liquida — RCL (RS 43.185.278,54), em observancia ao art.32, inciso Il, da Resolugdo n®
40/01, do Senado Federal.

7.3. DA PREVIDENCIA
7.3.1. DO INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL - INSS
Especificagdo Poder Executivo | Poder Legislativo Total
Consignado| RS 1.801.194,84 RS 88.821,07 RS 1.890.015,91
Repassado| RS 1.484.291,42 RS 100.575,92 RS 1.584.867,34
Diferenca| RS 316.903,42 -R$ 11.754,85 RS 305.148,57
Repassado/Consignado (%) 82,41% 113,23% 83,85%

Fonte: Informagdo Inicial

O Balango Patrimonial evidencia que o Poder Executivo Municipal possui, junto ao
Instituto de Previdéncia, direitos decorrentes de adiantamentos efetuados a titulo de salario-
familia, na forma do Decreto N2 3.048, de 06 de maio de 1999, no valor de RS 45.126,55.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br

9



o

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

A divida junto ao INSS que no inicio do exercicio era de RS 240.580,16. Apesar de no
exercicio as consignagdes ndo terem sido repassadas na sua totalidade, o Balanco Patrimonial
evidencia um saldo final de apenas RS 70.874,06. Sobre isso, a Unidade Técnica alertou para o
fato de ndo ter identificado nenhuma baixa na Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais —
Anexo XV.

O Sr. Prefeito informou estar apresentando cdpias dos processos de pagamentos do
INSS retidos em folha de pagamento da competéncia 12/2014, recolhida em janeiro de 2015 e
que o Poder Executivo parcelou os saldos das consignagdes alusivas as competéncias 01 e 02 do
exercicio de 2013, registradas no Balango Patrimonial, desincorporadas dos saldos do passivo
financeiro. Explicou, ainda, que para ocorrer o ajuste contabil, foram realizados lancamentos nas
variagdes patrimoniais passivas, desincorporando os saldos até ent3o registrados no Balanco
Patrimonial.

A Unidade Técnica atestou o envio de cdpias dos registros contédbeis realizados em
31/12/2014, relativas a desincorporacdo de saldos parcelados do INSS que importavam em R$
104.029,38 e copia do Pedido de Parcelamento negociado em 04/03/2015, que contempla o
débito do valor RS 236.260,01 relativo & competéncia de 12/2014 a ser pago em 60 (sessenta)
parcelas.

Localizou, ainda, cdpias dos processos de pagamentos do INSS, relativos as
competéncias 12/2014 e 13/2014, que comprovam o recolhimento do valor RS 74.040,96
aquém da quantia (R$ 316.903,42) que restou pendente de repasse no exercicio de 2014.

Quanto a informacdo de que o Poder Executivo parcelou, no exercicio de 2013, os
saldos das consignacgdes alusivas as competéncias 01 e 02 de 2013, n3o encontrou comprovagao
documental do fato, dai entendeu que o saldo (R$ 74.874,06) registrado no Passivo Financeiro
do Balango Patrimonial ndo condizia com o valor apurado a partir do saldo do exercicio anterior
registrado no Demonstrativo da Divida Flutuante.

Sobre o Pedido de Parcelamento, criticou o fato de n3o estar acompanhado por
quaisquer comprovantes de quitacdo do débito relativo 3 competéncia de 12/2014.

Diante o exposto, avaliou que n3o havia possibilidade de certificar a regularidade do
repasse ao INSS do saldo das consignagdes previdenciarias do exercicio de 2014.

No que se refere ao repasse das consignacdes previdenciarias, o representante do
MPC avaliou que os expedientes apresentados nas justificativas ndo comprovaram o
recolhimento do total pendente de repasse no exercicio de 2014, conforme apurado pela
unidade técnica. Registrou, ainda, que o repasse intempestivo da contribui¢do previdencisria
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pode gerar a incidéncia de multa e juros de mora, causando prejuizos ao erdrio. Por fim,
manifestou-se que a impropriedade deveria implicar a Desaprovagdo das contas.

Constatamos a existéncia de Certiddo Positiva com Efeito de Negativa de Débitos
relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido atualizada, conforme abaixo
apresentado:

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: MUNICIPIO DE TABULEIRO DO NORTE
CNPJ: 07.891.682/0001-19

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Codigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisdo judicial gue determina sua
desconsideracdo para fins de certificaco da regularidade fiscal, ou ainda ndo vencidos; e

2. constam nos sistemas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) débitos inscritos
em Divida Ativa da Unido (DAU) com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 do CTN,
ou garantidos mediante bens ou direitos, ou com embargos da Fazenda Publica em processos
de execuc3o fiscal, ou objeto de decisdo judicial que determina sua desconsideracdo para fins
de certificacdo da regularidade fiscal.

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certiddo
negativa.

Esta certiddo & valida para o estabelecimento matriz e suas filiais &, no caso de ente federativo, para
todos os orgaos e fundos publicos da administracdo direta a ele vinculados. Refere-se 3 situacdo do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigdes socials previstas
nas alineas 'a' a 'd’ do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitacBo desta certiddo estd condicionada a verificacdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <http.firfb.gov.br> ou <hitp:/iwww.pgfn.gov.br>.

Certiddo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n® 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 09:13:41 do dia 26/09/2019 <hora e data de Brasilia=.
Valida ate 24/03/2020.
Codigo de controle da certiddo: E234.6A45.2FE9.F5TF
Qualguer rasura ou emenda invalidard este documento.
Nova Consulta =) Preparar pigina

B para impressio
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Apesar de reconhecer a existéncia da irregularidade, vislumbro, no caso concreto, a
necessidade da aplicagdo da modulagdo temporal dos efeitos de mudanca de entendimento,
nos termos do art.28-D da Lei n? 16819/19 - Lei Orgénica do TCE/CE c/c art.23 da LINDB, que
determina que a decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacio
ou orientacdo nova sobre norma de conteldo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transi¢do quando indispensavel paraque o
novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais; porquanto a jurisprudéncia do extinto TCM/CE
acolhia a certiddo em comento, que certifica a existéncia de débitos com exibilidade suspensa,
para desconsiderar a falha para efeito de Desaprovagdo das Contas.

Nesse diapasdo foi aprovado o Parecer Prévio n2 03/2019, nos termos do Voto do
Conselheiro Rholden Queiroz, que, em situacdo similar a aqui tratada, estabeleceu uma
modulagdo temporal para os efeitos de mudanca de entendimento do Pleno do TCE, em relagdo
a jurisprudéncia pacifica no extinto TCM/CE, sendo, na peca, reproduzidos excertos dos
processos ns 6598/09, 7742/09, 5795/11, 12097/12 e 7260/13.

Por fim, cumpre ressaltar que esta assegurada a aplicagdo do regime de transigdo
ora exposado as contas referentes aos exercicios até 2018.

7.4. DOS RESTOS A PAGAR

Especificagdo Poder Executivo | Poder Legislativo Total
Saldo Inicial R$ 9.232.900,45 RS 122.154,24 RS 9.355.054,69
(-) Pagos RS 4.450.426,39 RS 122.154,24 R$ 4.572.580,63
(-) Cancelados e prescritos RS 749.032,50 RS 749.032,50
(+) Inscritos RS 9.455.601,80 RS 9.455.601,80
(+) Reinscritos
Divida Flutuante de Restos a Pagar RS 13.489.043,36 R$ 0,00 RS 13.489.043,36
RCL RS 43.185.278,54
Divida Flutuante de Restos a Pagar/RCL 31,24% 0,00% 31,24%

Fonte: Informac3o Inicial

Desconsideradas as dividas n3o processadas, segundo o Balango Patrimonial (RS
7.219.110,02) e deduzida a disponibilidade financeira liquida (R$ 2.718.250,20), o percentual
sobre a Receita Corrente Liquida de 31,24 % fica reduzido para 8,22%.

A inscricdo representou 20,89 % da Receita Arrecadada e 21,89% da Receita
Corrente Liquida. Desconsideradas as inscri¢des de dividas ndo processadas (RS 4.325.528,20, v.
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Relacdo Inscricdo de Restos a Pagar), os percentuais citados ficam reduzidos para 11,33% e
11,88%, respectivamente.

0 saldo ao final do exercicio, de Restos a Pagar, vem aumentando nos Ultimos trés
exercicios, conforme quadro abaixo:

Especificacdo 2012 2013 2014

Divida Flutuante de
Restos a Pagar
Fonte: Informagdo Inicial

RS 4.844.419,05 RS 9.355.054,69 RS 13.489.043,36

Foram cancelados Restos a Pagar Processados no total de RS 429.966,13.

O Sr. Prefeito justificou o feito, afirmando que alguns restos a pagar classificados
como processados correspondiam, de fato, a despesas alusivas a empenhos estimativos que
foram erroneamente liquidados em exercicios anteriores (folha de pagamento; INSS; COELCE),
ndo se configurando obrigagdes a pagar de curto prazo. Além disso, acrescentou que o
cancelamento também deverd ser realizado nos casos de concretizagdo da prescricdo
quinquenal. Os argumentos foram acatados pelo Orgdo Técnico.

Para o representante do MPC, embora ndo seja ordindrio o procedimento de
cancelamento de restos a pagar processados, ndo ha ébice para que a Administragdo realize o
efetivo cancelamento, desde que o ato seja devidamente justificado, como no caso em tela, em
que houve o cancelamento de restos a pagar processados com a devida motivagio e
apresentacdo da documentagdo pertinente (seq.doc n2 50/2015).

Apesar de reconhecer a existéncia da falha, este Relator acompanha entendimento
exposado em outros processos apreciados pelo Pleno do TCE/CE, cito os de n2 7017/13 (PCG de
Groairas, 2012, Relator Conselheiro Valdomiro Tavora), 10673/2019-9 (PCG de Madalena, 2015,
Relator Conselheiro Valdomiro Tévora), 12505/2018-9 (PCG de Piquet Carneiro, 2014, Relatora
Conselheira Soraia Victor) e 11213/2018-2 (PCG de Novo Oriente, 2013, Relatora Conselheira
Patricia Saboya); no sentido de que o cancelamento de Restos a Pagar é matéria que deve ser
apurada nas Contas de Gest3o.

A disponibilidade financeira liquida (R$ 2.718.250,20) foi insuficiente para a
cobertura dos Restos a Pagar Processados inscritos no exercicio (R$ 5.101.799,78).

8. DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
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Na analise das pegas que compde o Balango Geral, foi constatada a consolida¢do dos
valores referentes a execugdo orgamentdria, financeira e patrimonial de todas as unidades
orgamentdrias constantes no orgamento municipal. Ademais, verificou-se a existéncia de todos
os Anexos Auxiliares previstos na Lei no 4.320/64.

O Balanco Orcamentdrio — Anexo Xlil evidenciou um deficit na execu¢do

orcamentdria de RS 4.556.065,63. Sobre a execugdo orgamentaria, o Orgdo Técnico levantou os
seguintes valores e percentuais:

Receita

Excesso (+) / Superavit(+) Exercicio Superavit(+)
Insuficiéncia (-) | /Deficit(-) % Anterior /Deficit(-) %

R$ 56.142.029,00 | RS 45.261.668,13 | -RS 10.880.360,87 | -19,38% |RS$ 42.831.694,39| 5,67%

Previsdao Arrecadagdo

Fonte: Informagdo Inicial

Receita Tributaria

Excesso (+) /
Insuficiéncia (-)

RS 1.824.930,20 | RS 1.678.202,85 -R$ 146.727,35

Fonte: Informag3o Inicial

Previsdo Arrecadacdo

Segundo dados do Balango Geral, o Municipio de TABULEIRO DO NORTE nio
realizou, em 2014, alienagdes.

Despesa Orgamentaria
Autorizada apés Empenhada/
Fixada abertura de Créditos Empenhada Autorizada
Adicionais (%)
RS 56.142.029,00 RS 56.142.029,00 RS 49.817.733,76 88,74%
Fonte: Informagao Inicial
O Balanco Financeiro — Anexo Xlll evidenciou um saldo para o exercicio seguinte na

monta de RS 2.718.258,11, o que representa um superavit financeiro de 45,36% em relagdo ao
exercicio anterior (RS 1.869.947,54).

Patri ial — Anexo XIV demonstrou, como saldo patrimonial, um
passivo real a descoberto na quantia de RS 15.789.852,10.
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Persistiram as diferengas entre Balango Patrimonial e SIM, no que se refere aos
saldos de bens moveis e bens imdveis.

A Demonstracdo das Variaces Patrimoniais — Anexo XV demonstrou que o

municipio teve um deficit na sua gestdo patrimonial na ordem de RS 3.480.181,95.
9. DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O Relatério do drgdo central de controle interno do poder executivo e a Norma que
instituiu o Orgdo Central do referido sistema de controle foram enviados, em cumprimento a IN
n2 02/13, do extinto TCM/CE.

CONCLUSAO

Considerando que foi assegurado e respeitado o direito 3 ampla defesa ao Senhor
Prefeito Municipal, durante a instrugdo processual;

Considerando que o § 2.2 do art. 27 da Instrugdo Normativa n2 03/2000, do extinto
TCM/CE, determina que o resultado da gestdo fiscal de responsabilidade do Chefe do Poder
Legislativo seja levado em consideragdo quando da andlise e julgamento das Contas da Mesa
Diretora da Camara Municipal;

Considerando a gravidade da falha abordada no item 4 e as ponderagdes feitas nos
itens 6.1 e 7.3.1 das Razdes de Voto;

Considerando tudo mais do que dos autos consta;

VOTO, fundamentado no art. 78, inciso | e Emenda Constitucional n2 92/2017 da
Carta Estadual, combinado com o art. 1.9, inciso |, e art. 6.2 da Lei Estadual n® 12.160/93, em
parcial acordo com o Parecer do Ministério Piblico de Contas, discordando parcialmente
quanto a motivagdo, mas acompanhando a sugestio de emissio de Parecer Prévio pela
Irregularidade das contas de Governo do Municipio de TABULEIRO DO NORTE, exercicio
financeiro de 2014, de responsabilidade do Sr. José Marcondes Moreira.

E RECOMENDO a atual administragdo municipal que:

a) Implemente meios de controle com o fim de evitar discrepancia entre as fontes de
informagdes enviadas ao TCE/CE (PCG, SIM, RGF, etc);

b) Implemente medidas de cobranga administrativas e/ou judiciais no sentido de
recuperar os direitos da Divida Ativa;
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¢) Quando ndo recolhidos, inscreva na Divida Ativa N3o Tributdria os débitos
imputados em processos julgados pelo Tribunal de Contas;

d) Observe o limite legal de 54% sobre a RCL, estipulado na LRF, para as Despesas
com Pessoal do Poder Executivo;

e) Repasse integralmente as consignagdes previdencidrias devidas ao INSS;

f) Acompanhe os niveis de endividamento dos Restos a Pagar e tome medidas com
fins de garantir a cobertura financeira dos inscritos no exercicio;

g) Acompanhe a execugdo orgamentdria com o fim de evitar o deficit observado no
Balango Orgamentdrio;

h) Busque a concretizagdo da Receita Prevista; .
i) Acompanhe a gestdo patrimonial com o fim de evitar o passivo a descoberto
evidenciado no Balango Patrimonial e o deficit observado na Demonstragdo das
VariagOes Patrimoniais;

j) Tome medidas de controle de forma que os bens médveis e iméveis informados por
meio do SIM e os evidenciados nos demonstrativos do Balango Geral guardem
consonancia entre si;

Sejam notificados o Prefeito e o Presidente da Cdmara Municipal.
Expedientes necessdrios.

Sala de Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, em Fortaleza, 15 de
Outubro de 2019.

Conselheiro Alexandre Figueiredo .
RELATOR
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MPC

PARECER ADITIVO N° 03954/2021 — 3* PROCURADORIA DE CONTAS

PROCESSO N°: 12366/2021-2
ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE
ESPECIE: EMBARGOS DE DECLARACAQO

RECORRENTE: JOSE MARCONDES MOREIRA

Cuida-se de Embargos de Declaragdo (seq. 02) opostos pelo Sr. José
Marcondes Moreira, ex-prefeito do Municipio de Tabuleiro do Norte/CE, requerendo, ao
final, a reforma do Parecer Prévio n°® 128/2019, proferido nos autos da Prestagdo de Contas de
Governo n° 12607/2018-6 (seq. 82 do referido processo), referente ao exercicio de 2014.

Em seu remédio recursal, assentou o embargante que o Tribunal de Contas
foi omisso quanto ao exame da tese de defesa referente a auséncia de comprovagao de
encaminhamento das notificagdes/oficios para fins de inscrigdo de débito imputado em razio
de julgamento de prestagdo de contas.

No Parecer n°® 2621/2021 (seq. 14), este Parquet Especializado opinou no
sentido de que os autos fossem encaminhados a Secretaria desta Corte de Contas, com a
solicitagdo de que juntasse aos autos o aviso de recebimento ou outro documento que
confirmasse a entrega do oficio que noticia a existéncia de débito a ser inscrito em divida
ativa, conforme determinado no Acérddo n° 3719/2014, exarado no ambito do processo n°
14155/12.

Atendendo & demanda ministerial, ¢ apos despacho do Relator (seq. 15),
foram acostados, ao caderno processual, o Oficio n° 35226/2014/SEC, o Aviso de
Recebimento n® AR901459265JL e a Certiddo de Decorréncia de Prazo (seq. 16) pertinentes a
notifica¢do questionada.

Analisando o Aviso de Recebimento acostado aos autos (seq. 16, fl. 02),
constata-se que o Oficio n® 35226/2014/SEC foi devidamente entregue ao gestor, ora
embargante, conforme identificagdo do nome legivel do recebedor.

Nessa esteira, ndo prospera a alegativa defensiva de falta de recebimento da
notificagio que determina a inscrigéo de débito imputado no Acérdéo n°® 3719/2014, proferido
no ambito da PCS n° 14155/12.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina no sentido de que os
presentes embargos de declaragdo sejam rejeitados.

Eo parecer.
Fortaleza, 20 de setembro de 2021.

José Aécio Vasconcelos Filho
Procurador do Ministério Publico de Contas

1 Tribunal de Contas do Estado do Ceara
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PROCESSO: 12366/2021-2 (PROCESSO PRINCIPAL N.2 12607/2018-6)

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO — EMBARGOS DE DECLARAGCAO
MUNICiPIO: TABULEIRO DO NORTE

EXERCICIO: 2014

RESPONSAVEL: SR. JOSE MARCONDES MOREIRA

ADVOGADO: ICARO ERNEMILIO RODRIGUES COELHO — OAB/CE N2 26.015
RELATOR: CONSELHEIRO ALEXANDRE FIGUEIREDO

RELATORIO

Inconformado com a decisdo proferida no Parecer Prévio n2 128/2019 pelo Pleno
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, no processo de Prestacdo de Contas de Governo
do Municipio de Tabuleiro do Norte — CE, exercicio financeiro de 2014, julgando-as Irregulares,
o Sr. José Marcondes Moreira, Ex — Prefeito do municipio em quest3o, interpds os presentes
Embargos de Declaragdo protocolizados sob o n? 12366/2021-2.

A Secretaria — Geral, por meio da Certiddo de Acompanhamento de Prazo n°
04650/2021, certificou a tempestividade dos presentes Embargos de Declarag3o.

Através do Despacho Singular n2 04145/2021, considerando a tempestivamente
ratificada anteriormente, e ainda, considerando a presenca dos requisitos intrinsecos e
extrinsecos do recurso, o Relator fora pela admissibilidade do mesmo. Encaminhou-se o feito
ao MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS para o devido pronunciamento.

Comunicagdo Interna n°® 78/2021, solicita a 32 Procuradoria de Contas, para fins
de atender a demanda da Geréncia de Protocolo e Atuagio, qual seja providenciar juntada, a
devolugdo do processo eletrdnico n? 12366/2021-2.

Despacho n® 03269/2021, relata que data 11 de junho de 2021, fora realizado a

juntada aos presentes autos do Atendimento ao Direito de Peticdo n° 12643/2021-2,
protocolado nesta Corte em 09/06/2021, por José Marcondes Moreira, representado por
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advogado, no qual encaminhou defesa complementar ao Recurso de Embargos, apresentados
em 08/06/2021. Empds Encaminhou-se os autos a este Gabinete, para conhecimento,
destacando que, antes da referida juntada, os autos encontravam-se na 32 PROCURADORIA
DE CONTAS, onde por meio do Despacho Singular n° 04380/2021 os autos foram novamente
remetidos ao MINISTERIO PUBLICO para o devido pronunciamento.

O representante do Ministério Publico de Contas, Dr. José Aécio Vasconcelos
Filho, lavrou o Parecer n? 02621/2021, onde opinou no sentido de que os autos fossem
encaminhados a Secretaria desta Corte de Contas, com a solicitagdo de que se juntassem aos
autos o aviso de recebimento ou outro documento que confirmasse a entrega do oficio que
noticia a existéncia de débito a ser inscrito em divida ativa, conforme determinado no Acérdao
n2 3719/2014, exarado no dmbito do processo n? 14155/12.

Por meio do Despacho Singular n2 06756/2021, encaminhou os autos 8 GERENCIA
DE CERTIDOES, DEBITOS E MULTAS para o atendimento da demanda da Procuradoria
constante no Parecer n? 02621/2021, onde por meio do Despacho n? 04384/2021 atendeu-
se o pedido, visto que fora providenciada a juntada do Oficio n? 35226/2014/SEC, Aviso de
Recebimento e Certiddo de Decorréncia de Prazo, referente a solicitacdo de inscricdo do
débito na Divida Ativa Municipal, nos autos do Processo n2 14155/12.

Requereu-se novo pronunciamento ministerial, nos termos do Despacho n2
00923/2021.

Por meio do Parecer Aditivo n? 03954/2021, a 32 Procuradoria, relatando que, ndo
prospera a alegativa defensiva de falta de recebimento da notificagdo que determina a
inscricdo de débito imputado no Acérddo n? 3719/2014, proferido no ambito da PCS n®
14155/12. Diante disto, o Ministério Publico de Contas opinou no sentido de que os presentes
embargos de declaragdo sejam rejeitados.

E o Relatério.
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PROCESSO: 12366/2021-2 (PROCESSO PRINCIPAL N.2 12607/2018-6)

NATUREZA: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO — EMBARGOS DE DECLARACAO
MUNICIPIO: TABULEIRO DO NORTE

EXERCICIO: 2014

RESPONSAVEL: SR. JOSE MARCONDES MOREIRA

ADVOGADO: ICARO ERNEMILIO RODRIGUES COELHO - OAB/CE N 26.015
RELATOR: CONSELHEIRO ALEXANDRE FIGUEIREDO

RELATORIO

Inconformado com a deciséo proferida no Parecer Prévio n2 128/2019 pelo Pleno
do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, no processo de Prestagdo de Contas de Governo
do Municipio de Tabuleiro do Norte - CE, exercicio financeiro de 2014, julgando-as Irregulares,
o Sr. José Marcondes Moreira, Ex — Prefeito do municipio em quest3o, interpGs os presentes
Embargos de Declaragdo protocolizados sob o n2 12366/2021-2.

A Secretaria — Geral, por meio da Certiddo de Acompanhamento de Prazo n°
04650/2021, certificou a tempestividade dos presentes Embargos de Declaragdo.

Através do Despacho Singular n® 04145/2021, considerando a tempestivamente
ratificada anteriormente, e ainda, considerando a presenca dos requisitos intrinsecos e
extrinsecos do recurso, o Relator fora pela admissibilidade do mesmo. Encaminhou-se o feito
ao MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS para o devido pronunciamento.

Comunicacdo Interna n® 78/2021, solicita a 32 Procuradoria de Contas, para fins
de atender a demanda da Geréncia de Protocolo e Atuagdo, qual seja providenciar juntada, a
devolugdo do processo eletrénico n2 12366/2021-2.

Despacho n° 03269/2021, relata que data 11 de junho de 2021, fora realizado a

juntada aos presentes autos do Atendimento ao Direito de Peticdo n° 12643/2021-2,
protocolado nesta Corte em 09/06/2021, por José Marcondes Moreira, representado por
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advogado, no qual encaminhou defesa complementar ao Recurso de Embargos, apresentados
em 08/06/2021. Empés Encaminhou-se os autos a este Gabinete, para conhecimento,
destacando que, antes da referida juntada, os autos encontravam-se na 32 PROCURADORIA
DE CONTAS, onde por meio do Despacho Singular n® 04380/2021 os autos foram novamente
remetidos ao MINISTERIO PUBLICO para o devido pronunciamento.

O representante do Ministério Publico de Contas, Dr. José Aécio Vasconcelos
Filho, lavrou o Parecer n? 02621/2021, onde opinou no sentido de que os autos fossem
encaminhados a Secretaria desta Corte de Contas, com a solicitagdo de que se juntassem aos
autos o aviso de recebimento ou outro documento que confirmasse a entrega do oficio que
noticia a existéncia de débito a ser inscrito em divida ativa, conforme determinado no Acérdao
n2 3719/2014, exarado no &mbito do processo n? 14155/12.

Por meio do Despacho Singular n2 06756/2021, encaminhou os autos a GERENCIA
DE CERTIDOES, DEBITOS E MULTAS para o atendimento da demanda da Procuradoria
constante no Parecer n2 02621/2021, onde por meio do Despacho n2 04384/2021 atendeu-
se o pedido, visto que fora providenciada a juntada do Oficio n? 35226/2014/SEC, Aviso de
Recebimento e Certiddo de Decorréncia de Prazo, referente a solicitagdo de inscricdo do
débito na Divida Ativa Municipal, nos autos do Processo n? 14155/12.

Requereu-se novo pronunciamento ministerial, nos termos do Despacho n?
00923/2021.

Por meio do Parecer Aditivo n2 03954/2021, a 32 Procuradoria, relatando que, ndo
prospera a alegativa defensiva de falta de recebimento da notificagdo que determina a
inscricdo de débito imputado no Acérddo n? 3719/2014, proferido no ambito da PCS n?
14155/12. Diante disto, o Ministério Publico de Contas opinou no sentido de que os presentes
embargos de declaragdo sejam rejeitados.

E o Relatério.
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RAZOES DO VOTO
1. DO CONHECIMENTO E APRECIACAO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO

Inicialmente, cumpre-nos destacar que a presente pegca recursal devera estar em
conformidade com o art. 31, §§ 1° e 22 da Lei Estadual n° 12.509/1995, alterada pela Lei
Estadual n? 16.819/2019, in verbis:

Art. 31. Cabe recurso de embargos de declaragdo, no prazo de 10 (dez) dias
contra decisdo definitiva do Tribunal, para corrigir obscuridade, omissdo ou
contradi¢ao do acérddo ou resolugdo recorridos.

§ 12 — Os embargos de declaragdo podem ser apostos por escrito pelo
responsavel ou interessado e suspendem os prazos para cumprimento da
decisdo embargada e para interposi¢do de recurso.

§ 22 - Cabe recurso de embargos de declaragdo, no prazo de 10 (dez) dias
em face do parecer prévio emitido pelo Tribunal na apreciacao das Contas
de Governo do Estado ou dos municipios, para corrigir obscuridade, omissido
ou contradigdo, inclusive com efeitos infringentes, no que couber.

Em consonéncia com o Parecer da Procuradoria, admite-se os presentes
Embargos de Declaragdo, posto que foram apresentados por autoridade legitima e de forma
voluntdria, portanto, tempestivamente.

2. DO MERITO

Comenta o Embargante que, consoante o Parecer Prévio n2 00128/2019, de lavra
deste Relator, sobejou apenas um ponto negativo ensejando a Irregularidade das Contas de
Governo do municipio de Tabuleiro do Norte, exercicio de 2014: Da divida Ativa, v. item 4 das

Razbes do Voto:

Il - DO MERITO
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Em suma, o Unico que maculou a presente Conta de Governo, que teve o
conddo de resultar em sua DESAPROVACAO foi o ITEM 04, que
oportunamente destacamos:

4. DA DIVIDA ATIVA

No que se refere a Divida Ativa Ndo Tributaria, ndo foram comprovadas a
inscricdo e medidas de cobranga adotadas em relagdo aos Acorddos n9s
4994/13 e 3719/14, no qual, além da multa, foi imputado débito na cifra de
RS 6.475,20, posto que o Sr. Prefeito alegou que o Municipio de Tabuleiro de
Norte n3o recebeu as notificagdes do TCM/CE acerca dos processos a serem
inscritos na Divida ativa, no que informou que estaria providenciando as
devidas inscricdes objetivando a cobranga dos referidos créditos,
administrativa ou judicial.

Sobre a aplicagio de multas aplicadas pelo extinto TCM/CE, o Orgdo Técnico
esclareceu que a matéria encontra-se fundamentada na Resolugdo n? 08, de
24/04/2014, publicada no Diério Oficial Eletronico do TCM/CE em
30/04/2014, que atribuiu a Procuradoria-Geral do Estado a responsabilidade
pela inscricdo em Divida Ativa.

Por fim, lembrou que com o advento da Resolugdo n? 16/2014 deste Tribunal
de Contas, aprovada em 18/12/2014, que alterou a Resolugdo n2 08/1998,
no caso de ndo comprovacio do recolhimento dos valores imputados a titulo
de débito, no prazo de 10 (dez) dias, caberia ao Prefeito dar ciéncia ao
Tribunal acerca da inscricdo do débito na divida ativa municipal. (Art. 156, §
42 da Resolugdo n2 08/1998).

Para o representante do MPC, a omissdo na inscricdo e na execugdo de
débitos imputados por esta Corte enseja o préprio descumprimento da
decis3o, consistindo em esvaziamento da competéncia prevista no art. 71 da
Carta Magna. E considerando se tratar de grave infragdo a norma
constitucional, entendeu que o apontamento enseja a desaprovacdo das
contas, no que é acompanhado por este Relator.

E sobre tal irregularidade, esclarece que ficou impossibilitado de realizar a

inscrigdo, pois ndo foi comunicado pelo antigo TCM/CE, que deveria fazé-lo, cabendo ao
competente “Orgdo Técnico, demonstrar que ocorreu o descumprimento de medida
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administrativa, indicando o oficio emitido ao municipio, bem como, o devido recebimento pela
Orgdo”.

Alegando, desta forma, “que hd total omissGo na presente decisdo, sendo
necessdrio o Tribunal de Contas enfrentar o MERITO do ITEM 04, e demonstrar que a deciséo
de desaprovar as contas se baseou no descumprimento de ordem administrativa emitido pelo
proprio Tribunal”.

Por fim, diante de suas razdes aduzidas, requer o conhecimento e provimento dos
presentes Embargos de Declaragdo, para sanar a ocorréncia de omissdo, decisiva para que o
parecer prévio fosse desfavoravel a aprovagdo das contas de sua responsabilidade.

Chamada aos autos, o llustre Procurador José Aécio Vasconcelos Filho assim se
manifestou, no Parecer Aditivo n2 03954/2021:

Cuida-se de Embargos de Declaragdo (seq. 02) opostos pelo Sr. José
Marcondes Moreira, ex-prefeito do Municipio de Tabuleiro do Norte/CE,
requerendo, ao final, a reforma do Parecer Prévio n? 128/2019, proferido
nos autos da Prestacdo de Contas de Governo n2 12607/2018-6 (seq. 82 do
referido processo), referente ao exercicio de 2014.

Em seu remédio recursal, assentou o embargante que o Tribunal de Contas
foi omisso quanto ao exame da tese de defesa referente & auséncia de
comprovagdo de encaminhamento das notificagdes/oficios para fins de
inscricdo de débito imputado em razdo de julgamento de prestacdo de
contas.

No Parecer n? 2621/2021 (seq. 14), este Parquet Especializado opinou no
sentido de que os autos fossem encaminhados 3 Secretaria desta Corte de
Contas, com a solicitagdo de que juntasse aos autos o aviso de recebimento
ou outro documento que confirmasse a entrega do oficio que noticia a
existéncia de débito a ser inscrito em divida ativa, conforme determinado no
Acérddo n? 3719/2014, exarado no 4mbito do processo n® 14155/12.
Atendendo a demanda ministerial, e apés despacho do Relator (seq. 15),
foram acostados, ao caderno processual, o Oficio n2 35226/2014/SEC, o
Aviso de Recebimento n2 AR901459265IL e a Certiddo de Decorréncia de
Prazo (seq. 16) pertinentes a notificagdo questionada.
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Analisando o Aviso de Recebimento acostado aos autos (seq. 16, fl. 02),
constata-se que o Oficio n? 35226/2014/SEC foi devidamente entregue ao
gestor, ora embargante, conforme identificagdo do nome legivel do
recebedor.

Nessa esteira, ndo prospera a alegativa defensiva de falta de recebimento da
notificagdo que determina a inscrigdo de débito imputado no Acérddo ne®
3719/2014, proferido no ambito da PCS n2 14155/12.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina no sentido de que os
presentes embargos de declaragdo sejam rejeitados.

Ante o exposto, compreendo que o Sr. Ex — Prefeito utilizou-se do instrumento
processual sub examine com a finalidade de reexaminar o mérito das presentes contas, razao
pela qual, em consonéncia com a Procuradoria, verifico que os Embargos de Declaragdo nédo
preenchem os requisitos preconizados no art. 31, §§ 12 e 22 da Lei n? 12.509/1995, alterada
pela Lei Estadual n? 16.819/2019, uma vez que o Interessado se socorre destes, cujas
hipéteses de manuseio s3o bastante restritas, sem apontar, no ventre do Acérddo atacado,
situagdes que de fato ensejam o provimento do presente instrumento.

Diante do exposto, esta Relatoria é pelo CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO
dos EMBARGOS DE DECLARACAO n° 123668/2021-2, interposto contra o Parecer Prévio n°
00128/2019, por n3o se vislumbrar o preenchimento dos requisitos previstos no art. 31, §§ 1°
e 22 da Lei Estadual n® 12.509/1995, alterada pela Lei Estadual n? 16.819/2019, ndo restando
evidenciado no curso do remédio recursal a alega¢gdo de omissdo assentada pelo Embargante.

3. DO VOTO

Considerando as razdes de fato e de direito expostas nos autos deste processo,
VOTO, de acordo com a Procuradoria de Contas, pelo CONHECIMENTO dos Embargos de
Declaragdo n2 12366/2021-2, interposto pelo Sr. JOSE MARCONDES MOREIRA, Ex — Prefeito
do municipio de TABULEIRO DO NORTE-CE no exercicio financeiro de 2014 e, no mérito, pelo
seu IMPROVIMENTO, face a intempestividade atestada pela Certiddo ndo preenchimento dos
requisitos previstos art. 31, §§ 1° e 22 da Lei Estadual n® 12.509/1995, alterada pela Lei
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Estadual n? 16.819/2019, mantendo-se os termos do Parecer Prévio n2 128/2019, pela
IRREGULARIDADE das Contas de Governo do municipio de Tabuleiro do Norte-CE, exercicio de
2014.

Expedientes Necessarios.

Fortaleza/CE, ___ / /2021

Conselheiro Alexandre Figueiredo
RELATOR
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PROCESSO: 12366/2021-2 (PROCESSO PRINCIPAL N.2 12607/2018-6)
NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO — EMBARGOS DE DECLARACAO

MUNICIP10: TABULEIRO DO NORTE
EXERCICIO: 2014

RESPONSAVEL: SR. JOSE MARCONDES MOREIRA

ADVOGADO: [CARO ERNEMILIO RODRIGUES COELHO - OAB/CE N2 26.015
RELATOR: CONSELHEIRO ALEXANDRE FIGUEIREDO

SESSAO DE JULGAMENTO: 18-10 A 22-10-2021 — PLENO VIRTUAL

ACORDAO Ne2: 04000/2021

1

EMENTA:

Prestacdo de Contas de Governo do Municipio
de Tabuleiro do Norte-CE, exercicio financeiro
de 2014.

Embargos de Declaragdo.

Parecer Ministerial opinou no sentido de que
os presentes Embargos de Declaragdo sejam
rejeitados.

Julgamento pelo CONHECIMENTO dos
Embargos de Declaragdo interpostos pelo Sr.
José Marcondes Moreira, Ex — Prefeito do
Municipio de Tabuleiro do Norte-CE no
exercicio financeiro de 2014, posto a presenga
dos requisitos intrinsecos e extrinsecos do
recurso e, no mérito, pelo seu IMPROVIMENTO,
face ao ndo preenchimento dos requisitos
previstos no art. 31, §§ 12 e 29, da Lei Estadual
n2 12.509/1995, alterada pela Lei Estadual n®
16.819/2019, mantendo-se os termos do
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Parecer Prévio n2 128/2019, pela
Irregularidade das Contas de Governo do
Municipio de Tabuleiro do Norte-CE, exercicio
financeiro de 2014.

Posterior arquivamento dos autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaragdao contra
decisdo proferida na Prestagdo de Contas de Governo do municipio de Tabuleiro do Norte-CE,
exercicio financeiro de 2014, sob responsabilidade do Sr. José Marcondes Moreira, apreciadas
Irregulares por meio do Parecer Prévio n2 128/2019;

ACORDA o PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA,

por unanimidade dos votos, pelo seu CONHECIMENTO posto a presen¢a dos requisitos
intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade e, no mérito, por maioria dos votos, pelo seu
IMPROVIMENTO, face ao ndo preenchimento dos requisitos previstos no art. 31, §§ 12 e 22, da
Lei Estadual n? 12.509/1995, alterada pela Lei Estadual n? 16.819/2019, n3o restando
evidenciada a omissao alegada no remédio recursal, mantendo-se os termos do Parecer Prévio
n2 128/2019, pela Irregularidade das Contas de Governo do Municipio de Tabuleiro do Norte-
CE, exercicio financeiro de 2014. Posterior arquivamento dos autos.
*Vencida a Conselheira Soraia Victor que votou por conhecer o presente Recurso e, no mérito,
pelo provimento total, com o fim especifico de suprir a omissdo questionada, para constar que
ndo procede a alegativa do interessado pelo qual ndo houve a inscricio em divida ativa, mas
ficando mantida intacta a decisdo recorrida, que tal fato ensejou o parecer prévio irregular.
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*Votaram o Conselheiro Alexandre Figueiredo e as Conselheiras Soraia Victor e Patricia
Saboya.

Sala das Sessdes do Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, em
Fortaleza, 18 de outubro de 2021.

Conselheiro Valdomiro Tavora
PRESIDENTE

Conselheiro Alexandre Figueiredo
RELATOR

Julio César Rdla Saraiva
PROCURADOR GERAL DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TCE-CE
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PROCESSO: 12366/2021-2 (PROCESSO PRINCIPAL N.2 12607/2018-6)

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO - EMBARGOS DE DECLARACAO
MUNICIPIO: TABULEIRO DO NORTE

EXERCICIO: 2014

RESPONSAVEL: SR. JOSE MARCONDES MOREIRA

ADVOGADO: [CARO ERNEMILIO RODRIGUES COELHO — OAB/CE N2 26.015
RELATOR: CONSELHEIRO ALEXANDRE FIGUEIREDO

SESSAO DE JULGAMENTO: 18-10 A 22-10-2021 - PLENO VIRTUAL

RELATORIO

Inconformado com a decisdo proferida no Parecer Prévio n2 128/2019 pelo Pleno
do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, no processo de Prestagdao de Contas de Governo
do Municipio de Tabuleiro do Norte — CE, exercicio financeiro de 2014, julgando-as Irregulares,
o Sr. José Marcondes Moreira, Ex — Prefeito do municipio em questao, interpds os presentes
Embargos de Declaragdo protocolizados sob o n2 12366/2021-2.

A Secretaria — Geral, por meio da Certiddo de Acompanhamento de Prazo n°
04650/2021, certificou a tempestividade dos presentes Embargos de Declarag3o.

Através do Despacho Singular n2 04145/2021, considerando a tempestivamente
ratificada anteriormente, e ainda, considerando a presenga dos requisitos intrinsecos e
extrinsecos do recurso, o Relator fora pela admissibilidade do mesmo. Encaminhou-se o feito
ao MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS para o devido pronunciamento.

Comunicagdo Interna n°® 78/2021, solicita a 32 Procuradoria de Contas, para fins
de atender a demanda da Geréncia de Protocolo e Atuagdo, qual seja providenciar juntada, a
devolugdo do processo eletrdnico n 12366/2021-2.

Despacho n® 03269/2021, relata que data 11 de junho de 2021, fora realizado a
juntada aos presentes autos do Atendimento ao Direito de Peticdo n° 12643/2021-2,
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protocolado nesta Corte em 09/06/2021, por José Marcondes Moreira, representado por
advogado, no qual encaminhou defesa complementar ao Recurso de Embargos, apresentados
em 08/06/2021. Empé6s Encaminhou-se os autos a este Gabinete, para conhecimento,
destacando que, antes da referida juntada, os autos encontravam-se na 32 PROCURADORIA
DE CONTAS, onde por meio do Despacho Singular n° 04380/2021 os autos foram novamente
remetidos ao MINISTERIO PUBLICO para o devido pronunciamento.

O representante do Ministério Publico de Contas, Dr. José Aécio Vasconcelos
Filho, lavrou o Parecer n? 02621/2021, onde opinou no sentido de que os autos fossem
encaminhados a Secretaria desta Corte de Contas, com a solicitagdo de que se juntassem aos
autos o aviso de recebimento ou outro documento que confirmasse a entrega do oficio que
noticia a existéncia de débito a ser inscrito em divida ativa, conforme determinado no Acérd3o
n2 3719/2014, exarado no 4mbito do processo n® 14155/12.

Por meio do Despacho Singular n? 06756/2021, encaminhou os autos 3 GERENCIA
DE CERTIDOES, DEBITOS E MULTAS para o atendimento da demanda da Procuradoria
constante no Parecer n? 02621/2021, onde por meio do Despacho n? 04384/2021 atendeu-
se o pedido, visto que fora providenciada a juntada do Oficio n® 35226/2014/SEC, Aviso de
Recebimento e Certiddo de Decorréncia de Prazo, referente a solicitagdo de inscri¢cdo do
débito na Divida Ativa Municipal, nos autos do Processo n? 14155/12.

Requereu-se novo pronunciamento ministerial, nos termos do Despacho n®
00923/2021.

Por meio do Parecer Aditivo n? 03954/2021, a 32 Procuradoria, relatando que, n3o
prospera a alegativa defensiva de falta de recebimento da notificagdo que determina a
inscricdo de débito imputado no Acérddo n? 3719/2014, proferido no ambito da PCS n2
14155/12. Diante disto, o Ministério Publico de Contas opinou no sentido de que os presentes
embargos de declaragdo sejam rejeitados.

E o Relatério.
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RAZOES DO VOTO
1. DO CONHECIMENTO E APRECIACAO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO

Inicialmente, cumpre-nos destacar que a presente peca recursal deverd estar em
conformidade com o art. 31, §§ 1° e 22 da Lei Estadual n° 12.509/1995, alterada pela Lei
Estadual n? 16.819/2019, in verbis:

Art. 31. Cabe recurso de embargos de declaragdo, no prazo de 10 (dez) dias
contra decisdo definitiva do Tribunal, para corrigir obscuridade, omissdo ou
contradig¢do do acérddo ou resolugdo recorridos.

§ 12 — Os embargos de declaragdo podem ser apostos por escrito pelo
responsavel ou interessado e suspendem os prazos para cumprimento da
decisdo embargada e para interposigdo de recurso.

§ 22 — Cabe recurso de embargos de declarag¢do, no prazo de 10 (dez) dias
em face do parecer prévio emitido pelo Tribunal na aprecia¢do das Contas
de Governo do Estado ou dos municipios, para corrigir obscuridade, omissao
ou contradig¢do, inclusive com efeitos infringentes, no que couber.

Em consondncia com o Parecer da Procuradoria, admite-se os presentes
Embargos de Declaragdo, posto que foram apresentados por autoridade legitima e de forma
voluntdria, portanto, tempestivamente.

2. DO MERITO

Comenta o Embargante que, consoante o Parecer Prévio n? 00128/2019, de lavra
deste Relator, sobejou apenas um ponto negativo ensejando a Irregularidade das Contas de
Governo do municipio de Tabuleiro do Norte, exercicio de 2014: Da divida Ativa, v. item 4 das
Razdes do Voto:
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Il - DO MERITO

Em suma, o Unico que maculou a presente Conta de Governo, que teve o
conddo de resultar em sua DESAPROVACAO foi o ITEM 04, que
oportunamente destacamos:

4. DA DIVIDA ATIVA

No que se refere a Divida Ativa Ndo Tributaria, ndo foram comprovadas a
inscricdo e medidas de cobrangca adotadas em relagdo aos Acdrddos n2s
4994/13 e 3719/14, no qual, além da multa, foi imputado débito na cifra de
RS 6.475,20, posto que o Sr. Prefeito alegou que o Municipio de Tabuleiro de
Norte n3o recebeu as notificagdes do TCM/CE acerca dos processos a serem
inscritos na Divida ativa, no que informou que estaria providenciando as
devidas inscricbes objetivando a cobranga dos referidos créditos,
administrativa ou judicial.

Sobre a aplicagdo de multas aplicadas pelo extinto TCM/CE, o Orgdo Técnico
esclareceu que a matéria encontra-se fundamentada na Resolugdo n2 08, de
24/04/2014, publicada no Didrio Oficial Eletrénico do TCM/CE em
30/04/2014, que atribuiu & Procuradoria-Geral do Estado a responsabilidade
pela inscricdo em Divida Ativa.

Por fim, lembrou que com o advento da Resolugdo n2 16/2014 deste Tribunal
de Contas, aprovada em 18/12/2014, que alterou a Resolugdo n2 08/1998,
no caso de ndo comprovagdo do recolhimento dos valores imputados a titulo
de débito, no prazo de 10 (dez) dias, caberia ao Prefeito dar ciéncia ao
Tribunal acerca da inscrigdo do débito na divida ativa municipal. (Art. 156, §
42 da Resolugdo n2 08/1998).

Para o representante do MPC, a omissdo na inscrigdo e na execugdo de
débitos imputados por esta Corte enseja o préprio descumprimento da
decisdo, consistindo em esvaziamento da competéncia prevista no art. 71 da
Carta Magna. E considerando se tratar de grave infragio 3 norma
constitucional, entendeu que o apontamento enseja a desaprovagio das
contas, no que é acompanhado por este Relator.
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E sobre tal irregularidade, esclarece que ficou impossibilitado de realizar a
inscricdo, pois ndo foi comunicado pelo antigo TCM/CE, que deveria fazé-lo, cabendo ao
competente “Orgdo Técnico, demonstrar que ocorreu o descumprimento de medida
administrativa, indicando o oficio emitido ao municipio, bem como, o devido recebimento pela
Orgdo”.

Alegando, desta forma, “que hd total omissGo na presente decisdo, sendo
necessdrio o Tribunal de Contas enfrentar o MERITO do ITEM 04, e demonstrar que a decisdo
de desaprovar as contas se baseou no descumprimento de ordem administrativa emitido pelo
proprio Tribunal”.

Por fim, diante de suas razdes aduzidas, requer o conhecimento e provimento dos
presentes Embargos de Declaragdo, para sanar a ocorréncia de omissdo, decisiva para que o
parecer prévio fosse desfavoravel a aprovagdo das contas de sua responsabilidade.

Chamada aos autos, o llustre Procurador José Aécio Vasconcelos Filho assim se
manifestou, no Parecer Aditivo n® 03954/2021.:

Cuida-se de Embargos de Declaragdo (seq. 02) opostos pelo Sr. José
Marcondes Moreira, ex-prefeito do Municipio de Tabuleiro do Norte/CE,
requerendo, ao final, a reforma do Parecer Prévio n2 128/2019, proferido
nos autos da Prestacdo de Contas de Governo n2 12607/2018-6 (seq. 82 do
referido processo), referente ao exercicio de 2014.
Em seu remédio recursal, assentou o embargante que o Tribunal de Contas
foi omisso quanto ao exame da tese de defesa referente a auséncia de
comprovagdo de encaminhamento das notificagdes/oficios para fins de
inscricdo de débito imputado em razdo de julgamento de prestagdo de
contas.
No Parecer n? 2621/2021 (seq. 14), este Parquet Especializado opinou no
sentido de que os autos fossem encaminhados a Secretaria desta Corte de
Contas, com a solicitagdo de que juntasse aos autos o aviso de recebimento
- ou outro documento que confirmasse a entrega do oficio que noticia a
existéncia de débito a ser inscrito em divida ativa, conforme determinado no
Acérddo n2 3719/2014, exarado no dmbito do processo n2 14155/12.
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Atendendo a demanda ministerial, e ap6s despacho do Relator (seq. 15),
foram acostados, ao caderno processual, o Oficio n? 35226/2014/SEC, o
Aviso de Recebimento n2 AR901459265JL e a Certiddo de Decorréncia de
Prazo (seq. 16) pertinentes a notificacdo questionada.

Analisando o Aviso de Recebimento acostado aos autos (seq. 16, fl. 02),
constata-se que o Oficio n? 35226/2014/SEC foi devidamente entregue ao
gestor, ora embargante, conforme identificagdo do nome legivel do
recebedor.

Nessa esteira, ndo prospera a alegativa defensiva de falta de recebimento da
notificagdo que determina a inscrigdo de débito imputado no Acérddo n2
3719/2014, proferido no &mbito da PCS n2 14155/12.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina no sentido de que os
presentes embargos de declaragdo sejam rejeitados.

Ante o exposto, compreendo que o Sr. Ex — Prefeito utilizou-se do instrumento
processual sub examine com a finalidade de reexaminar o mérito das presentes contas, razio
pela qual, em consondncia com a Procuradoria, verifico que os Embargos de Declaracdo ndo
preenchem os requisitos preconizados no art. 31, §§ 12 e 22 da Lei n2 12.509/ 1995, alterada
pela Lei Estadual n? 16.819/2019, uma vez que o Interessado se socorre destes, cujas
hipéteses de manuseio sdo bastante restritas, sem apontar, no ventre do Acérddo atacado,
situagdes que de fato ensejam o provimento do presente instrumento.

Diante do exposto, esta Relatoria é pelo CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO
dos EMBARGOS DE DECLARACAO n° 123668/2021-2, interposto contra o Parecer Prévio n°
00128/20189, por n3o se vislumbrar o preenchimento dos requisitos previstos no art. 31, §§ 1°
e 22 da Lei Estadual n® 12.509/1995, alterada pela Lei Estadual n2 16.819/2019, n3o restando
evidenciado no curso do remédio recursal a alegagio de omiss3o assentada pelo Embargante.

3. DO VOTO

Considerando as razdes de fato e de direito expostas nos autos deste processo,
VOTO, de acordo com a Procuradoria de Contas, pelo CONHECIMENTO dos Embargos de
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Declaracdo n2 12366/2021-2, interposto pelo Sr. JOSE MARCONDES MOREIRA, Ex — Prefeito
do municipio de TABULEIRO DO NORTE-CE no exercicio financeiro de 2014 e, no mérito, pelo
seu IMPROVIMENTO, face a intempestividade atestada pela Certiddo ndo preenchimento dos
requisitos previstos art. 31, §§ 1° e 22 da Lei Estadual n® 12.509/1995, alterada pela Lei
Estadual n? 16.819/2019, mantendo-se os termos do Parecer Prévio n® 128/2019, pela
IRREGULARIDADE das Contas de Governo do municipio de Tabuleiro do Norte-CE, exercicio de
2014.

Expedientes Necessarios.

Fortaleza/CE, 18/10/2021

ALEXANDRE FIGUEIREDO
Conselheiro Relator
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PROCESSO N° 12607/2018-6
CERTIDAO DE ACOMPANHAMENTO DE PRAZO N° 00264/2022

Certifico que o(a) senhor(a) JOSE MARCONDES MOREIRA foi comunicado(a) acerca do Acérdao n° 4000/2021,
exarado nos presentes autos, sem que o(a) mesmo(a) apresentasse a manifestagdo facultada pelo artigo 31, §2°,
da Lei n° 12.509/95 - LOTCE, de acordo com os dados extraidos da Certiddo de Publicag@o anexado aos autos.

Encaminhem-se os autos & Geréncia de Comunicagdes Oficiais para as providéncias determinadas no referido
decisério, quanto as demais comunicagdes.

Fortaleza, 11 de janeiro de 2022.

Assina(m) este documento:
Fernando Antdnio Diogo de Siqueira Cruz - SECRETARIO DE SERVICOS PROCESSUAIS

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
www.tce.ce.gov.br
Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara
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EDITAL DE NOTIFICACAO N° 17890/2021

PROCESSO: 12366/2021-2 )
ESPECIE: INTERPOSICAO DE RECURSO DE EMBARGOS DE DECLARACAO
UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL

UF: TABULEIRO DO NORTE -CE

DESTINATARIO(A): JOSE MARCONDES MOREIRA

ADVOGADO(S): ICARO ERNEMILIO RODRIGUES COELHO

EXPEDIENTE: Por meio da presente comunicagio, emitida nos autos do processo acima referido, fica

o(a) destinatario(a) e o(s) eventual(is) procurador(es) constituido(s), NOTIFICADO(S) acerca do
‘ julgamento dos Embargos de Declaragio interpostos, exarado por meio do Acérdio n° 4000/2021,

disponivel para visualizagdo na consulta processual do site do Tribunal (www.tce.ce.gov.br).

Destaco que houve a manutengdo do resultado da apreciagio consignada no Parecer Prévio n° 128/2019.
Informo que eventual pega remetida em atendimento a presente comunicagdo deve ser encaminhada por
meio do Portal de Servigos Eletrénicos deste T ribunal, no caso de processos eletronicos, e pela

protocoliza¢do presencial ou por via postal, no caso de processos fisicos, conforme Resolugio
Administrativa n° 13/2020.

Secretaria Geral do Tribunal de Contas do Ceara, em Fortaleza, 10 de dezembro de 2021.

F ernando Anténio Diogo de Siqueira Cruz
SECRETARIO DE SERVICOS PROCESSUAIS

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 - Centro - Fortaleza (CE) - 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br
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ENCAMINHA A COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, CONTROLE E
FISCALIZACAOQ:

v TCE — PROCESS0:12607/2018-6. PRESTACAO DE CONTAS
DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE TABULEIRO DO NORTE.
Exercicio 2014. Responsadvel José Marcondes Moreira.
Relator Conselheiro: Luis Alexandre Albuquerque
Figueiredo de Paula Pessoa. Parecer Prévio pela
IRREGULADIDADE das contas de Governo, que serdo
encaminhadas para a COMISSAO DE ORCAMENTO,
FINANCAS, CONTROLE E FISCALIZAGAO, e submetidas ao
julgamento politico pela Camara Municipal, que devera
ocorrer no prazo de 60 dias, a partir da ciéncia do
recebimento desta comunicagdo, datada do dia
02/02/2022.

Z(ﬂ’?ua de (Toonewcfes /ch//-f lfﬂe@z (Briccac

MARIA DE LOURDES FRETRE MAIA LIMA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE

03 de fevereiro de 2022
7 Nl

RONALDO GUMARAES MALVEIRA
PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, CONTROLE E
FISCALIZACAO

Recebido: 0% / 04 /2093

Rua Maia Alarcon n. 371 - Centro — Tabuleiro do Norte Ceara Fones (88) 3424.2034

Site: www.cmtabuleiro.ce.gov.br E/MAIL: cmtabuleir
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COMISSAO DE _ORCAMENTO, FINANCAS, CONTROLE E

FISCALIZACAO

PARECER N2 001/2022

REFERENCIA: Processo n. ° 12607/2018-6 TCE — CE.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas de Governo - Exercicio 2014.

RELATOR: Vereador Ronaldo Guimariaes Malveira.

EMENTA: PARECER COMISSAO
PERMANENTE. JULGAMENTO DE CONTAS
DE GOVERNO. EXERCICIO 2014. PARECER
PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA - TCE/CE PELA
DESAPROVAGAO. PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO PELA APROVACAO DAS
CONTAS DE GOVERNO EXERCICIO 2014.

1. RELATORIO

Trata-se, de parecer a ser emitido por esta COMISSAO DE
ORCAMENTO, FINANCAS, CONTROLE e FISCALIZACAO, desta Casa Legislativa, sobre a
PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO - Exercicio Financeiro de 2014, de
responsabilidade do ex-gestor, Senhor José Marcondes Moreira, constante no
processo n? 12607/2018-6 TCE CE, cujo PARECER PREVIO do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara opina pela DESAPROVACAO DAS CONTAS.

As pecgas relacionadas ao presente processo poderdo ser visualizada h/
no enderego eletrénico https://www.tce.ce.gov.br/contexto-consu

geral?processo=12607%2F2018-6. W
v
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O parecer prévio foi emitido pelo Tribunal de Contas sob a rela
do Conselheiro Luis Alexandre Albuquerque Figueiredo de Paula Pessoa, no dia 15 de
novembro de 2019.

O processo de prestagdo de contas de governo foi enviado pela
primeira vez para Camara Municipal paraexercicio de sua competéncia, através do
Edital de Notificagdo N2 11569/2020, datado de 29 de outubro de 2020, que apds lido
em plendrio, foi enviada a Comissdo de Orgamento, Finangas, Controle e Fiscalizagdo
para emissao do parecer.

No entanto, enquanto isso, nesse interregno de tempo, no dia 26 de
novembro de 2020, o ex-prefeito em questdo protocolou peticdo no Tribunal de
Contas do Estado do Ceara — TCE/CE, por seu advogado ora constituido, solicitando a
renovacao da citagdo a ele destinada e anulagdo das demais cita¢bes realizadas,
alegando, para tanto, que o Aviso de Recebimento (notificagdo) foi recebido por outra
pessoa, no caso o Sr. Felipe Dantas Moreira.

Ato continuo, em despacho singular N. 2 08492/2020, no dia 07 de
dezembro de 2020, o Conselheiro Relator deferiu o pleito do interessado, tornando
sem efeito os atos processuais subsequentes a citagdo do Sr. José Marcondes Moreira,
determinando que fossem providenciadas novas citagdes acerca do Parecer Prévio n. @
128/2019, relativo a Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Tabuleiro do
Norte, exercicio de 2014.

Logo em seguida, constava protocolo no Tribunal de Contas, datado
de 17 de dezembro de 2020, com remessa por esta Casa Legislativa, do Oficio n. @
180/2020 comunicando o julgamento das referidas contas, o qual foi encaminhado em
seu anexo Parecer Emitido pela Comissdao de Orgcamento desta Casa, Folha de votacdo
e Decreto Legislativo n. 2 001/2020.

Neste sentido, pode-se observar que o Julgamento politico proferido
anteriormente por esta Camara Municipal, foi considerado sem efeito em coroldrio do
despacho singular anteriormente acima citado.

Emitido novo Edital de Notificagdo para o Ex-gestor, apds foi
protocolado no dia 09 de junho de 2021, Recurso de Embargos de Declaragio,
arguindo que o parecer prévio em tela que maculou as contas de governo foi
alicercado no Item 4 — Da Divida Ativa, que ndo foi devidamente enfrentado na fase
processual, eivado de omissdes e contradigdes, com repercussdo imediata na
desaprovagao. Utilizou como exemplo a omiss3o por parte da inspetoria técnica na
identificacdo dos oficios que enviou para o Municipio de Tabuleiro do Norte para qu

Rua Maia Alarcon n. 371 — Centro — Tabuleiro do Norte — Cearé Fones (88) 3424.2034
Site: www.cmtabuleiro.ce.gov.br E/MAIL: cmtabuleir om.br
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este inscrevesse na Divida Ativa, os acérddos emitidos no exercicio em anélise?-i '
sejam: Acérdao n. 2 4994/13 e Acérddo n. 2 3719/14.

Em seguida foi protocolado complemento aos embargos, em nota
técnica para subsidiar sua apreciagdo, no qual foi dito pelo advogado legalmente
constituido, que o suposto ndo atendimento de notificagdo para que se desse a
inscricdo na divida ativa ndo tributdria referente a multas impostas nos acérdaos n. @
4994/13 e n. 2 3719/14, restou suficientemente abusivo, de tal forma que isso ensejou
na desaprovagao das contas.

O acérddo n. 2 04000/20221 deu conhecimento aos Embargos de
Declaragdo e no mérito, seu improvimento.

Nesta senda, esta Casa Legislativa foi novamente notificada sobre o
Parecer Prévio ratificado pelo acérddo ora mencionado, para julgamento das contas
de governo do exercicio de 2014, o qual foi recebido dia 02 de fevereiro de 2022,
conforme aviso de recebimento que consta nos autos, dando inicio ao prazo de 60
(sessenta dias) para julgamento.

O Parecer do Tribunal foi lido na 32 Sessdo Ordinaria do 12 Periodo da
22 Sessdo Legislativa da 162 Legislatura, apds encaminhado para esta Comissdo de
Orcamento, Financas, Controle e Fiscalizagdo, cujo relator escolhido pelos pares foi o
Ver. Ronaldo Guimardes Malveira.

Em reunido da Comissdo, em 15 de margo de 2022, para verificagdo
das imputagdes feitas no parecer prévio do Tribunal de Contas, foi ouvido as alegagdes
do ex-gestor Sr. Marcondes Moreira, apds convite enviado por esta Casa através do
Oficio n. 2 021/2022, para que o ex-prefeito comparecesse, com o fito de apresentar
suas justificativas e razdes de defesa a despeito do parecer do tribunal. Neste dia, foi
apresentado também justificativas por escrito, enderecado ao relator e demais Edis
desta Camara, para andlise e considera¢do na emiss3o deste parecer.

E o relatério.

2. PRELIMINARMENTE

Compete a Camara Municipal, julgar as contas acima identificadas,
administrativa e politica, por se tratar de Contas de Governo, conforme determina o §
22 do artigo 31 da Constituicdo Federal, c/com o art.62 da Lei Estadual n2. 12.160/9 "
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Verificando a Constituigdo Federal,

prevista no art. 31, o qual assim firma:

a matéria em aprecos

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal,
na forma da lei.

§ 12 - O controle externo da Camara Municipal
serd exercido com o auxilio dos Tribunais de
Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver. (destaque nosso).

§22 O parecer prévio, emitido pelo drgédo
competente sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixard de
prevalecer por decisio de dois tercos dos
membros da Camara Municipal.

[...]

Neste sentido também dispde a Lei Organica Municipal, na Secdo IV,

do Capitulo I, do Titulo Il, que trata da Fiscalizagdo Contébil,
Org¢amentdria, que em seu artigo 64 diz:

Financeira e

Art. 64. A fiscalizagdo contabil, financeira e
orgamentaria do Municipio sera exercida pela
Camara Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do
Executivo, instituidos em lei.

§ 12 - O controle externo da Camara sera
exercido, com o auxilio do Tribunal de Contas
dos Municipios e compreendera a apreciacdo
das contas do Prefeito e da Mesa da Cdmara, o
acompanhamento das atividades financeiras e
orcamentarias do Municipio, o desempenho
das funcbes de auditoria financeira e
orgamentaria, bem como o julgamento das
contas dos administradores e demais
responsdveis por bens e valores ptiblicos.

§22 As contas do Municipio, prestadas
anualmente, serdo julgadas pela Cadmara
dentro de sessenta (60) dias apés o
recebimento do parecer prévio do Tribunal de
Contas dos Municipios, ficando a disposicdo de -

i
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qualquer municipe para exame e apreciagdo
nos termos da lei, antes do seu julgamento em
plenario.

§32 Suprimido.

§42 Somente por decisdo de dois tergos dos
membros da Cdmara Municipal deixarda de
prevalecer o parecer emitido pelo Tribunal de
Contas dos Municipios.

Ji]

As Contas Anuais de Governo do Municipio de Tabuleiro do Norte ora
em baila, tendo como responsadvel pela gestdo administrativa o Senhor José
Marcondes Moreira, diligenciam, principalmente, sobre os instrumentos de
planejamento, da divida ativa, da receita corrente liquida, a aplica¢cdo dos percentuais
constitucionais com pessoal, educagdo (25%), saude (15%), o repasse duodecimal a
Camara Municipal, como também, do endividamento, dos restos a pagar, das
demonstragbes contdbeis, a aplicagdo das normas estabelecidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal e do Controle Interno.

Numa andlise sistematica dos dispositivos constitucionais, conclui-se
que o controle externo realizado sobre a gestdo empreendida pelo Poder Executivo é
oriundo da Camara Municipal, érgdo ao qual incumbe, a partir do auxilio técnico do
Tribunal de Contas dos Municipios, a aprecia¢do das suas contas anuais.

3. DO EXAME DAS CONTAS DE GOVERNO

As Contas de Governo sdo aquelas apresentadas pelos chefes do
Poder Executivo, cuja apreciagdo se da pelos Tribunais de Contas, o qual emitem
Parecer Prévio, competindo ao Poder Legislativo seu julgamento.

Essa prestagao tem como foco a avaliagdo da gestdo de forma ampla,
em seu aspecto macro, mitigando a relevancia de mintcias e aspectos formais. Tem
por escopo demonstrar as atividades governamentais, como o cumprimento dos
programas or¢amentarios no periodo, o nivel de endividamento, destinagdo dos
recursos as areas prioritarias e cumprimento dos deveres quanto aos gastos minimos
obrigatérios (minimo constitucional), observancia ao limite de gastos com pessoal e
demais dados que possibilitam avaliar globalmente as contas e a aderéncia ao,
planejamento governamental. [b]

Rua Maia Alarcon n. 371 - Centro — Tabuleiro do Norte — Ceara - Fones (88) 3424.2034
Site: www.cmtabuleiro.ce.gov.br E/MAIL: cmtabuleiro@yahoo.com.br




CAMARA MUNICIPAL DE PODER LEGISLATIVO
TABU |_E| RO CAMARA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE

162 LEGISLATURA - 12 BIENIO - 2021 - 2022
DO N O RTE HUMANIDADE E IGUALDADE

Trata-se, portanto, como salientado no Parecer Prévio n. ¢ 128/2019
do referido Tribunal de Contas, de uma avaliagdo global das receitas e dos gastos
publicos, das mutagdes patrimoniais dependentes ou ndo da execu¢do orcamentdria e
uma apreciagdo macro do desempenho da maquina administrativa durante todo o
exercicio.

Nesse sentido, por ter relevancia social, o julgamento das Contas de
Governo é feito pelo Poder Legislativo, portanto, de natureza politica. Desta feita, o
caso em andlise, tem por finalidade julgar a gestdo governamental do ex-prefeito no
exercicio de 2014.

Considerando sobre os Instrumentos de Planejamento, a Lei de
Diretrizes Orgamentdrias referente ao exercicio em andlise, o 6rgdo técnico informou
que foi remetida ao Tribunal de Contas em conformidade com sua Instrugdo
Normativa.

Considerando, que a Lei Orgamentaria Anual — LOA (n. ¢ 1.328, de 14
de novembro de 2013) foi remetida ao Tribunal através do processo n. 2 29036, de 26
de novembro de 2013, em conformidade, apresentando previsdo das receitas e
fixacdo das despesas no montante de R$ 56.142.029,00 (cinquenta e seis milhdes
cento e quarenta e dois mil e vinte e nove reais), evidenciando uma situagdo de
equilibrio;

Considerando, que a Lei do Or¢amento autorizou a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 70% (setenta por cento) da despesa
fixada, e que, foi respeitado o limite estabelecido pelo Orgamento, a saber, que o
limite era RS 39.299.420,30 (trinta e nove milhdes duzentos e noventa e nove mil
quatrocentos e vinte reais e trinta centavos). No entanto, foram abertos créditos
suplementares a quantia de R$ 17.957.162,00 (dezessete milhdes novecentos e
cinquenta e sete mil e cento e sessenta e dois reais), segundo dados analisados dos
Decretos, em cumprimento ao artigo 167, da Constituicdo Federal e artigo 43, §19,
inciso lll, da Lei Federal n. ¢ 4.320/64. (Tépico 2.1. Das alteragdes orcamentdrias —
Parecer);

Considerando, a analise da divida ativa, no que se refere a divida
ativa nao tributdria, segundo o conselheiro, ndo foram comprovadas a inscri¢do e
medidas de cobranga adotadas em relagdo aos Acérddos n. 2 4994/13 e n. @ 3719/14,
no qual além de multa, foi imputado débito na cifra de RS 6.475,20 (seis mil

quatrocentos e setenta e cinco reais e vinte centavos).
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Considerando, também, que sobre a aplicagdo das multas aplicadas .~

pelo extinto TCM/CE, o Orgdo Técnico esclareceu que a matéria se encontra
fundamentada na Resolugdo n. 2 08, de 24 de abril de 2014, publicada no D.O.E. do
TCM/CE em 30 de abril de 2014, que atribuiu 3 Procuradoria Geral do Estado a
responsabilidade pela inscricdo em Divida Ativa;

Considerando que O Ministério Publico de Contas, emitiu o Parecer,
no sentido de destacar que foi ineficiente a arrecadag¢do dos valores inscritos na Divida
Ativa, considerando grave a omissdao na inscricdo dos referidos acérddos na divida
ativa ndo tributdria, entendendo que o apontamento enseja a desaprovacdo das
contas. Neste sentido, o Relator corroborou com o parecer da Procuradoria de Contas;

Considerando, que a Unidade Técnica ao analisar a Receita Corrente
Liquida — RCL, com base nos dados do RREO/RGF e Balango Geral, ndo pontuou
irregularidade;

Considerando que as Despesas com Pessoal do Poder Legislativo
representaram 2,5 % da Receita Corrente Liquida, respeitando, assim, o limite de 6%
estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea a, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Considerando que as Despesas com Pessoal do Poder Executivo
representaram 56,89% da Receita Corrente Liquida, portanto, em tese,
desrespeitando o limite de 54 % para tais despesas (artigo 19, inciso Ill ¢/c art. 20,
inciso lll, alinea b, da LRF), mas que em fase complementar, o 6rg3o técnico averiguou
a trajetdria de retorno ao limite da Despesa Total com Pessoal, baseando-se nos
anexos dos Relatérios de Gestdo Fiscal — RGF do 12 e 22 quadrimestres de 2015
remetidos junto a justificativa, que guardavam consonédncia com os protocolizados
junto ao Tribunal. Que apés analise, concluiu que foi cumprido o disposto na LRF,
posto que a Despesa Total com Pessoal representou 54,49% e 53,13% nos citados
periodos, respectivamente;

Considerando, ainda sobre essas Despesas com Pessoal, que o
representante do Ministério Publico de Contas, entende que a regularizagdo ou ndo
do citado limite dentro do prazo previsto no artigo 23 ou 66, da LRF, somente afeta as
contas do exercicio posterior, devendo, portanto, ser analisada na prestagdao do
exercicio de 2015;

Considerando as ponderagdes sobre a Despesa com Pessoal, o
Procurador de Contas entende que o descumprimento do artigo 20, inciso lll, alinea b,

da LRF, no exercicio de 2014 enseja a desaprova¢do de contas, mas no relatério do / /

parecer prévio analisou-se em comparagao as contas de governo de outro municipi
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que a relatoria a época vislumbrou a necessidade da aplicagdo da modulagdo te
dos efeitos de mudanca de entendimento, nos termos do artigo 28-D, da Lei n.2
16819/29 (Lei Orgdnica do TCE/CE) c/c artigo 23, da LINDB, que determina que a
decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo nova
sobre norma de conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transi¢do, quando indispensavel
para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais;

Considerando, portanto, que a jurisprudéncia do extinto TCM/CE
acolhia a recondug¢ao ao limite para desconsiderar a ultrapassagem do percentual
definido no art. 20 da LRF para efeito de desaprovagdo de contas, foi aplicado o
mesmo entendimento nos autos do Parecer Prévio n. 2 128/2019;

Considerando, ainda, que o Municipio cumpriu o gasto minimo
constitucional na Satide e na Educag3o, a saber, 20,84% e 30,01%, respectivamente;

Considerando, que o trabalho técnico apurou que o valor repassado
condiz com o registrado no Decreto n. 2 2/13, que deu ciéncia, ao Chefe do Legislativo
acerca do valor a ser repassado, haja vista que a fixagdo ultrapassava o limite
constitucional. Bem como, que os repasses mensais do Dudodécimo estabelecido ndo
ocorreram de forma parcelada, e referidas datas ndo ultrapassaram o prazo no artigo
29-A, §29, inciso I, da Constitui¢do Federal;

Considerando, que segundo dados do balango geral, confirmados
pelas informag¢des do SIM, o Municipio ndo contraiu operagdes de crédito, bem como
que a divida consolidada ficou dentro do limite de 120% da RCL;

Considerando, que sobre o repasse das consignagdes previdenciarias,
o representante do Ministério Publico de Contas avaliou que ndo ficou comprovado o
recolhimento do total pendente de repasse no exercicio de 2014, conforme apurado
pela unidade técnica. Registrou, ainda, que o repasse intempestivo da contribui¢do
previdencidria pode gerar a incidéncia de multa e juros de mora, causando prejuizos
ao erario, portanto manifestou-se que a impropriedade em questao deveria implicar a
desaprovacdo de contas;

Considerando que apesar de reconhecer a existéncia de
irregularidade, o conselheiro em seu parecer vislumbrou, no caso concreto, a
necessidade de aplicagdo da modulacdo temporal dos efeitos de mudanga de
entendimento, ja que a jurisprudéncia antiga do extinto TCM/CE acolhia a certidao
contida nos autos do parecer prévio (certiddo positiva com efeito de negativa), q
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certifica a existéncia de débitos com exigibilidade suspensa, para desconsiderarﬂé’
falha para efeito de desaprovacao das contas;

Considerando, que a inscrigao de Restos a Pagar representou 20,89%
da Receita Orgamentdria arrecadada, e 21,89% da Receita Corrente Liquida.
Desconsideradas as inscricbes de dividas ndo processadas, os percentuais citados
ficam reduzidos para 11,33% e 11,88%, respectivamente;

Considerando que foram cancelados Restos a Pagar no montante de
RS 429.966,13 (quatrocentos e vinte e nove mil e novecentos e sessenta e seis reais e
treze centavos), o ex-gestor justificou que alguns restos a pagar classificados como
processados correspondiam a despesas alusivas a empenhos estimativos que foram
erroneamente liquidados em exercicios anteriores (folha de pagamento, INSS, Coelce),
ndo se configurando obrigacdes a pagar de curto prazo. Acrescentou ainda, que o
cancelamento também deverd ser realizado nos casos de concretizacdo da prescricao
quinquenal. Tais argumentos foram acatados pelo Tribunal. O Relator do Parecer
Prévio reconhece a falha e tem entendimento no sentido de que o cancelamento de
Restos a Pagar é matéria que deve ser apurada nas Contas de Gest3o;

Considerando o tépico das demonstragdes contaveis, foi verificado
diferengas entre Balango Patrimonial e SIM, no que se refere aos saldos de bens
moveis e bens iméveis. A demonstragdo das Variagdes Patrimoniais — Anexo XV
demonstrou que o municipio teve déficit na sua gestdo patrimonial na ordem de RS
3.480.181,95 (trés milhdes quatrocentos e oitenta mil, cento e oitenta e um reais e
noventa e cinco centavos). No entanto, ficou como recomendado acompanhamento
da gestdo patrimonial com o fim de evitar o passivo a descoberto evidenciado no
Balanco Patrimonial e o déficit observado na Demonstragdo das Variacbes
Patrimoniais;

Considerando, que foram analisados todos os itens, no qual foram
analisados os itens e subitens positivos e os negativos, principalmente as ponderagées
dos itens 6.1 (Das Despesas com Pessoal) e 7.3.1. (Do Instituto Nacional de Seguridade
Social — INSS), mas que estes Gltimos ndo maculam as contas em seu universo,
portanto, demonstrando-se um aspecto macro favoravel das contas, tendo apenas um
item como desabonador das contas, qual seja, o item 4. Da Divida Ativa;

Considerando, que apds justificativas apresentadas pelo ex-gestor
José Marcondes Moreira ficou evidenciado que inexistiu dolo por parte do
administrador, por n3o ter inscrito na divida ativa os dois acérddos em questao, mas
uma infelicidade na questdo do protocolo, some-se a isso, as justificativas nos
embargos apresentado, no sentido que, com fundamento na Resolugdo n. 2 008, de /
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de abril de 2014, publicada no Diario Oficial Eletrénico do TCM/CE no dia 30 de abril
de 2014, que atribuiu a Procuradoria Geral do Estado (PGE) a responsabilidade pela
inscricdo em Divida Ativa, ou seja, a partir da referida data a PGE era responsavel pela
cobranca relativas as multas aplicadas pelo Tribunal de Contas;

Considerando, que 0s processos que ensejaram os acérdaos a serem
inscritos na divida ativa, foram pautados para julgamento dias 02 de setembro de
2013 (processo 10381/10) e dia 09 de junho de 2014 (processo 14155/12), portanto,
superada a questdo da competéncia para cobranga da multa, em tese, apenas um
deles poderia ser controverso, o qual por si s6 ndo causaria demasiado prejuizo a
ponto de desabonar as contas de governo;

Considerando que é oportuno ressaltar neste parecer técnico que o
pronunciamento do Tribunal de Contas é meramente gpinativo e ndo vincula a Casa
Legislativa, cabendo a Camara efetivar o julgamento das contas municipais em vista
do que foi demonstrado na fundamentagao deste parecer. Tem-se, portanto, que esta
sistematica de julgamento na qual o Poder Legislativo aprecia as contas do Poder
Executivo com o auxilio imprescindivel da Corte de Contas, diga-se de passagem, é
expressdo clara do sistema de freios e contrapesos adotado em nossa democracia
constitucional;

Considerando, que é imprescindivel a observagdo do Parecer Prévio

2 128/2019 do Tribunal de Contas, haja vista utilizar varios elementos técnicos

necessarios a fundamentar uma decisdo pela aprovacdo ou desaprovagao das contas,

mas que no caso concreto, entendeu-se neste relatério ter sido desproporcional a

avaliagio de um Unico item que custou a irregularidade das contas, chegamos a
seguinte conclusdo.

4. DO PARECER CONCLUSIVO

Ante o exposto, consoante as razdes acima expendidas, recomenda
esse relator aos demais pares desta Augusta Casa Legislativa acolhimento das teses de
defesa do senhor José Marcondes Moreira, gestor municipal responsavel pelas contas
do exercicio financeiro de 2014, que demonstrou ter apresentado justificativas ao
orgdo técnico quanto as falhas, tendo restado infrutifero apenas em um item,
referente a divida ativa, o qual ficou claro a falta de intengdo em causar qualquer
prejuizo ao municipio, tendo empreendido esforgos no sentido de explicar a questé;)/
da competéncia com relagdo a cobranga relativa a divida ativa ndo tributagi
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proveniente de multa, restando controverso apenas um valor infimo a titulo de
imputagdo de débito, que por si s6 ndo seria o caso de macular as contas.

Portanto, este relatério opina pela REJEICAO do PARECER PREVIO
emitido pelo TCE/CE; ficando, por consequéncia, aprovadas as contas relativas ao
exercicio de 2014, do Gestor Municipal 3 época — Senhor JOSE MARCONDES
MOREIRA, ao qual, anexa-se o competente PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
001/2022.

E recomendo a atual administracdo municipal, através de oficios a
serem remetidos ao Controlador Geral do Municipio e ao Prefeito, que:

a) Quando ndo recolhidos, que providencie a inscricdo na Divida

Ativa N3o Tributdria os débitos imputados em processos julgados
. pelo Tribunal de Contas, bem como que realize esforgos para
arrecadar tais receitas, a fim de evitar sua prescrigao;

b) Implemente meios efetivos de cobranga extrajudicial e/ou
judicial, no sentido de recuperar os valores da Divida Ativa;

c) Observe o limite geral de 54% sobre a Receita Corrente Liquida,
estipulado na Lei de Responsabilidade Fiscal, para as Despesas
com Pessoal do Poder Executivo.;

d) Repasse integralmente as consignagdes previdencidrias devidas ao
INSS;

e) Providencie medidas de controle de forma que os bens méveis e
imoveis informados por meio do SIM e os evidenciados nos
demonstrativos do Balango Geral guardem conformidade entre si.

Em conclusdo dos trabalhos, esse é o pronunciamento que deve ser
, submetido a apreciagdao dos nobres pares.

E O PARECER.

S.M.J

PALACIO LEGISLATIVO JOSE GUERREIRO CHAVES, em 21 de margo d

M ) it

'RONALDO GUIMARAES MALVEIRA
Presidente — Relator

2022.
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A Comissao de Orgamento, Finangas, Controle e Fiscalizacdo, adota e
recomenda o parecer do seu relator.

FAVORAVEL AS CONCLUSOES DO RELATOR:

Ed oo Magin sous

EDILEUZA CHAVES MAIA

[ i 14

MARLS 74)6&10 DE A

Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE
DO NORTE

HUMANIDADE E IGUALDADE
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N. 001/2022

APROVA A PRESTAGAO DE CONTAS DE
GOVERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE TABULEIRO DO NORTE, EXERCICIO
DE 2014, DE RESPONSABILIDADE DO
EX-PREFEITO JOSE MARCONDES
MOREIRA.

CONSIDERANDO o disposto contido no art. 31 e seus §§ 12 e 22, da Constituicdo
Federal;

CONSIDERANDO a determinagdo contida no § 29, do art. 42, da Constituicdo Estadual
(redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 47/01, de 12 de dezembro de 2001);

CONSIDERANDO o estabelecido no art. 64, da Lei Organica do Municipio;

A COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, CONTROLE E FISCALIZACAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE, ESTADO DO CEARA, no uso de suas
atribuigcdes regimentais, legais e constitucionais, e com fundamento no art. 212, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Tabuleiro do Norte,

DECRETA:
Art. 12 Ficam aprovadas as Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Tabuleiro do
Norte, exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Ex-Prefeito Municipal,

Senhor José Marcondes Moreira.

Art. 22 O presente Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo, nos
termos do inciso X, do Art. 28, da Constituigdo Estadual.

PALACIO LEGlSLATIV(WADORJ jRREIRO CHAVES, em 24 de margo de 2022.

RoﬁA/ DO GUIMARAES MALVEIRA
Presidente

6&/&)‘%& U/ b

EDILEUZA CHAVES MAIA
Vice-Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE PODER LEGISLATIVO

By N:{0) B3| °{®F CAMARA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE
162 LEGISLATURA — 12 BIENIO — 2021 - 2022
HUMANIDADE E IGUALDADE

DO NORTE

102 SESSAO ORDINARIA DO 1° PERIODO DA 22 SESSAO LEGISLATIVA
DA 162 LEGISLATURA DO DIA 24 DE MARCO DE 2022.

JULGAMENTO DA PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE, EXERCICIO DE 2014, DE
RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO JOSE MARCONDES MOREIRA.

VEREADORES:
VOTO
SIM | NAO | Abstengdo | Auséncia
ALBERT EINSTEIN FREITAS 4
ANTERIO FERNANDES MOREIRA ><
ANTONIO RODRIGUES NETO Y
CLENILDA CHAVES APRIGIO X
EDILEUZA CHAVES MAIA )<
EVALDEMBERG VIANA CHAVES <
FRANCISCO EDIVAN GURGEL DA COSTA <
FRANCISCO FEITOSA GUIMARAES X
JOSE DAMIAO FREITAS MAIA %,
MARCONI GADELHA SANTOS ANDRADE X
MARCOS AURELIO DE ARAUJO ><
RONALDO GUIMARAES MALVEIRA X
PRESIDENTE MARIA DE LOURDES FREIRE MAIA P
LIMA. (Matéria de 2/3)

RESULTADO:
APROVADO por: ( ) unanimidade (J|) votos favoraveis (1) votos contra (1) abstengbes

( )ausentes
0 )

MARIA DE LOURDES FR

JOSE DAMIAO FREITASANAIA — 12 Secretério

Obs: Cumprindo os art. 125 e 190, VI, do Regimento Interno.




CAMARA MUNICIPAL DE PODER LEGISLATIVO
TAB U LE| RO CAMARA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE

162 LEGISLATURA - 12 BIENIO - 2021 - 2022
DO NO RTE HUMANIDADE E IGUALDADE

APROVA A PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TABULEIRO DO NORTE, EXERCICIO DE 2014,

DE RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO
MUNICIPAL JOSE MARCONDES MOREIRA.

DECRETO LEGISLATIVO N. 001/2022

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO
NORTE, ESTADO DO CEARA, no uso de suas atribuicBes regimentais, legais e
constitucionais, e com fundamento no art. 39, Inciso IV, da Lei Organica do Municipio,
observado ainda o disposto nos artigos 73, Inciso Il; 211 e 212, da Resolugdo n® 010, de
18 de julho de 2008 (Regimento Interno);

CONSIDERANDO o disposto contido no art. 31 e seus §§ 12 e 29,
da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO a determinagdo contida no § 22, do art. 42, da
Constituicdo Estadual (redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 47/01, de 12 de
dezembro de 2001);

CONSIDERANDO o estabelecido no art. 64, da Lei Organica do
Municipio;

FAZ SABER que a Cadmara Municipal decretou e ela promulga o
seguinte Decreto Legislativo:

Art. 12. Ficam aprovadas as Contas de Governo da Prefeitura
Municipal de Tabuleiro do Norte, exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do
Ex-Prefeito Municipal, Senhor José Marcondes Moreira.

Art. 22, O presente Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicacdo, nos termos do inciso X, do Art. 28, da Constitui¢do Estadual.

PALACIO LEGISLATIVO VEREADOR JOSE GUERREIRO CHAVES, em 28 de margo de 2022.
.

MARIA DE LOURDES FREIRE MAIA LIMA
Presidente
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