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INTRODUCAO

A Controladoria Geral da CaAmara de Solonopole/CE, apresenta o Plano Anual de
Atividades de Controle Interno e Auditoria Interna que estabelece o planejamento
das atividades de auditoria interna e demais agdes a serem realizadas no ambito do

Poder Legislativo Municipal, no exercicio de 2025.

O Plano foi elaborado considerando a competéncia institucional da Controladoria
Geral da Camara para estabelecer controles e promover o acompanhamento
necessario ao cumprimento das normas legais que regem a Administragdo Publica,

atribuidas a Lei Municipal n® 1466/2019.

Considerando, ainda, a necessidade do que preceitua o art. 74 da Constituigdo

Federal e a Lei Federal n2101/2000.

Considerando, ainda, o que determina a Instrugdo Normativa N® 01/2017, de 27 de
abril de 2017, que dispde sobre a criagdo, implantagdo, manutengdo e coordenagdo
do Sistema de Controle Interno nos Poderes Legislativos e Legislativo, expedida pelo
extinto Tribunal de Contas do CAmara, que, todavia, foi recepcionada pelo Tribunal

de Contas do Estado do Ceara.

Portanto, a competéncia e a missdo constitucional, legal e institucional da
Controladoria se materializam em zelar pela regular aplicagdo dos recursos

publicos, firmando-se dentre outros, no seguintes pressupostos:

I.  Atuacdo proativa, mediante agdes de carater preventivo;
II.  Atuacio posterior, por meio de auditorias;

IIl.  Salvaguardar a regularidade da gestdo, pugnando pela observancia aos
principios da legalidade, economicidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, transparéncia, eficiéncia e eficacia;

IV. Avaliagio sistematica da efetividade dos controles internos das unidades
executoras que compdem a Administragdo Publica do poder Legislativo

Municipal;



V.  Apresentar sugestdes de melhoria apés a execucdo dos trabalhos de
auditoria, visando a racionalizagdo dos procedimentos e ao aprimoramento

dos controles existentes e, em ndo havendo, sugerir sua implantagéo;

Diante dessa perspectiva, é que foi elaborado o Plano Anual de Atividades para o
exercicio de 2025, cujos trabalhos a serem realizados proporcionard agdes
preventivas e de orientagdes as unidades administrativas, proporcionando apoio a

administra¢do na gestdo dos recursos publicos.

Todas as agdes previstas neste plano objetivam agregar valor a missdo institucional
apresentando subsidios para avaliagdo dos atos e fatos de gestdo, nos aspectos de
eficiéncia, eficacia e economicidade e para a racionalizagao dos controles internos,

do processo de governanga e gerenciamento de riscos.

FUNDAMENTACAO LEGAL

O Controle Interno dispora das atribuicoes que lhes sdo conferidas nos seguintes

instrumentos:

Art. 31 e 70 da Constituicdo Federal de 1988
Lei Federal n® 4320/64
Lei Federal Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal

Instrugdo Normativa n® 01/2017 - Extinto Tribunal de Contas dos Municipios
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Lei Municipal n® 1466/2019, que Institui o Sistema de Controle Interno na Camara

Municipal

E demais normas pertinentes a matéria.

QUADRO TECNICO

Atualmente, em termos de recursos humanos, a Controladoria Geral, é composta

pelos servidores abaixo especificado:



Maria Gorete Pinheiro Maia Lima

{Controladora Geral da Camara de Solonopole

Com relagdo aos meios materiais, a controladoria geral dispoe de equipamentos de

informatica com acesso adequado a internet.

A realizagdo de trabalhos de maior complexidade ou especializa¢do podera ter a
colaboragdo técnica de outros servidores que possuam formacao e perfil indicado,
mediante solicitacdo da controladoria, de forma justificada e com a autorizagdo do

Presidente da Camara.

FATORES RELEVANTES
CONSIDERADOS NA ELABORACAO DO
PAAI

O presente Plano Anual De Auditoria Interna - PAAI, para o exercicio de janeiro a
dezembro de 2025, foi elaborado em consonéncia com a legislagao federal, estadual,
municipal, normas internas de procedimentos e diretrizes adotadas pela
administracdo publica, especialmente com fulcro na lei municipal n? 1466/2019,

que cria este orgao.

Adicionalmente, salienta-se que o plano anual de auditoria interna ndo é fixo,
podendo ser alterado, suprimindo-o em parte, estendendo-o ou, ainda, o ampliando,
em funcido de fatores externos ou internos, tais como: trabalhos especiais,

treinamentos (cursos, capacitagdes e congressos) e, ainda, outros fatos imprevistos.



DA DEFINICAO DAS
ACOES/PLANEJAMENTO

As atividades planejadas para o exercicio de 2025, foram compatibilizadas de
acordo com a disponibilidade de execug¢do da equipe da Controladoria por meio de
cronograma preliminar, com o direcionamento das atividades previstas até o final
do citado exercicio, estabelecendo prioridades, dimensionando e racionalizando
tempo ao nivel da capacidade instalada, em termos de recursos humanos e

materiais.

Por dever e cautela, considerando a impossibilidade de se verificar e avaliar a
totalidade dos atos, contratos, agdes, projetos e processos em desenvolvimento no
ambito da Administragdo Publica Municipal, o Plano Anual de Atividades do
Controle Interno, apresentando um conjunto de agdes a serem realizadas pela
Controladoria Geral da Camara, a partir da prévia de procedimentos, embasada em

critérios objetivos de relevancia, materialidade, criticidade e risco.

Serdo priorizadas, ainda, agdes de avaliagdo da efetividade e eficiéncia dos controles
internos administrativos afetos as atividades desenvolvidas pelas unidades
executoras/gestoras, que possam proporcionar a aprimoramento de rotinas e
melhorias de resultados quanto a aplicagdo de recursos, além da diminuig¢do de

riscos da ocorréncia de erros ou desvios na execugdo dos processos avaliados.

Ademais, realizar-se-do capacitagoes periddicas dos servidores da Controladoria
Geral, conforme o disposto no paragrafo unico do artigo 4° da IN n® 01/2017,
mormente, com as tematicas envolvendo as inconsisténcias encontradas nos

processos avaliativos.

As atividades serdo realizadas no periodo de janeiro a dezembro de 2025, para no
final, produzir o relatorio anual das atividades desenvolvidas no referido exercicio.
Pretende-se, com a execugdo das agoes do Plano, identificar se os controles internos

sdo suficientes para garantir a confiabilidade e a efetividade dos procedimentos



implantados nas diversas dreas, além de verificar o cumprimento das obriga¢des de

prestacdo de conta (accountability).

Permitindo, assim, a formulagdo de recomendagdes que indiquem a melhoria
continua na gestdo dos recursos publicos, destinados para o desenvolvimento das
atividades, preservando os recursos para evitar perdas, mau uso e danos ao
patrimonio da cdmara, assim contribuindo para a transformagéo do “gasto ruim” em

“gasto bom”, rumo ao aumento da governanga da cAmara municipal.

DAS LIMITACOES

Ressalta-se que para elaboragdo do plano de agdes foram consideradas limitacdes
de ordem técnica, notadamente no tocante a insuficiéncia, em seu quadro de
pessoal/servidores para desempenhar atividades de forma satisfatoria, assim como,

um espaco fisico adequado para o funcionamento da controladoria.

ATIVIDADES DE ACOMPANHAMENTO

Tendo em vista, que ndo ha como verificar todas as dreas em um mesmo exercicio,
foram escolhidas as dreas por critério de hierarquizagio de riscos, uma vez que, pela
dimensdo da entidade, existe mais trabalho a ser realizado do que a capacidade da

Controladoria Interna de realizar em um Unico exercicio, assim sendo:

™ Apoio ao Controle Externo - Tribunais de Contas, Ministério Publico,
CGU, respondendo requerimento, oficios e outras demais atividades
demandadas.

| Apoiar o Tribunal de Contas do Estado do Ceard e acompanhar
possiveis ocorréncias detectadas nos trabalhos de auditoria, prestando os
esclarecimentos necessarios para o érgao de controle externo;

%} Realiza¢do de diligéncias ou auditorias eventualmente requeridas;

| Fiscalizagdo do cumprimento das Instrugdoes Normativas;



%} Acompanhar o cumprimento dos limites da Lei de Responsabilidade

Fiscal - LRF
%} Monitoramento e acompanhamento dos diagndsticos de auditoria;
4} Ac¢oes de monitoramento (follow-up) das providencias adotadas

pelas unidades auditadas, por meio de coleta de informagdes para analise
da implementac¢do das determinagdes e recomendagdes nos diagnosticos de

Auditorias.

ACOES DE CAPACITACAO

Aprimoramento técnico para o desenvolvimento das atividades da Controladoria,
por meio da participagdo dos servidores que compdem a estrutura em cursos

presenciais e EAD ministrados por diversas institui¢des de ensino.

A titulo de controle preventivo, havera promog¢do periddica, por parte dos
servidores da Controladoria, de orientagdes, treinamento e/ou capacitagdes aos

servidores das Unidades Executores.

ATIVIDADES DE AUDITORIA

O Controle Interno deve avaliar, por meio de atividades de controle preventivo e
corretivo, os atos de gestdo, os processos e procedimentos operacionais e 0s
controles internos administrativos, focando na melhoria da qualidade dos servigos

prestados, na racionalidade dos gastos publicos e no combate ao desperdicio.

Além disso, o enfoque em Auditorias Internas possibilitara a Controladoria, reais
condi¢des de auxiliar a Administragdo Municipal na resolugdo dos seus principais
problemas de gestdo, conferindo as recomendagdes necessdrias nos casos de
constatacdo de inobservancia as normas e a legislagdo vigente e, ainda, diante da

constatac¢do de irregularidades, atuando de forma preventiva.



A execugdo dos trabalhos de auditoria tem por base as agdoes devidamente previstas
no Plano de Atividades. A sistematica de execugdo dos trabalhos devera seguir o

fluxo de procedimentos administrativos abaixo:

Matriz de Planejamento da Auditoria

Aviso de Auditoria, em se tratando de auditoria ordinéria.
Coleta de dados e materiais a serem auditados

Nota de Auditoria, se necessario

Matriz de Achados

Relatorio Preliminar de Auditoria

Manifestagdo dos Auditados

Relatorio Final de Auditoria

(X (O U S X 3 (R O R O G 3

Plano de A¢des/Providencias/Recomendacgoes

METODOLOGIA DE TRABALHO

Algumas atividades sdo rotineiras e acompanham a gestdo, por amostragem e por
meio da publicagdo dos atos, de forma a tentar prevenir ou apontar a execugado de
atos irregulares, quando dissociados dos principios que regem a administragao
publica outras sdo destinadas a avaliacdo de atos pretéritos, com rigor metodologico

e tedrico, como é o caso das auditorias internas.

Assim sendo, a execu¢do dos trabalhos de auditoria tera por base as agdes
devidamente previstas no plano. A sistematica de execu¢do dos trabalhos devera

seguir o fluxo de procedimentos administrativos abaixo.

Estas execugdes serdo planejadas antecipadamente, através de planos de trabalho
de auditoria. Sera informado, também, através de oficio, nas auditorias ordinarias,
aos orgdos a serem auditados com antecedéncia de 15 (quinze) dias, a realizagdo
dos procedimentos de auditoria, como também o objeto e defini¢do dos servidores

que fardo parte da equipe.



Os procedimentos de auditoria serdo realizados com o intuito de cumprir o presente
plano de forma eficiente, culminando na eficicia deles, realizando o
encaminhamento de relatério preliminar aos interessados para manifestacgio e,
somente apds isto, serdo elaborados os relatérios finais, também remetidos aos

interessados e ao Tribunal De Contas Do Estado Do Ceara.

As auditorias, ora planejadas, serdo realizadas fundamentando-se na legislagdo
vigente, decretos e portarias municipais, bem como a constituigdo federal, principios
do direito administrativo, instrugdes normativas desta controladoria e do Tribunal
de Contas do Estado do Ceard, assim como as demais atividades de controle serdo
realizadas de acordo com as normas de Auditoria Governamental (NAG’s) e NB ASP
(Normas de Auditoria Aplicadas do Setor Publico), aplicando-se metodologia e
técnicas adequadas a cada tipo de atividade. As agdes previstas neste plano devem

observar as seguintes fases:

PLANEJAMENTO




de execugdo dos trabalhos, busca-se reunir evidéncias

5 5

~de técnic

ACOMPANHAMENTO
~ (Follow-up) )

Além disso, o enfoque em auditorias internas possibilitard a controladoria geral,
reais condigdes de auxiliar a administragdo da cAmara municipal na resolu¢io dos
seus principais problemas de gestdo, conferindo as recomendagdes necessarias nos
casos de constatacdo de inobservincias as normas e a legislagdo vigente e, ainda,

diante da constatagdo de irregularidades, atuando de forma preventiva.

CONSIDERACOES FINAIS



O plano anual de atividades do controle interno de 2025, é um plano de acdo,
aderente a legislacdo aplicavel e as orientagdes emanadas pelos 6rgios de controle,
elaborado pela Controladoria Geral do poder Legislativo Municipal, com base nos

riscos aferidos e de forma a priorizar a sua atuagdo preventiva.

O presente plano anual de auditorias devera ser cumprido em sua totalidade,
entretanto, podera ser alterado para melhor adequagio a realizagio dos
procedimentos necessarios, bem como visando otimizar e proporcionar maior
veracidade aos resultados. Ao longo do exercicio, as atividades poderdo sofrer
alteragdes em fungdo de algum fator que inviabilize a sua realizacio, tais como:
trabalhos especiais, treinamentos (cursos, congressos e capacitagdes), atendimento
ao tribunal de contas do estado ou outro 6rgido de controle externo, assim como

atividades ndo previstas.

Ademais, o plano visa promover o aprimoramento da atuacdo da Controladoria
Geral e, de maneira sistémica, agregar-se aos esforcos das demais unidades
executora e de controle interno com o foco de aprimorar o Sistema de Controle
Interno (SCI) na busca da mitigagdo de riscos, proporcionando a consecug¢io dos

principios institucionais da Administra¢do Publica.

Seu cronograma de execugdo, por ndo ser fixo, podera sofrer alteragdes em fundacio
de fatores imprevisiveis ou supervenientes, podendo ele ser alterado, suprimido em
parte ou ampliado em fun¢do de fatores externos ou internos que venham a
prejudicar ou influenciar sua execugio no periodo estipulado. Ademais, a definigio
de diretrizes e areas de fiscalizagdo prioritarias nio impedird a realizacdo de

fiscalizagdes fora do escopo tragado no plano

Poderdo ocorrer, no decorrer do exercicio, auditorias especiais, advindas de
solicitagdes chefe do poder Legislativo municipal ou, também, mediante dentincias
feitas por cidaddos, bem como através de reclamagdes recebidas pela ouvidoria

geral da camara.



A Controladoria Geral podera a qualquer tempo requisitar informagoes aos setores,
independente do cronograma previsto, sendo que a recusa de informagdes ou o
embaraco dos trabalhos sera comunicada oficialmente ao Presidente e citada nos
relatérios produzidos, podendo ainda o servidor causador do empecilho ou recusa

ser responsabilizado na forma da lei

Os resultados das agdes de auditoria serdo levados ao conhecimento do chefe do
poder Legislativo e aos responsaveis pelas areas envolvidas para que tomem ciéncia

e adotem as providéncias que se fizerem necessarias.

E, por fim, ressaltamos que a execugdo do presente plano possui apoio do Chefe do
Poder Legislativo Municipal, no que diz respeito a implementagao dos controles,
implementagao de agdes voltadas para o aprimoramento e operacionalizagao dos
trabalhos, bem como da participagdo colaborativa dos gestores e servidores em seus

respectivos ambitos de atuagdo.

‘Assim sendo, submete-se este plano ao conhecimento e aprovagao Presidente da
Camara Municipal de Solondpole, bem como a divulgagdo no ambito administrativo
da camara.

Solondpole/CE, 02 de janeiro de 2025
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Maria Gorete Pinheiro Maia Lima

Controladora Geral do Cimara de Solonépole/CE




ANEXO I
CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

' - Dléna

Acompanhar 0 e-mail da controladorla com aten(;ao a Dlana
_execugdo de tarefas e cumprimento de prazos

Assessorar admmxstra;;ao medlante a reahzagao deﬂ

. Semana!

?pareceres e onentagées por escnto quando sohc1tado ou? '
quando identificadas 1rregulandades ouineficiéncias. .
Acompanhar a evolugdo do percentual de gastos com a folha Mensal

_de pagamento do Legislativo X R Y W
g Acompanhar, por amostragem com apow da Contablhdade, a '.’Megsal

- posicdo dos empenhosJ visando o seu controle, bem como,'f
ainda, os que possam se tornar restos a pagar

Acompanhar por amostragem, mcentlvarecobraraaphcagaob o Mensal
da Lei da Transparéncia Publica em todos os setores da
Admmlstragao Publlcar

Bimestl® |
" Acompanhar a 1nser<;ao das mforma(;oes 'avahar e publlcar osb Quédfiiheétrél '
demonstrativos relativos ao Relatorlo de Gestdo do Exercico
;,Acompanhar ' hamento contébxl e Anil
Elaborar os Relatérios Anuals de Controle Interno que” -~ Anual

integram o Processo de Prestacdo de Contas Anual do Camara

NORMATIZACAO E ORIENTACAO

B} PERIODO
ITEM ACAO
JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ
2.1.1 | ORIENTAGCAO AOS | - . .
GESTORES E SERVIDORES |
2.1.2 | ELABORACAO DE
INSTRUCOES
NORMATIVAS
2.1.3 | EMISSAO DE
RELATORIOS/PARECERES |
2.1.4 | PLANEJAMENTO PARA
2025
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