


INTRODUCAO

A Controladoria Geral da Camara de Solonopéle/CE, apresenta o Plano Anual de
Atividades de Controle Interno e Auditoria Interna que estabelece o planejamento
das atividades de auditoria interna e demais agdes a serem realizadas no ambito do

Poder Legislativo Municipal, no exercicio de 2024.

0 Plano foi elaborado considerando a competéncia institucional da Controladoria
Geral da Camara para estabelecer controles e promover o acompanhamento
necessario ao cumprimento das normas legais que regem a Administragdo Publica,
atribuidas a Lei Municipal n? 1466/2019.

Considerando, ainda, a necessidade do que preceitua o art. 74 da Constituigcdo
Federal e a Lei Federal n2 101/2000.

Considerando, ainda, o que determina a Instrugio Normativa N¢ 01/2017, de 27 de
abril de 2017, que dispde sobre a criagdo, implantacdo, manutengdo e coordenacédo
do Sistema de Controle Interno nos Poderes Legislativos e Legislativo, expedida pelo
extinto Tribunal de Contas do Camara, que, todavia, foi recepcionada pelo Tribunal

de Contas do Estado do Ceara.

Portanto, a competéncia e a missdo constitucional, legal e institucional da
Controladoria se materializam em zelar pela regular aplicacdo dos recursos

piiblicos, firmando-se dentre outros, no seguintes pressupostos:

. Atuagiio proativa, mediante a¢des de carater preventivo;
II.  Atuagdo posterior, por meio de auditorias;

[Il. Salvaguardar a regularidade da gestdo, pugnando pela observéncia aos
principios da legalidade, economicidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, transparéncia, eficiéncia e eficacia;

IV. Avaliagio sistematica da efetividade dos controles internos das unidades
executoras que compdem a Administragdo Publica do poder Legislativo

Municipal;



V. Apresentar sugestdes de melhoria apés a execugio dos trabalhos de
auditoria, visando a racionalizacdo dos procedimentos e ao aprimoramento

dos controles existentes e, em nio havendo, sugerir sua implantagao;

Diante dessa perspectiva, é que foi elaborado o Plano Anual de Atividades para o
exercicio de 2024, cujos trabalhos a serem realizados proporcionara agdes
preventivas e de orientagdes as unidades administrativas, proporcionando apoio a

administragdo na gestdo dos recursos publicos.

Todas as agdes previstas neste plano objetivam agregar valor a misso institucional
apresentando subsidios para avaliagio dos atos e fatos de gestdo, nos aspectos de
eficiéncia, eficicia e economicidade e para a racionalizagdo dos controles internos,

do processo de governanga e gerenciamento de riscos.

FUNDAMENTACAO LEGAL

O Controle Interno dispord das atribuicdes que lhes sdo conferidas nos seguintes

instrumentos:

B

Art. 31 e 70 da Constitui¢do Federal de 1988

Lei Federal n® 4320/64

Lei Federal Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal
Instrugio Normativa n2 01/2017 - Extinto Tribunal de Contas dos Municipios

HEEAA

Lei Municipal n? 1466/2019, que Institui o Sistema de Controle Interno na Camara

Municipal

E demais normas pertinentes a matéria.

QUADRO TECNICO

Atualmente, em termos de recursos humanos, a Controladoria Geral, é composta

pelos servidores abaixo especificado:



Maria Gorete Pinheiro Maia Lima

ntroladora Geral da Cimara de Solonépole

Com relacio aos meios materiais, a controladoria geral dispde de equipamentos de

informdtica com acesso adequado a internet.

A realizagdo de trabalhos de maior complexidade ou especializagdo podera ter a
colaboragio técnica de outros servidores que possuam formagio e perfil indicado,
mediante solicitagdo da controladoria, de forma justificada e com a autorizagdo do

Presidente da Cimara.

FATORES RELEVANTES
CONSIDERADOS NA ELABORACAO DO
PAAI

O presente Plano Anual De Auditoria Interna - PAAI, para o exercicio de janeiro a
dezembro de 2024, foi elaborado em consonincia com a legislagdo federal, estadual,
municipal, normas internas de procedimentos e diretrizes adotadas pela
administragdo ptblica, especialmente com fulcro na lei municipal n? 1466/2019,

que cria este orgdo.

Adicionalmente, salienta-se que o plano anual de auditoria interna ndo é fixo,
podendo ser alterado, suprimindo-o em parte, estendendo-o ou, ainda, o ampliando,
em fungio de fatores externos ou internos, tais como: trabalhos especiais,

treinamentos (cursos, capacitagdes e congressos) e, ainda, outros fatos imprevistos.



DA DEFINICAO DAS
ACOES/PLANEJAMENTO

As atividades planejadas para o exercicio de 2024, foram compatibilizadas de
acordo com a disponibilidade de execugdo da equipe da Controladoria por meio de
cronograma preliminar, com o direcionamento das atividades previstas até o final
do citado exercicio, estabelecendo prioridades, dimensionando e racionalizando
tempo ao nivel da capacidade instalada, em termos de recursos humanos e

materiais.

Por dever e cautela, considerando a impossibilidade de se verificar e avaliar a
totalidade dos atos, contratos, agdes, projetos e processos em desenvolvimento no
ambito da Administragdo Publica Municipal, o Plano Anual de Atividades do
Controle Interno, apresentando um conjunto de agdes a serem realizadas pela
Controladoria Geral da Camara, a partir da prévia de procedimentos, embasada em

critérios objetivos de relevincia, materialidade, criticidade e risco.

Serdo priorizadas, ainda, a¢des de avaliagdo da efetividade e eficiéncia dos controles
internos administrativos afetos as atividades desenvolvidas pelas unidades
executoras/gestoras, que possam proporcionar a aprimoramento de rotinas e
melhorias de resultados quanto a aplicagdo de recursos, além da diminuigio de

riscos da ocorréncia de erros ou desvios na execugio dos processos avaliados.

Ademais, realizar-se-do capacitagdes periddicas dos servidores da Controladoria
Geral, conforme o disposto no paragrafo unico do artigo 4° da IN n® 01/2017,
mormente, com as tematicas envolvendo as inconsisténcias encontradas nos

processos avaliativos.

As atividades serdo realizadas no periodo de janeiro a dezembro de 2024, para no
final, produzir o relatério anual das atividades desenvolvidas no referido exercicio.
Pretende-se, com a execugdo das agdes do Plano, identificar se os controles internos

sdo suficientes para garantir a confiabilidade e a efetividade dos procedimentos



implantados nas diversas areas, além de verificar o cumprimento das obrigagdes de

prestacdo de conta (accountability).

Permitindo, assim, a formulagdo de recomendagdes que indiquem a melhoria
continua na gestdo dos recursos piblicos, destinados para o desenvolvimento das
atividades, preservando os recursos para evitar perdas, mau uso e danos ao
patrimdnio da cimara, assim contribuindo para a transformagio do “gasto ruim” em

“gasto bom”, rumo ao aumento da governanga da cimara municipal.

DAS LIMITACOES

Ressalta-se que para elaboragdo do plano de agdes foram consideradas limitagdes
de ordem técnica, notadamente no tocante a insuficiéncia, em seu quadro de
pessoal/servidores para desempenhar atividades de forma satisfatdria, assim como,

um espago fisico adequado para o funcionamento da controladoria.

ATIVIDADES DE ACOMPANHAMENTO

Tendo em vista, que ndo hd como verificar todas as dreas em um mesmo exercicio,
foram escolhidas as areas por critério de hierarquizagéo de riscos, uma vez que, pela
dimensdo da entidade, existe mais trabalho a ser realizado do que a capacidade da

Controladoria Interna de realizar em um tnico exercicio, assim sendo:

%] Apoio ao Controle Externo - Tribunais de Contas, Ministério Publico,
CGU, respondendo requerimento, oficios e outras demais atividades
demandadas.

M Apoiar o Tribunal de Contas do Estado do Ceard e acompanhar
possiveis ocorréncias detectadas nos trabalhos de auditoria, prestando os
esclarecimentos necessarios para o 6rgio de controle externo;

Realizagdo de diligéncias ou auditorias eventualmente requeridas;

(7] Fiscalizagdo do cumprimento das Instrug¢ées Normativas;



Acompanhar o cumprimento dos limites da Lei de Responsabilidade

Fiscal - LRF
) Monitoramento e acompanhamento dos diagndsticos de auditoria;
(] Agbes de monitoramento (follow-up) das providencias adotadas

pelas unidades auditadas, por meio de coleta de informagdes para anélise
da implementagdo das determinagdes e recomendagdes nos diagndsticos de

Auditorias.

ACOES DE CAPACITACAO

Aprimoramento técnico para o desenvolvimento das atividades da Controladoria,
por meio da participagdo dos servidores que compdem a estrutura em cursos

presenciais e EAD ministrados por diversas instituigdes de ensino.

A titulo de controle preventivo, havera promogdo periddica, por parte dos
servidores da Controladoria, de orientagdes, treinamento e/ou capacitagdes aos

servidores das Unidades Executores.

ATIVIDADES DE AUDITORIA

O Controle Interno deve avaliar, por meio de atividades de controle preventivo e
corretivo, os atos de gestdo, os processos e procedimentos operacionais e os
controles internos administrativos, focando na melhoria da qualidade dos servigos

prestados, na racionalidade dos gastos piiblicos e no combate ao desperdicio.

Além disso, o enfoque em Auditorias Internas possibilitara a Controladoria, reais
condigdes de auxiliar a Administragdo Municipal na resolugio dos seus principais
problemas de gestdo, conferindo as recomendag¢des necessarias nos casos de
constatagdo de inobservancia as normas e a legislagdo vigente e, ainda, diante da

constatacdo de irregularidades, atuando de forma preventiva.



A execucio dos trabalhos de auditoria tem por base as agdes devidamente previstas
no Plano de Atividades. A sistemdtica de execugdo dos trabalhos devera seguir o

fluxo de procedimentos administrativos abaixo:

B

Matriz de Planejamento da Auditoria

B

Aviso de Auditoria, em se tratando de auditoria ordinaria.

LY

Coleta de dados e materiais a serem auditados
Nota de Auditoria, se necessario

Matriz de Achados

Relatdrio Preliminar de Auditoria
Manifestagdo dos Auditados

Relatério Final de Auditoria

(U CO R U (U

Plano de Ag¢des/Providencias/Recomendagdes

METODOLOGIA DE TRABALHO

Algumas atividades sdo rotineiras e acompanham a gestdo, por amostragem e por
meio da publicagio dos atos, de forma a tentar prevenir ou apontar a execugdo de
atos irregulares, quando dissociados dos principios que regem a administragdo
publica outras sdo destinadas a avaliagdo de atos pretéritos, com rigor metodolégico

e tedrico, como é o caso das auditorias internas.

Assim sendo, a execugdo dos trabalhos de auditoria terd por base as agbes
devidamente previstas no plano. A sistemética de execugdo dos trabalhos devera

seguir o fluxo de procedimentos administrativos abaixo.

Estas execucdes serdo planejadas antecipadamente, através de planos de trabalho
de auditoria. Sera informado, também, através de oficio, nas auditorias ordinérias,
aos 6rgdos a serem auditados com antecedéncia de 15 (quinze) dias, a realizagdo
dos procedimentos de auditoria, como também o objeto e defini¢do dos servidores

que fardo parte da equipe.



Os procedimentos de auditoria serio realizados com o intuito de cumprir o presente
plano de forma eficiente, culminando na eficicia deles, realizando o
encaminhamento de relatério preliminar aos interessados para manifestagio e,
somente apo6s isto, serdo elaborados os relatdrios finais, também remetidos aos

interessados e ao Tribunal De Contas Do Estado Do Ceara.

As auditorias, ora planejadas, serdo realizadas fundamentando-se na legislagdo
vigente, decretos e portarias municipais, bem como a constituigdo federal, principios
do direito administrativo, instrugdes normativas desta controladoria e do Tribunal
de Contas do Estado do Ceara, assim como as demais atividades de controle serido
realizadas de acordo com as normas de Auditoria Governamental (NAG’s) e NB ASP
(Normas de Auditoria Aplicadas do Setor Publico), aplicando-se metodologia e
técnicas adequadas a cada tipo de atividade. As agdes previstas neste plano devem

observar as seguintes fases:

FASES DA AUDITORIA

PLANEJAMENTO




Na fase de execugdo dos trabalhos, busca-se reunir evidéncias
confidveis, relevantes e tteis, por meio de técnicas previamente
definidas na fase de planejamento.

EXECUCAO
Nessa etapa sdo constatados os achados, que consistem na diferenca

oriunda do confronto entre o critério utilizado e a situagdo verificada.
Os achados serdo detalhados em uma matriz sistematizada, Matriz de
Achados, visando facilitar a consolidagio das informagoes.

RELATORIO

A fase de acompanhamento das recomendagdes ou sugestoes de
melhoria é um processo continuo e compreendera o monitoramento
LRI RN IROEE das agdes de implantagdo ou de apresentacdo de justificativa de

(Follow-up) impossibilidade de implementar a recomendagdo. Somente com o
acompanhamento das agdes de auditoria havera melhoria em relagio
as disfungdes apontadas em relatério.

Além disso, o enfoque em auditorias internas possibilitard a controladoria geral,
reais condigdes de auxiliar a administragdo da cAmara municipal na resolugdo dos
seus principais problemas de gestio, conferindo as recomendagdes necessarias nos
casos de constatagdo de inobservancias as normas e a legislagdo vigente e, ainda,

diante da constatagdo de irregularidades, atuando de forma preventiva.

CONSIDERACOES FINAIS



O plano anual de atividades do controle interno de 2024, é um plano de agdo,
aderente a legislagdo aplicavel e as orientagdes emanadas pelos 6rgdos de controle,
elaborado pela Controladoria Geral do poder Legislativo Municipal, com base nos

riscos aferidos e de forma a priorizar a sua atuagdo preventiva.

0 presehte plano anual de auditorias deverd ser cumprido em sua totalidade,
entretanto, poderd ser alterado para melhor adequagdo a realizagdo dos
procedimentos necessarios, bem como visando otimizar e proporcionar maior
veracidade aos resultados. Ao longo do exercicio, as atividades poderdo sofrer
alteragdes em fungdo de algum fator que inviabilize a sua realizacdo, tais como:
trabalhos especiais, treinamentos (cursos, congressos e capacitagdes), atendimento
ao tribunal de contas do estado ou outro érgdo de controle externo, assim como

atividades ndo previstas.

Ademais, o plano visa promover o aprimoramento da atua¢do da Controladoria
Geral e, de maneira sistémica, agregar-se aos esforcos das demais unidades
executora e de controle interno com o foco de aprimorar o Sistema de Controle
Interno (SCI) na busca da mitigagdo de riscos, proporcionando a consecucdo dos

principios institucionais da Administragdo Publica.

Seu cronograma de execugio, por n3o ser fixo, podera sofrer alteragdes em fundagdo
de fatores imprevisiveis ou supervenientes, podendo ele ser alterado, suprimido em
parte ou ampliado em fungdo de fatores externos ou internos que venham a
prejudicar ou influenciar sua execugdo no periodo estipulado. Ademais, a defini¢do
de diretrizes e 4areas de fiscalizagdo prioritirias ndo impedira a realizagdo de

fiscalizagoes fora do escopo tragado no plano

Poderdo ocorrer, no decorrer do exercicio, auditorias especiais, advindas de
solicitagdes chefe do poder Legislativo municipal ou, também, mediante dentincias
feitas por cidaddos, bem como através de reclamagdes recebidas pela ouvidoria

geral da cdmara.



A Controladoria Geral podera a qualquer tempo requisitar informagdes aos setores,
independente do cronograma previsto, sendo que a recusa de informagbes ou 0
embarago dos trabalhos sera comunicada oficialmente ao Presidente e citada nos
relatérios produzidos, podendo ainda o servidor causador do empecilho ou recusa

ser responsabilizado na forma da lei

Os resultados das acdes de auditoria serdo levados ao conhecimento do chefe do
poder Legislativo e aos responsaveis pelas areas envolvidas para que tomem ciéncia

e adotem as providéncias que se fizerem necessarias.

E, por fim, ressaltamos que a execucao do presente plano possui apoio do Chefe do
Poder Legislativo Municipal, no que diz respeito a implementagdo dos controles,
implementagio de agdes voltadas para o aprimoramento e operacionalizagdo dos
trabalhos, bem como da participagdo colaborativa dos gestores e servidores em seus

respectivos 4mbitos de atuagdo.

Assim sendo, submete-se este plano ao conhecimento e aprovagdo Presidente da
Camara Municipal de Solonopole, bem como a divulgagdo no mbito administrativo
da cidmara.

Solonopole/CE, 02 de janeiro de 2024

0
Maria Gorete Zinheiro Maia Lima

Controladora Geral do Camara de Solonopole/CE

&

Francisco Igor Pinheiro
Presidente Municipal do Cimara de Solonopole /CE



ANEXO 1
CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

ATIVIDADE PERIODICIDADE

Acompanhar a Sala Virtual do TCE/CE, com atengio a
 execugio de tarefas e cumprimento de prazos. |

Acompanhar o e-mail da controladoria, com atem;éo a Diaria
execugio de tarefas e cumprimento de prazos )
 Assessorar a administragio mediante a realizacdo de Semanal

' capacitages por escrito, bem como a emisséo de relatérios,
 pareceres e orientagdes por escrito quando solicitado ou, |
 ainda, quando identificadas irregularidades ou ineficiéncias.

Acompanhar a evoluggo do percentual de gastos com a folha . Mensal
' de pagamento do Legislativo
‘ Acompanhar, por amostragem com apoio da Contabilidade, a | Mensal

posigdo dos empenhos, visando o seu controle, bem como, |
ainda, os que possam se tornar restos a pagar |

Acompanhar por amostragem, incentivar e cobrar a aphcac;éo Mensal
da Lei da Transparéncia Publica em todos os setores da

Administragdo Piiblica :

Acompanhar por a inser¢do das informacdes, avaliar e Bimestral

publicar os demonstrativos relativos ao Relatério Resumido |
_da Execugdo Orgamentaria do Exercicio

Acompanhar a inser¢do das informagdes, avaliar e publicar os | Quadriinestral
_ demonstrativos relativos ao Relatério de Gestdo do Exercicio |
* Acompanhar o fechamento contébil » Anual
Elaborar os Relatérios Anuais de Controle Interno que Anual

integram o Processo de Prestagdo de Contas Anual do Cimara

NORMATIZACAO E ORIENTAGAO

PERIODO
ITEM AGAO
JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ

2.1.1 | ORIENTAGCAO AOS | . 5 Mo S .

GESTORES E SERVIDORES |
2.1.2 | ELABORAGAO DE |

INSTRUGOES

NORMATIVAS o
2.1.3 | EMISSAO DE |

RELATORIOS/PARECERES |
2.1.4 | PLANEJAMENTO PARA

2024
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