w PODER LEGISLATVO

% . | CAMARA
MUNICIPAL
' DE APODI

PARECER JURIDICO

OBJETO: SERVICO DE GERENCIAMENTO, PUBLICACAO, CONSOLIDACAO E
COMPILACAO DOS ATOS OFICIAIS DO MUNICIPIO, PERMITINDO CONSULTA
AO CONTEUDO EM VERSOES ESPECIFICAS (VERSIONAMENTO DAS
ALTERACOES), INCLUINDO INTEGRAGAO DAS LEIS ESTADUAIS NO
RESULTADO DAS PESQUISAS E LINK DE CONSULTA DIRETO A ELAS QUANDO
MENCIONADAS NO TEOR DAS NORMAS MUNICIPAIS, E ACESSO AO MAIOR
BANCO DE DADOS DE LEGISLAGCAO DA AMERICA LATINA, COMPREENDENDO
REALIZAR PESQUISAS EM MAIS DE 6 MILHOES DE NORMAS MUNICIPAIS E
ESTADUAIS.

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO N.2 002/2022
PROCESSO N.2 04040001/2022

A Chefia da Procuradoria Geral,

1- DA CONSULTA.

& Trata-se de consulta concernente a contratagio de empresa para a
prestacdo do servigo de gerenciamento, publicagdo, consolidagdo e compilagio dos atos
oficiais do municipio, permitindo consulta ao contetido em versdes especificas
(versionamento das alteragdes), incluindo integragdo das leis estaduais no resultado das
pesquisas e link de consulta direto a elas quando mencionadas no teor das normas municipais,
e acesso ao maior banco de dados de legislagdo da américa latina, compreendendo realizar
pesquisas em mais de 6 milhdes de normas municipais e estaduais, para atender as
necessidades da Camara Municipal de Apodi/RN, conforme solicitado pela CPL.

II - DA PRELIMINAR DE OPINIAQ.
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2. Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, urge registrar que
a condugdo da analise técnico juridica esta prevista legalmente como sendo uma das fung¢oes
inerentes a pratica da advocacia, conforme se abstrai do disposto na Lei Federal n.2 8.906/94,
que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

3 Desta forma, para a legal confecgdo do presente instrumento, é de ser
observada a existéncia de isen¢do do profissional e o seu carater opinativo (Art. 22, § 3° da Lei
referida), visto que tal documento preza pela liberdade administrativa do responsavel, gestor,
prova disso é que este podera ou ndo seguir a opinido técnica emitida, segundo sua
conveniéncia e finalidade.

4. Feitos os devidos esclarecimentos preliminares, o objeto do presente
parecer, encerra o exame dos atos realizados no procedimento interno de apurag¢do da
presente Inexigibilidade de Licitagao, para a devida analise quanto aos eventos ocorridos.

5. Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que
embasaram o procedimento, é realizada a presente andlise sobre os elementos ou requisitos
estritamente juridicos dos autos.

6. Nessa senda, cabe salientar a ressalva técnica de que o gestor ptblico é
livre na condugido da Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das
normas de regéncia, em especial, aos Principios Constitucionais do Direito Administrativo.

7. Outrossim, os argumentos alhures ndo vislumbram desclassificar e/ou
reduzir friamente a presente peca como sendo apensas uma opinido técnica, quanto a
regularidade legal do procedimento de inexigibilidade de licitagdo, mas sim consignar que
parte das informagdes, declaragbes, autorizagdes, determinagdes e demais atos nele
presentes.

~

Il - DA FUNDAMENTACAO.

1. Inicialmente, destaca-se que toda e qualquer contratagdo a ser
procedida pela Administragdo Publica, em regra, necessita de um procedimento formalizado
prévio, através do qual sejam demonstrados os requisitos ensejadores da dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, dependendo de cada caso.
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Um certame licitatério s6 se mostra vantajoso quando existe no

mercado uma pluralidade de fornecedores do ramo do objeto, na medida em que somente em
face dessa pluralidade é que se viabiliza a competicdo do certame. Assim, sendo o fornecedor
exclusivo, ndo ha que se instaurar a licitagdo, vislumbrando-se a hipétese de contrata¢io

direta.

3.
destacam que:

4.

Além disso, Renato Geraldo Mendes e Egon Bockmann Moreira

0 valor mais significativo para a contratagdo piiblica ndo é necessariamente
garantir tratamento isonémico - neste caso, por meio de certame licitatério -
mas assegurar a plena satisfacdo da necessidade, da qual decorre a ideia de
eficiéncia contratual, capaz, inclusive, de afastar o tratamento isonémico
mesmo nos casos em que a competicdo € vidvel e de impor condigdes restritivas
a eventual participagdo. O principio da eficiéncia norteard as decisdes que serdo
praticadas pelos agentes por ocasido do planejamento da contratagdo, bem
como da selegdo das propostas e da execugdo do contrato. A ideia de eficiéncia
condiciona a de isonomia e traduz a prdpria dimensdo da legalidade. A
legalidade ndo estd em licitar sempre, mas apenas quando a licitagdo possa
assegurar maior eficiéncia. Em muitos casos, a iunica forma de assegurar uma
contratagdo eficiente e econdémica, ou seja, a melhora relagdo beneficio-custo é
ndo realizar licitagdo, pois, do contrdrio, tanto a eficiéncia quanto a plena
satisfagdo da necessidade podem ser comprometidas, portanto, ndo é adequado
dizer que a licitagdo é o antecedente IGgico e necessdrio para assegurar a
Administragde Publica o negdcio mais vantajoso, conforme comumente lemos
ou ouvimos. (Inexigibilidade de Licitagdo: Repensando a contratagio ptblica e
o dever de licitar. Curitiba: Zénite, 2016. 395 p.).

O objeto desse certame sera contratado considerando os termos da Lei

n? 8.666/93, o qual em seu Artigo 25 estabelece a possibilidade de contratagdo direta nestes
casos, conforme se anota:

Art. 25 E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigio, em
especial:

1 - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagio de exclusividade ser
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feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local
em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servi¢o, pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

5. Ainda, o Artigo 26 é claro ao estabelecer o procedimento minimo
necessario para a contratagao direta através de dispensa ou inexigibilidade:

Art. 26 As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso 11l e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instrufdo, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
III - justificativa do prego;

IV -documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.

6. Frente as necessidades apresentadas na Justificativa para Contratagio
dos Servigos, resta, pois, evidente o interesse piblico na situagdo, existindo, portanto,
justificativa plausivel para a aquisi¢do do objeto em questio. A exclusividade da empresa
LIZ SERVICOS ONLINE esta configurada conforme as Declaragdes de Exclusividade expedidas
pela Associacdo das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informagio, Software e
Internet - ASSESPRO e pela Associagdo Brasileira de Empresas de Tecnologia da
Informagdo - ABRAT, anexadas aos autos deste processo, nas quais se constatam que a
empresa LIZ Servigos Online é:
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legislacao que oferega de forma integrada todas as funcionalidades abaixo
listadas:

1. Indexagdo, consolidacdo, compilagdo, e Versionamento da legislagdo, em
todo o banco de dados disponibilizado;

2. Recurso de Pesquisa Nacional, permite realizar buscas em mais de 4
milhdes de normativas Municipais e Estaduais de todo pafs,
concomitantemente, em um nico ambiente de pesquisas;

3. Integragao da pesquisa entre normas Municipais e Estaduais: o resultado da
consulta nas leis municipais retorna também normas do seu respectivo
estado, de acordo com os termos pesquisados;

4. Indexacdo entre Normas Municipais e Estaduais: acesso imediato as
respectivas normas estaduais quando referenciadas na legislagdo municipal;

5. Plataforma Leis & Sociedade: canal Unico na internet que dispde
exclusivamente de noticias sobre legislagoes criadas pelas cidades brasileiras,
servindo de informagdo ao cidaddo e modelo para projetos em outros
municipios;

6. Recursos Seguir Municipio e Seguir Termo: notificagdes em tempo real, via
e-mail, a partir do momento que novos Atos sdo publicados nos municipios
que desejar acompanhar, com possibilidade de criar filtros a partir de termos
especificos;

7. Aplicativo Mobile: 0 acesso a legislagdo municipal pode ser realizado via
aplicativo - LeisMunicipais - para os sistemas Android e i0S (Google Play
Store ou Apple Store).” (Declaragdo 017/2019 - ASSESPRO).

7. Com intuito de atestar as nuances e funcionalidades que o sistema
LeisMunicipais disponibiliza, conforme elencadas nas supracitadas declaragoes de
exclusividades, a LIZ Servicos Online (desenvolvedora do sistema LeisMunicipais e
LeisEstaduais) requereu diligéncias ao Instituto Brasileiro de Pericias Forenses - ABPERITOS,
especializada na formulag¢do de quesitos técnicos, pareceres e processos judiciais envolvendo
toda area de tecnologia da informagdo. Apos andlise sistematica de toda a plataforma
LeisMunicipais, constatou-se a veracidade das informagdes, bem como das funcionalidades,
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“desenvolvedora e titular exclusiva dos direitos autorais de Sistema de
Gerenciamento e Disponibilizacdo de Normas Oficiais dos Estados e
Municipios Brasileiros, ndo sendo de conhecimento da ABRAT, existir em
territério nacional outra plataforma que oferega de forma integrada as
seguintes funcionalidades:

- Indexacgao, consolidagao, compilacao eversionamento da legislagdo em todo
o banco de dados disponibilizado;

- Aplicativo mobile para acesso a legislagdo municipal, disponivel para
sistemas Android e i0S;

- Sistema de Pesquisa Nacional, permitindo efetuar pesquisas de forma
integrada em legislagdes municipais e estaduais de todo pais, em um tinico
ambiente de pesquisa;

- Integracdo da pesquisa entre normas municipais e estaduais, onde o
resultado da pesquisa efetuada na legislagdo municipal apresenta também
Atos do respectivo estado do municipio consultado, de acordo com os termos
utilizados na pesquisa;

- Indexacdo entre as normas municipais e estaduais, permitindo acesso
imediato as legislagdes estaduais quando citadas na prépria norma municipal;

- Ferramentas Seguir Municipio e Seguir Termo, as quais oferecerem
notificagdes em tempo real, via e-mail, no momento em que novas normas siao
publicadas nos municipios que desejar acompanhar, com possibilidade ainda
de criar filtros com termos especificos;

- Recurso Leis a Sociedade, onde sdo disponibilizadas noticias de legislagdes
criadas pelos municipios brasileiros, proporcionando informacdo para o
cidaddo e servindo de modelo para projetos em outros municipios.”
(Atestado/Declaragao n® 06/2018 - ABRAT).

e “desenvolvedora e titular exclusiva dos direitos autorais de: Sistemas de
Gerenciamento e Disponibilizagdo de Normas Oficiais dos Municipios e
Estados Brasileiros, ndo sendo de conhecimento da Assespro, existir em
territério nacional outra plataforma de gerenciamento e disponibilizacdo de
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explicitadas como exclusivas do sistema LeisMunicipais. O relatério, na integra, emitido pela
ABPERITOS encontra-se anexado a este processo de inexigibilidade de licitagdo.

8. Além de toda certificagdo apresentada pelas declaragoes expedidas pela
ABRAT e ASSESPRO, bem como o relatério técnico diligenciado pelo Instituto Brasileiro de
Pericias Forenses — ABPERITOS, a LIZ Servigos Online possui o sistema LeisMunicipais
certificado pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPI, por meio do processo
n? BR512018000939-5, o que da garantia de que o sistema LeisMunicipais compreende os
recursos e ferramentas destacados como exclusivos sendo de propriedade tinica da empresa
LIZ Servigos Online.

B Pode-se constatar, portanto, que a referida plataforma se apresenta
como a solugdo mais integrada e completa em matéria de organizagdo, sistematizagdo,
consolidagdo e compilagdo das normas municipais, atendendo todos os requisitos, sendo a
inica em ambito nacional a possuir uma gama repleta de funcionalidades que ampliam e
tornam mais facil a capacidade de pesquisa de todos os érgaos municipais ao acervo das leis
do préprio municipio, permitindo uma ampla fiscalizagdo e controle de suas normas, bem
como possibilita - através de seu banco de dados - a pesquisa de forma pratica e agil as
legislagdes de outros entes desta federagdo (municipais e estaduais), a fim de que esta
municipalidade possa se beneficiar com informag¢des pertinentes a area legislativa,
fomentando inclusive a criacdo de novas legislagdes e a comparagdo com o que ja esta em
pratica em dmbito nacional.

10. Vale destacar que o conceito de singularidade em relagdo a qualquer
servico ou produto deve ser entendido a partir dos preceitos de complexidade e
especificidade, sendo assim, a natureza singular ndo deve ser compreendida como auséncia
de pluralidade de sujeitos em condigdes de executar o objeto, mas sim como uma situagio
diferenciada e sofisticada a exigir nivel de seguranca e cuidado. (TCU; Acérdio
1.074 /2013, sem grifo no original).

11. Nota-se ainda que o prego estipulado encontra-se nos mesmos
parametros praticados pela empresa em outros municipios deste e demais estados do pais,
conforme contratos anexados aos autos deste processo, fato este, ainda, que ressalta e
corrobora com as prerrogativas da Instru¢do Normativa n? 05/14 do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, a qual dispde sobre procedimentos bdsicos para
realizagdo de pesquisas de pregos na aquisi¢do de bens e contratagdes de servigos em geral,
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onde, em seu Art. 22, inciso II, combinado com seu § 12, destaca o uso de contratagdes similares
de outros entes publicos para justificativa de pregos obtidos no processo de contratagio dos
Servicos:

Art. 22 A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagio dos seguintes
parametros:

I - Painel de Pregos disponivel no endereco eletronico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

II - Contratacdes similares de outros entes piblicos, em execug¢io ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa
de pregos;

Il - Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de
acesso; ou

IV = Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nio se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 12 Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderio ser
utilizados de forma combinada ou nio, devendo ser priorizados os
previstos nos incisos I e II e demonstrado no processo administrativo a
metodologia utilizada para obtencio do prego de referéncia.

12. Diante do exposto e conforme determina a Lei de Licitagdes,
justificamos a aquisi¢do via inexigibilidade de licitagdo e fica devidamente fundamentada a
razdo da escolha do fornecedor e a justificativa de prego, requisitos colocados,
respectivamente, nos incisos Il e 11l do Artigo 26 da Lei n® 8.666/93.

13 Encaminhem-se os autos ao gabinete do Presidente para as
providéncias cabiveis que entender pertinentes junto 3 Comissdo Permanente de Licitagio.

14. Eo parecer, salvo melhor juizo.

Apodi/RN, 4 de abril de 2022.
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CARLOS ALBERTO DE ALMEIDA SEGUNDO
Procurador Geral
Port. 004/2021-GP
OAB/RN 18.452
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