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DECISORIO

Processo n°® 02.08.01/2021-CMT

Tomada de Precos n° 02.08.01/2021-CMT.

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o registro
n°. 22.523.994/0001-63.

Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

A Presidente da Comissdo Permanente de Licitacao do Municipio de
Tiangua vem responder a recurso administrativo interposto referente 8 TOMADA DE
= PRECOS N° 02.08.01/2021-CMT, feito tempestivamente pela empresa F. DENILSSON
F. DE OLIVEIRA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o registro n°. 22.523.994 /0001-
63, com base no Art. 109, inciso I, “a”, da Lei n® 8.666/93 e suas alteracoes.

SiINTESE DOS FATOS:

A empresa F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, em sua peca
recursal, sustenta que muito embora tenha a comissao de licitacdo sua inabilitacéo,
esta nao merece prosperar uma vVez que a mesma entende que apresentou
comprovacdo quanto a sua qualificacao técnica apresentado atestado emitido pela
empresa RAMON BARRETO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA de servico de
“Assessoria em gestdo publica, Digitalizacdo com Gerenciamento eletronico de
documentos e organizacdo de arquivos fisicos e pela Prefeitura Municipal de Pedra
Branca com “Servicos de digitalizacdo com Gerenciamento Eletronico de Documentos
e arquivos fisicos”, entendo ser estes compativeis e similares com o objeto da presente
licitacdo. Ao final pede que seja provido o presente recurso para que seja anulada a
decisiao motivadora da sua inabilitagao, para declarar sua habilitacdo ao processo.

DO MERITO DO RECURSO:

Notemos que a exigéncia do item 4.2.5.1 esta prevista na norma do Art.
30, inciso II, § 1¢ da Lei n° 8.666/93 e suas alteracoes, conforme segue.

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-a a:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, ¢ indicacao das instalacoes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagio do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacao de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12 A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput”
deste artigo, no caso das licitacoes pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (@/

Rua: Dep. Manoel Francisco, 650 — Centro

Tiangué — Centro — Cep: 62.320-000 CNPJ: 06.577.530/0001-83

Cx. Postal: 21 www.camaratiangua.ce.gov.br




O

CAMARA MUNICIPAL DE TIANGUA \

-] e

Trecho extraido dos requisitos de qualificacao técnica exigidos no item
4.2.5.1 do edital — qualificacao técnica: '

4.2.5 - RELATIVO A QUALIFICACAO TECNICA

4.2.5.1- Atestado de Capacidade Técnica, Fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, com identificacao do
assinante e firma reconhecida, comprovando que a licitante
prestou ou esta prestando servicos compativeis em caracteristicas
com o objeto da licitacao.

Segundo licao de Anténio Roque Citadini:

"Licitacdo. Capacidade técnica. Capacidade operativa real. A
qualificacéo técnica nos editais de licitacdo deve verificar
ndo sb6 a capacidade técnica do licitante, como sua
capacidade técnica efetiva de execucdo (capacidade
operativa real) (TCE/RJ, Coans. Sérgio F. Quintella, RTCE/RJ,
n° 28, abr./95. P. 103)." In Anténio Roque Citadini,
Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitacoes Publicas,
editora Max Limonad, 2* ed., Sao Paulo, 1997, pag. 228.

Em abono dessa matiz, também se manifestou o Egrégio Tribunal de
Contas da Uniao:

"Habilitacdo.  Qualificacao técnica.  Capacitagao  técnico-
profissional. Capacitacao técnico-operacional. Concorréncia. A
estabilidade do futuro contrato pode ser garantida com a exigencia
de atestados de capacitacdo técnico-profissional aliada ao
estabelecimento de requisitos destinados a comprovar a
capacitagao técnico-operacional nos termos do inciso II do art. 30
da Lei n® 8.666/93. (TC-009.987/94-0, publicado no Boletim de
Licitagoes e Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

O Egrégio TCU é ainda mais enfatico quando explicita que a
apresentacdo de atestados deve guardar propor¢ao com a complexidade dos servigos:

Acérdao 1937/2003 Plenario

No que concerne a apresentagao dos atestados, a jurisprudéncia
desta Corte vem evoluindo no sentido de admitir que a
comprovagdo da capacidade técnico-operacional possa ser feita
mediante atestados, desde que a exigéncia guarde proporcao com
a dimensao e complexidade da obra e dos servicos a serem
executados.

JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, in Comentarios a Lei das
Licitacbes e Contratacdes da Administracao Publica, 1994, p.30, que assim
preleciona:

"Os paragrafos do art. 30 preocupam-se sobretudo com a prova ___
da qualificagéo técnica nos casos de obras ou servicos. C*E{
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Casos havera em que a qualificagao técnica emergira
suficientemente demonstrada pela s6 apresenta¢ao dos atestados
referidos na cabeca do § 1°, inexigivel, por excessiva, a prova de
capacitacao definida no inciso 1 (v.g., para a contratacao de
empresa locadora de mao-de-obra em servicos tais como limpeza,
manutencao, ascensoristas etc.).

O atestado de capacita¢ao técnico-profissional cingir-se-a a
certificar que o habilitante possui, em seu quadro permanente de
pessoal (logo, descabe contratacdo em carater eventual ou
temporario), na data da licitacdo, que é a da entrega dos
envelopes pelos licitantes (nao valera contratacao posterior),
profissional de nivel superior em cujo nome haja sido emitido
atestado de responsabilidade técnica (necessariamente registrado
no 6rgao de controle do exercicio profissional) por execucao de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes as do objeto da
licitacdo; a semelhanca nao se estendera a todos os pormenores
da obra ou do servico, mas, tdao-so, as parcelas significativas
para o objeto da licitagao.

Interpretacdo restritiva superara o aparente excesso da nova lei.
O que esta em verdade proscreve é a exigéncia de experiéncia
anterior em "locais especificos", €, nao, a exigéncia de experiéncia
anterior. Esta parece indispensavel a que da licitacado resulte
como a mais vantajosa proposta formulada por empresa capaz de
dar integral cumprimento as obrigacoes que contratara, como
quer a Constituicao da Republica.

Isto posto, resta comprovada a regularidade da exigéncia supra de
maneira que nao se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas
nele contido e na legislagéo de regéncia.

A INABILITACAO da recorrente, na licitacao supra se da pelo fato de a
mesma ter apresentado em sua documentacao, referente ao quesito qualificacdo
técnica, atestados de capacidade técnica incompativeis com o objeto da licitacao, em
especial para 0s Servigos descritos no Anexo I- Termo de Referencia do edital, uma vez
que tal item requer experiéncia de execucao demonstradas para o servico objeto da

presente licitacéo, vejamos:

5. DAS CONDICOES DOS SERVICOS:

5.1. Os servicos a serem contratados envolvem atividades tais
como: desencadernacéo, encadernacdéo, tratamento
documental arquivistico, organizacéo, preparacdo, controle
de qualidade, procedimentos de seguranca, revelacdo e
conferéncia de filmes, montagem do ambiente de producdo,
customizacdo, méo-de-obra qualificada, armazenamento
correto dos documentos.

Nao cabe a alegacao de ser compativel ou mesmo similar o tipo de
servico descrito nos atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrente,
relativos aos servicos: “Assessoria em gestdo piblica, Digitalizacio com
Gerenciamento eletronico de documentos e organizacido de arquivos fisicos” ou o
segundo  atestado apresentado  sendo: “Servigos de digitalizacdo com

Gerenciamento Eletrénico de Documentos e arquivos fisicos”. Ou seja, nao se %
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trata de digitalizagao de arquivos através de documentos fisicos, mas a “Contrata¢ao
de servicos técnicos especializados, no expurgo de documentos de despesas de
unidades do poder legislativo municipal de Tiangud-CE, que se encontram no arquivo e
em salas, modernizando as agoes e 0S processos de trabalho desenvolvidos de modo a
implementar eficiéncia e eficacia na gestao de arquivos, documentos e informagao por

meio de modernas técnicas de armazenamento em caixas plasticas, com criagao de
indice de pesquisa”.

Pois bem, notemos que a terminologia utilizada para julgamento do ato
de inabilitacdo da recorrente quanto cita em especial para os itens 4.2.5.1, e os
servicos descritos no Anexo I- Termo de Referencia do edital, entendamos que esteja a
se referir ao anexo I do edital convocatorio que trata detalhadamente de todos os
servicos a serem contratados que nao poderia ser apenas e somente aquele definidos
de forma genérica quanto da defini¢ao do objeto da licitagao na forma definida no art.
40, inciso I da Lei 8.666/93, qual seja:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em
série anual, o nome da reparti¢ao interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucao € 0 tipo da licitacdo, a mengao
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicarda, obrigatoriamente, o
seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e clara;

fias]

XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da
licitacdo.

[-]

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte
integrante:

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificacoes e outros complementos;

i mister salientar-se que a fase de habilitagao faz-se necessaria para
evitar prejuizos a administragao por uma licitacdo ou contratacédo ruinosa:

"Habilitacdo é o reconhecimento dos requisitos legais para licitar,
feito por comissdao ou autoridade competente para ©
procedimento licitatério, [ ato prévio do julgamento das
propostas. Embora haja interesse da administracao no
comparecimento do maior numero de licitantes, o exame das
propostas restringe-se aquelas que realmente possam Ser
aceitas, em razdo da pessoa do proponente. Isto porque a
Administracéo s6 pode contratar com quem tenha qualificacao
para licitar, ou seja, capacidade juridica para o ajuste, condicoes
técnicas para executar o objeto da licitacdo; idoneidade
financeira para assumir e cumprir 0S encargos €
responsabilidades do contrato. Essa habilitacao é feito em
oportunidades diversas € por sistemas diferentes para cada
modalidade de licitacdo." Hely Lopes Meirelles referindo-se ao
Decreto Lei 200/67, citado por José Cretella Junior, Das

®
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Licitacdes Publicas, editora Forense, 10? Edicao, Rio de Janeiro,
1997, pag. 251.

Nao fora a toa que o legislador referiu-se ao atestado de capacidade
técnica por execugao de caracteristicas semelhantes, ao objeto da licitagao.

O TCU - Tribunal de Contas da Unido, em sua publicacéo Licitacoes e
Contratos, Orientacées e Jurisprudéncia, na pag. 407, tratando de atestados de
capacidade técnica € enfatico.

“pAtestados de capacidade técnica
Atestados de capacidade técnica sao documentos fornecidos por
pessoa juridica, de direito publico ou privado, para quem as
atividades foram desempenhadas com pontualidade e qualidade.
E nesse documento que o contratante deve certificar
= detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem,
executou determinada obra ou prestou determinado servigco
satisfatoriamente.” (grifamos).

A mais que ndo pode a Administracdo celebrar contrato com um
licitante que sequer comprova satisfatoriamente sua capacidade técnica ainda
na licitacdo, nao é de bom alvitre que a Administracdo se lance em negocios
duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a legislagao quando as
exigéncias descumpridas séo legais.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragao
deixar de exigir tal capacidade da empresa, face a complexidade do objeto envolvido,
sob pena de, néo raro, restar prejudicada a execucao do objeto a contento, em
prejuizo ao interesse publico, do qual néo se pode descurar.

Ha que se reforcar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém
como objetivo tao somente a seguranca da Administracao nas futuras contratacgoes,
nAo constando em inécuas ou absurdas, constam comprovadamente legais e
pertinentes com objeto em licitacao.

B mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou
de conceituar licitacdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo
os principios da vinculagao ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e
igualdade como estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitagao:

"A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracio e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacido ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.”

Na percepcao de Diogenes Gasparini, "submete tanto a Administracdo
Publica licitante como os interessados na licitagao, 0S proponentes, a rigorosa 7
observancia dos termos e condigoes do edital". ‘ﬁ
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Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitacao, tornam-se elas
inalterdveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica
qualquer alteracdo de momento ou pontual para atender esta ou
aquela situagao.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracao frustra a propria
razio de ser da licitacao e viola os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculacao ao instrumento
convocatério se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as
partes, devendo os seus termos serem observados até o final do
certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte: STJ. 1* turma,
RESP n°® 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09 dez.
2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso 0 nao menos consideravel principio da
igualdade entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentacéo segundo o
determinado no edital, outros nao poderiam descumprir, ainda quando atrelados a
este principio, segundo classificagdo dada por Carvalho Filho, estao os principios
correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistincao.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagao publica,
significa, segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em
contratar com a Administracao devem competir em igualdade de condi¢oes, sem que d
nenhum se ofereca vantagem nao extensiva a outro."

Qutro principio que seria descumprido é 0o nao menos importante
principio do julgamento objetivo. A licitacdo tem que chegar a um final, esse final € o
julgamento, realizado pela propria Pregoeira ou pregoeiro, € no caso de convite, por
um servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no
instrumento convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério,
que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-
convite. Portanto, quem vai participar da licitacao tem o direito de saber qual € o
critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

A lei de licitacoes devera ser aplicada em sua amplitude,
principalmente com as demais normas vigentes e originarias, as constitucionais,
portanto, em relacdo a legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua
legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal:

Art. 37. A administracido publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera  aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

Rua: Dep. Mancel Francisco, 650 — Centro

Tiangua — Centro — Cep: 62.320-000 CNPJ: 06.577.530/0001-83

Cx. Postal: 21 www.camaratiangua.ce.gov.br




=

& ‘ .
. r ) Q) :
CAMARA MUNICIPAL DE TIANGUA prg X .

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacdes serao contratados ' mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia
comprovadamente legal, decidiu o STJ:

« desmerece habilitacio em licitacao publica a concorrente que
nao satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislacao de regéncia
& e ditadas no edital.” Fonte: STJ. 1* turma, RESP n° 179324 /SC.
Registro n® 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p. 00188. Revista
Férum Administrativo — Direito Pablico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

DA DECISAO

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: F.
DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o registro n°
22.523.994/0001-63, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando
IMPROCEDENTES seus pedidos. Desse modo mantendo o julgamento antes proferido
quanto a sua inabilitacao ao processo relativa ao motivo da incompatibilidade dos
atestados de capacidade técnica apresentados.

DETERMINO:
a) Encaminhar as razoes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,

respectivamente, Sr. Jose Claudohleder Cardoso de Vasconcelos, Presidente da
Camara Municipal de Tiangua, para pronunciamento acerca desta decisao;

Tiangua- CE, 16 de outubro de 2021.

PRISCIL%O QUEIROZ

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagéo
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A Presidente da CPL.

TOMADA DE PRECOS N.° 02.08.01/2021-CMT

ASSUNTO /FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n® 8.666/93 e suas alteracoes,
RATIFICO o julgamento da Presidente da Comissao de Licitacao do Municipio de
Tiangua, principalmente no tocante ao nao acolhimento e improcedéncia do Recurso
Administrativo interposto pela recorrente F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI,
inscrita no CNPJ sob o registro n° 22.523.994/0001-63. Por entendermos
condizentes com as normas legais e editalicias, quanto aos procedimentos processuais

do objeto CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS, NO
EXPURGO DE DOCUMENTOS DE DESPESAS DE UNIDADES DO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL DE TIANGUA- CE, QUE SE ENCONTRAM NO ARQUIVO E
EM SALAS, MODERNIZANDO AS ACOES E OS PROCESSOS DE TRABALHO
DESENVOLVIDOS DE MODO A IMPLEMENTAR EFICIENCIA E EFICACIA NA GESTAO
DE ARQUIVOS, DOCUMENTOS E INFORMACAO POR MEIO DE MODERNAS
TECNICAS DE ARMAZENAMENTO EM CAIXAS PLASTICAS, COM CRIACAO DE
iNDICE DE PESQUISA, COMPREENDENDO O PERIODO DE 1973 A 2021 DO
LEGISLATIVO MUNICIPAL, TOTALIZANDO UM PERIODO DE 48 (QUARENTA E OITO)
ANOS, JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE TIAN GUA-CE.

De modo a preservar-se a legislacado competente, € 0S8 principios
norteadores da atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade,
impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento

objetivo.
Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.
iangua / CE, 20 de outubro de 2021.
JOSE CLA JEPER CARDOSO DE VASCONCELOS
PRESI . ARA MUNICIPAL DE TIANGUA
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