O Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo da Cdmara
Municipal de Guaiuba, designado pela portaria N° 04.01.013/2021 por determinacdo
do presidente da Cadmara Municipal de Guailba no uso de suas afribuicoes vem abrir
o presente procedimento administrativo de Inexigibiidade de Licitacdo para
Contratagdo de empresa para a execucdo de servicos profissionais de contabilidade,
com natureza técnica e singular, com comprovada notdria especializacdo, junto a
Cdamara Municipal de Guaitba/CE.

FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

A confratacdo atfravés de Inexigibilidade de Licitacdo encontra
amparo no Art. 25 da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracdes posteriores, c/c Art, 2°
da Lei Federal n° 14.039 de 17 de agosto de 2020, por se tratar de contratacdo de
servicos técnicos enumerados no inciso Il do art. 13 da Lei Federal n°® 8.666/93, bem
como no Art. 25 do Decreto-Lei n° 2.295, de 27 de maio de 1946, com empresa de
notéria especializacdo no ramo do objeto em questdo, mostrando-se inviavel a
competicdo.

FUNDAMENTACAO JURISPRUDENCIAL E DOUTRINARIA

Trata-se de servicos técnicos especializados de contabilidade, com
natureza técnica e singular, com comprovada notéria especializagdo, de
responsabilidade da Camara Municipal de Guaiuba/CE.

Quanto & contratacdo direta por inexigibilidade, dispde a Lei 8.666/93

que:

“Art. 25. £ inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagdo;
§ 1° Considera-se de notdria especializacdo o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sud
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacoes, organizac¢do,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
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frabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequddo
a plena satisfacdo do objeto do contrato. ”

“Art, 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigcos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos
a.

Il - assessorias  ou consultorias  técnicas e  auditorias
financeiras ou tributdrias;

Também dispde o Art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de

1946, que:

“Art. 25, SGo considerados trabalhos  técnicos  de
contabilidade:

Q) organizagcdo e execugdo de servicos de contabilidade
em geral;

b) escrituracdo dos livios de contabilidade obrigatdérios,
bem como de fodos os necessdrios no conjunto da
organizagdo contdbil e levantamento dos respectivos
balancos e demonstracoes;

C) pericias judiciais ou extra-judiciais, revisdo de balancos
e de contas em geral, verificacdo de haveres revisdo
permanente ou periddica de escritas, regulacdes judiciais
ou extra-judiciais de avarias grossas ou comuns,
assisténcia aos Conselhos Fiscais das sociedades
andénimas e quaisquer outras atribuicoes de natureza
técnica conferidas por lei qos profissionais de
contabilidade.

§ 1° Os servicos profissionais de contabilidade sdo, por
sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada
sua notdria especializacdo, nos termos da lei. (Incluido
pela Lei n® 14.039, de 2020);

§ 2° Considera-se notéria especializacdo o profissional ou
a sociedade de profissionais de contabilidade cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacdo
do objeto do contrato. (Incluido pela Lei n® 14.039, de

2020)".

H&o, portanto, de ser demonstrados os requisitos legais exigidos para

configuracdo da inexigibilidade de licitacdo, quais sejam: a especializagdo, a
notoriedade da empresa e singularidade dos servicos a serem contratados, que
am inviaveis lizacdo de licitagcdo e de competicdo para contratagdo dos
tendidos pela Administracdo. :
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A natureza singular dos servicos contdbeis pretendidos € facil
identificavel. Os servicos em andlise consistem em uma consultoria e assessoria
técnica, contdbil e financeira, incluindo:

a) organizagdo e execucdo de servicos de confabilidade em geral;

) escrituracdo dos livios de contabilidade obrigatérios, bem como de
todos os necessarios no conjunto da organizacdo contdbil e levantamento dos
respectivos balancos e demonstracoes;

C) pericias judiciais ou extra-judiciais, revisdo de balancos e de contas
em geral, verificacdo de haveres revisGo permanente ou peridédica de escritas,
regulagdes judiciais ou extra-judiciais de avarias grossas ou comuns, assisténcia aos
Conselhos Fiscais das sociedades andnimas e quaisquer outras atribuicdes de natureza
técnica conferidas por lei aos profissionais de contabilidade.

A matéria & extremamente especifica, sdo servicos que a
Administracdo deve contratar sem licitacdo, escolhendo a contratada de acordo
com o grau de confianca que a mesma deposite na especializacdo da contratada,
em razao da experiéncia que ela possui, adquirida ao longo dos anos de profissdo.

Acerca da matéria, lucida a andlise do Prof, Eros Roberto Grau, veja-

se!

“E importante notar, porém, que embora a primeira parte
da demonstracdo de notdria especidlizacdo encontre
par@metros objetivos bem definidos - desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagcdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outfros requisitos
relacionados com as datividades do profissional ou da
empresa - nenhum, absolutamente nenhum critério é
indicado no texto normativo para orientar ou informar
como e de que modo a Administracdo pode inferir que o
tfrabalho de um determinado profissional ou empresa, que
comprove atendimento dqueles requisitos, € © mais
adequado & plena satisfacdo do objeto confratado”

E, adiante, conclui aguele eminente Professor:

“Isso significa, em termos objetivos e bem incisivos, que -
embora isso seja inadequado, tecnicamente - o texto
normativo atribui & administragcdo discricionariedade para
escolher o profissional ou a empresa com a qual pretenda
contratar, louvada exclusivamente no maior grau de
confianca que em um ou oufro depositar” (in Revista de
Direito Publico - 99, p. 72)
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Portanto, dos requisitos para a contratacdo direta, por inexig|b|I| ode
de licitacdo: a) ter o servico natureza singular, b) o contratado ter notoria
especializacdo no ramo respectivo.

No tocante a natureza sinqular do servico nrestado, 1em-ie que Gadd
profissional contabiliza de modo uUnico, diante da natureza intelectual e da
subjetividade do servico a ser executado.

J& a notdria especializacdo configura-se no reconhecimento publico e
na alta capacidade da empresa/profissional a ser contratada(o), na drea que se
necessifa de sua afuacdo, no caso, Contabilidade Pdblica, dentfre oufras
especializacoes.

No caso do escritério de contabiidade CASPE SERVICOS DE
CONTABILIDADE PUBLICA E EMPRESARIAL SS CNPJ N° 12.467.321/0001-40, Os requisitos
necessarios a sua contratacdo direta, por meio de Inexigibilidade de Licitacdo,
preenchem a todos os requisitos fincados no Art. 25, inciso II, art. 13, inciso Ill da Lei
Federal n° 8.666/93 e suas alteracoes posteriores, c/c Arts. 1° e 2° da Lei Federal n°
14.039 de 17 de agosto de 2020.

O Mencionado Escritdrio de Contabilidade detém vasta experiéncia
profissional, tendo alcancado pleno éxito quanto & execucdo de servicos de
contabilidade referido no objeto aqui citado.

No dmbito do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO o entendimento sobre a
contratagcdo por inexigibiidade de licitacdo com fundamento na notdéria
especializacdo combinado com a singularidade do servico, ja € pacifica, tendo
inclusive editado a Sumula 39/TCU, nos termos seguintes:

"Constata-se que notéria especializagéo sé6 tem lugar
quando se frata de servico inédito ou incomum, capaz de
exigir, na selecdo do executor de confianca, no grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de
licitacao”. (grifamos)

De igual forma, o proprio TCU atribuiu como critério relevante para a
caracterizacdo da notdria especialidade o desempenho anterior do profissional ou
empresa contratada. Sendo veja-se:

*O TCU decidiu que apesar de algumas falhas no
procedimento, a contratada poderia ter sido por
inexigibilidade  de licitacdo, dada sua notdria
especializacdo e sua experiéncia, o que reduz a eventudl

violacdo aos principios da legalidade e publicidade a seus o
~ R,Q . ﬂ aspectos formais e procedimentais, haja vista que Qs
— s :
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poderia redundar na contratacdo por inexigibilidade do
citada empresa. Havia singularidade no objeto” (TCU.
Processo n° 014.136/199Y9-6. ACOraao n- o01/2008 -

Plendrio) (grifamos)

Nesse caso, a exigéncia que a Lei de Licitacdes impde ao ente
contratante € que, “ao analisar a especializacdo de profissionais, admita a
comprovacdo por meio de experiéncias anteriores devidamente documentadas,
conforme previséo do § 1° do art. 25 e § 1° do art. 30, da Lei 8.666/93”. (TCU. Processo
n°011.7565/2004-8. Acérddo n° 1.452/2004 - Plendrio).

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, que regula a matéria
em exame, excepcionalmente previu casos de inexigibilidade de licitar, visando o
proprio interesse da Administracdo, bem como na Lei Federal n°® 14.039 de 17 de
agosto de 2020.

A confratacdo, portanto, haverd de pautar-se numa relacdo de
viabilidade econdmico-financeira, e de verificacdo da capacidade técnica de
execucdo que podem ser perfeitamente identificadas no escritério de contabilidade
CASPE SERVICOS DE CONTABILIDADE PUBLICA E EMPRESARIAL SS CNPJ N°
12.467.321/0001-40, o que viabiliza a sua confratagcdo por meio de Inexigibilidade de
Licitacdo para execucdo de servico especifico, de natureza continuada e com
caracteristicas singulares e complexas.

Fator preponderante - imprescindivel a observ@ncia dos requisitos
legais inerente & contratacdo por inexigibilidade - € a efetiva comprovacdo dos
requisitos concernentes & experiéncia profissional e capacidade técnica de execucdo
dos servicos do escritério de contabilidade CASPE SERVICOS DE CONTABILIDADE
PUBLICA E EMPRESARIAL SS CNPJ N° 12.467.321/0001-40, circunsténcias estas que
guarnecem o estrito cumprimento dos requisitos exigidos na Lei n° 8.666/93 e na Lei
Federal n° 14.039 de 17 de agosto de 2020.

Neste diapasdo, a celebracdo do confrato, com a inexigibilidade de
licitacdo é legal, ndo afronta os principios reguladores da Administragdo Pdblica, e
neste caso é absolutamente necessdria, conforme previsto no Art. 25 do Decreto-Lei n°
9.295, de 27 de maio de 1946.

RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

A razdo da escolha do escritério de contabilidade CASPE SERVICOS DE
CONTABILIDADE PUBLICA E EMPRESARIAL SS CNPJ N° 12.467.321/0001-40 deve-se ao
fato de sua experiéncia técnica profissional no desempenho de suas atividades junto a

’?i‘ orgcos”mmstrogoo Plblica, entre outros, ndo se podendo olvi
WA‘M}&
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ademais, tratar-se de empresa cujo quadro técnico tem vasto conhecimento dos
problemas existentes no dmbito da Administracdo Municipall.

Desta forma, nos termos do Art. 25, inciso I, art. 13, inciso lll da Lei
Federal n°® 8.666/93 e suas alteracdes posteriores, c/c Arts. 1° e 2° da Lei Federal n°
14.039 de 17 de agosto de 2020, a licitagcdo € inexigivel, tendo em vista que a
contratada é empresa com reconhecida estrutura e conhecimento na drea contdabil/
financeira, bem como sua ampla experiéncia junto aos érgdos da Administracdo
Pdblica é de incontestavel saber e notéria especializacdo.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

O Preco global cobrado para a redlizacdo dos servicos objeto da
presente contfratacdo, serd de R$ 5.500,00 (cinco e quinhentos reais) mensal, a ser
executado pelo periodo de 12 (doze) meses, contabilizando a quantia anual de R$
66.000,00 (sessenta e seis mil reais), estimados mediante comprovagdes de precos de
Notas fiscais e contfratos apresentadas pela propric empresa, demonstrando
execucdo de servicos de natureza igual ou semelhante ao presente caso. Reforca-se
que tais precos sdo oficiais e foram praticados em outras entidades, servindo como
meio de comprovacdo da paridade dos precos ofertados, demonstrando, assim, a
compatibilidade dos valores propostos para com a realidade mercadolégica, bem
como o confrato de assessoria contdbil mantido com a Cémara Municipal de
Guaiuba, da gest@o anterior, Assim como também pesquisa através do portal de
licitacdes dos municipios do Tribunal de Constas do Estado do Ceard-TCE, de
processos - licitatérios finalizados neste exercicio. Conforme consta nos autos do
processo.

DOTACAO ORCAMENTARIA

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente
contratacdo encontram-se devidamente alocados no orgamento para o exercicio de
2021 da Camara Municipal De Guailba, classificado sob o coédigo: Dota¢do
Orcamentaria: 01.01 - 01.031.0001.2.001- Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00.

Guaiuba/CE, 06 de abril de 2021.

Ea AT

nte da Comissdo Permanente de Licitagdo
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