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Tlustrissimo Sra. DD Presidente da Comissdo de Licitagio CAMARA MUNICIPAL DEAMOMBACA. s
A Autoridade Superior JOSIELMA PINHEIRO FERNANDES DE ARAUJO da CAMARA Municipal
de MOMBACA/CE

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001-2025CM-CE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00010.20251023/0001-60

OBJETO: CONSTRUCAO DA NOVA SEDE DA CAMARA MUNICIPAL DE MOMBACA-CE

R R Al AL g HIERAR(Q !

AEMPRESAE & C EMPREEND ORIA E SERVICOS LTDA, inscrita sob o
CNPJ de n° 63.195.744/0001-29, com AO JOAO BATISTA, S/N, Bairro;
ANGELIM VELHO, Uruburetam  CATE . to representado por sua representante
legal Sr. José Edimar Rodrigues ndes, nicipio de Uruburetama - Estado do
Ceard4, solteiro, empresério, portado (Carteira Nacional de Habilitago)
n°® 05194144574 DETRAN-CE, cqd ua; Jodio Galdino Vasconcelos, n° S/N
Altos, Centro, Uruburetama, Cear? '

DOS OBJETIVOS DA LICITACAQ

A Licitagdo piiblica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO, de forma que seus
critérios devem ser observados por todos os participantes em estado de IGUALDADE, para que seja possivel
a obtenc;ao da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. : _

e M B WE R E B W N R N R e eSS s WL EA
Jano teor da Nova Lei de hcﬂ;a:;ﬁes, a red?g;i? é (i:lara A s
i w' gk iR A i | 4 iga
Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
I — Assegurar a selegfo da proposta apta a gerar o resultado
de contrata¢io mais vantajoso para a Administragio
Piiblica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;
Il — Assegurar tratamento isondmico entre os licitantes,
bem como a justa competigéo;

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES:
De acordo com o artigo 165 da Lei 14.133/21 que vincula os processos licitatorios, da decisdo que

habilita a licitante cabe recurso administrativo com efeito suspensivo para a autoridade superior, caso esse
Douto Agente de Contratagéo ndo reveja o seu ato, assim exposto:

Art. 165. Dos atos da Administragido decorrentes da
aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data
de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:
[]

b) Jjulgamento das propostas;
c) ato de habilitagio ou inabilitagdo de licitante;

[
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§ 2° 0 recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo
serd dirigido @ autoridade que_tiver editado o ato ou
proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o
ato_ou_a_decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis,
encaminhard o recurso _com_a sua motivacdo a
autoridade superior, a qual deverd proferir sua decisdo no
prazo mdximo de 10 (dez) dias uteis, contado do
ecebimento dos autos.

Outrossim, a referida necessidade se d4 em f:
dos documentos de habilitagdo, cuja avaliag
qual abaixo colamos a exigéncia p ici

] J _ ?ocos ometidos na andlise da proposta comercial e
u p pé 0 legal como se demonstra, nesta peca, na
‘ sis Jitteris, sendo vejamos:

DNCORRENCIA ELETRONICA N° 001-
D351023/0001-60 em que foi declarada

1) A empresa recorrida partic
2025CM-CE e PROCESSO AD
vencedora.

2) Porém, NAO assiste razdo
declarar a referida empresa vencedg
do edital, nem tampouco alei 14,131

NTE l;;’\(‘f;"” HAB ACAQ
EMPRESA RECORRIDA: AEDIFIC.ATUM SERV]COS ENGENHARIA & EMPREENDIMENTOS EIRELI,
CNPJ: 37.694.558/0001-24, | (N MEMEBTHE ABEENNUEEA
TEMASABORDADOSNAPE{,‘A. {w ElA R LA :

01 - Descontos nos coeficientes de produtividade da mio de obra.

02 - Auséncia da Certidio de Acervo Operacional (CAQ) exigido na clausula 8.26 da minuta do termo de referéncia.
03 - Declaragiio falsa como ME, faturamento de 2024 acima do limite para este porte ou se preferir “omissdo de declaragéo
de recita fiscal ¢ administrativa”

04 - Balango de 2023 faltando o DRE ¢ TERMO DE ABERTURA dentre outras pegas que compdem o balango ou
corrompido.

05 - Superfaturamento e desenquadramento ME para EPP conforme a LC 123/06.

06 - Desclassificago das propostas que apresentarem vicios insan4veis, por ndo atenderem as especificagdes contidas no
edital.

07 - Do dever da administrago.

08 - Da quebra da isonomia, da livre competitividade, da legalidade, da moralidade e da igualdade.

09 - Dos pedidos.

DA RESPONSABILIDADES DO AGENTE DE CONTRATACAO e COMISSAO bem como da SECRETARIA
RESPONSAVEL PELA LICITACAO.

O presente recurso administrativo e hierdrquico ¢ destinado ao agente de contratagdo
DALILLA COSTA MOTA e sua comissdo de apoio a qual devera ser REVISADO a DECISAO
da comisséo pela AUTORIDADE MAIOR Sra. JOSIELMA PINHEIRO FERNANDES DE

E & C EMPREENDIMENTC
RUA: SAO JOAO BA TA,
URUBURI
CNPJ. 6

A
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ARAUJO, a qual a mesma deve ASSINAR a decisdo da agente de contratagio Sra. DALILLA
COSTA MOTA e juntar o parecer final aos autos do processo assinado por ambos responséveis.

Dito isso, sob os direitos do Art. 165 inciso I, § 2°. seguimos aos fatos.

I - DOS FATOS:

TO AS PROPOSTAS E 0S DOCUMENTOS DE

a) DAS EXIGENCIAS CONTIDAS N

HABILITAGAO.
A obrigatoriedade de aprese
¢ seus termos adequadas a perfeita
promovendo, quando requerido,
N L PMEREENNIMENTAS ASELERNUAEA
Verificagdo prévia com intuito de quahﬁcargs empresas que chmprem asjexigéncias de qualificagBes técnicas
minimas exigidas no edital conforme disposto. & : :
pelos licitantes,
PN julgamento da capacidade de execu¢do do objeto. Assim, a disputa
ocorrerd apés a andlise da habilitagdo dos licitantes, sendo o menor prego
‘o critério decisivo na escolha da melhor proposta para a administracéo.

As Planilhas de custos ¢ QUANTIDADES devem ser apresentados de acordo com modelo elaborados pela
Administragio com valores dentro do limite de exequibilidade ¢ das quantidades conforme regem o edital e
seus termos;
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7.10.1. Em se tratando de servicos de engenharia,
por meio eletrénico, as
acao, bem como com detalhamento das

ac pe (BDl) e dos Encargos Sociais (ES), com os
respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida
a utilizagdo dos pregos unitarios, no caso de empreitada por prego global,
empreitada integral, contratagcao semi-integrada e contratagao integrada,
exclusivamente para eventuais adequagdes indispensaveis no cronograma
fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do contrato.

CBAAL
e
LOCALT
CLENTE

PRO | MAV

1.1. P76598 ADMINISTRACAO DA OBRA (%)

-

VALOR: 51518

A Administragdo apresenta para os demais itens “2.1. C1937 PLACAS PADRAO DE OBRA (M2)” e “2.
C2102 RASPAGEM E LIMPEZA DO TERRENO (M2)” os seguintes valores;
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VALOS: 07

A importédncia dos quanﬂtatwns exe fidsboa execucio do objeto sem prejuizos
a Administragdo. Ao apreseniaf proposta cuja quantidade de execut; 0 inferior ao projeto acarreta no
retardamento da execugéo do objeto e no néo cumprindo da entrega da obra no prazo estipulado no cronograma
fisico financeiro elaborado pela administragdo causando prejuizos de prazos na entrega do objeto e futuros
aditivos de prazos e de acréscimos de valores acarretando prejuizos a Administragdo
X L BB REENIEMENTEHES ASS LSS UREA
b} PROPOPOSTA FII\IIAL L'I)A EME}!ESA{ : Ty
Bedbade KR W TR
b.1 - DESCONTOS NOS COEFICIENTES DE PRODUCAO DA MAO DE OBRA

Como podemos verificar, ao comparar os coeficientes de produtividade da méo de obra na proposta
final da empresa, com as quantidades elaborada pela Administragdo para os mesmos itens, a mesma apresenta
descontos na mio de obra de 19%.

NDIMENTC
BATIST




ENDIMENTQOS
ERVICOS LTDA

RELATORIO ANALITICO - COMPOSICOES DE CUSTOS
DESCAICAD. | CONTRUGAD DA CAMARA MUNICIPAL D MOMBAGA

TOTAL Mlo de Obfa. R3417,90

VALOR S6M ENCARGOS: | 206,61

~, VALOR COM ENCARGOS: 417,30
VALOR 001 (20.30%): 8492

VALOR COM 8O 2.2

QUANTIDADE (%) 100,00

60.223,00
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CHAPA DE AGO GALVANIZADA ESP. 0.3MM M2
100 ESMALTE SINTETICO SEINFRA L 1.00000000) | RS 25,8208 R$ 26,8228
1691 PONTALETE / BARROTE DE 3" SEINFRA L] 4MJ RS 13,0328 RS 58 6481
1726 PREGO 1518 {1.1/4" x 13} {APROXIMADAMENTE 672UN/KG) SEINFRA KG ﬁ.lm| RS 12,9618 R§ 19428
TOTAL Materied: R3 118.8603

rom-h-c-m! A3 12,6228

VALOR 128,49

VALOR COM ENCARGOS: | 15148

~ VALOR B! (4.36% K 0,83
VALOR COM B0 182,31

QUANTIDADE M2} 8,00

TOTAL GERAL: 1.458.48

TOTAL Mo de on] RS4,1100
VALOR SEM ENCARGOS: 123

VALOR COM ENCARGOS: 411 L
VALOR B! {10.36% 084
VALOR COM BOK 495
QUAHTIDADE MZ) 112607
TOTAL GERAL:, 5.574.05

Como mencionado anteriormente, descontos nos coeficientes de produtividade da méo de obra influenciam
drasticamente no prazo de entrega do objeto conforme o cronograma fisico financeiro elaborado pela
Administragdo a qual acarretam prejuizos no prazo da entrega do objeto bem como financeiro, estando a

™ proposta da empresa em total desconformidades com o projeto.
Os descontos ofertados pela empresa nos quantitativos de produtividade correspondem a toda mio de obra da

proposta as quais os quantitativos dos materiais, mdo de obras e servigos devem ser mantidos para uma boa
execucio do objeto licitado.

Na teoria, néio hé 16gica reduzir na produtividade da mo de obra pagar o valor conforme disp3e a lei trabalhista
e entregar a obra no prazo estipulado pela Administragio sem acréscimos de aditivos.

Uns exemplos simples e de facil entendimento.

Digamos hipoteticamente que o projeto, um pedreiro deve produzir 10
metros de chapisco em 01 hora. (temos a metragem e hora)
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A empresa propde para administracdo a redugdo do coeficiente de
produtividade do pedreiro um desconto de 19% da capacidade de
produgdo, e que o pedreiro vai entregar 8 metros de chapisco ao invés de
10m como estd no projeto em 01 hora e pagar conforme dispoe a lei
(redugdo na metragem).

Claramente que haverd prejuizos para administragdo tanto de prazo de
entrega da obra como futuros aditivos
fora do prazo.
Digamos que ao invés disso a e ptopde que o pedreiro faga 10
metros de chapisco em 48 minuto _: _' pnforme o projeto
(redugdo das horas). Nesse ) itos, trabalhista e
vai contra a declara i e pheg afdp trabalho

degradante o forcado

¢ valores para concluir o projeto

De todo modo conclui-se que na jo 18 trabal ib 8 empresa entrega 06 horas trabalhada
ao invés de 8 horas e se reduzir na mg miae : os de chapisco ao invés de 80 metros
por dia como no projeto conforme o e3 resa vai contra todas as especificagdes
do projeto elaborado pela Administrag mcdo, nesse mesmo sentido a empresa
levaria 12 meses ao invés de (8 ;

2.0 - DA ACEITABILIDADE DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO.
i, ) DESCLASSIRICACAO DAS EMPRESAS PARTICIPANTES E SEUS MOTIVOS; 4 () |% | /|

No presente processo teve 24 partlcxpantes dentre estes firam classnﬁcados 5 licitantes a saber

oncluir o objeto.

conforme o relatério. v Al R e R A ﬁ A
Gu“QO

Razio Soclal Num Documento Ofertainicial __ Oferta Final DIL(%) ME
1 AEDIFICATUM SERVICOS ENGENHARIA 273 37.694 558/0001-24 1.400.938,86 1.305.755.12 Sim
2 RS M PESSOA LTDA EPP 051 33.150.524/0001-89 1.349.677.77 134967777 33 Nio
3 RP CONSTRUGOES & LOCACOESLTDA 263 12.338.927/0001-15 1,383.520,96 138352008 251 Nao
4 FOCO LOCAGAO AMBIENTAL. 351 48.684.766/0001-69 1.470201,54 1.470.201,54 826 Sm
5 MOREIRA MESQUITA ENGENHARIAE 534 21.691.178/0001-04 1.485.215,08 1.485 215,08 12 Sim

Foram desclassificadas 19 empresas conforme relatério abaixo;
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DESCLASSIFICADOS
Razéo Social Num Documento Oferta Inicial Oferta Final Dif.(%)
VIP ENGENHARIA LTDA 688 53.750.090/0001-02 1.297.162,63 1.207.162,63
SAMPLA COMERCIO E SERVICOS 843 40.219.546/0001-52 1.314.458,12 1.314.458,12 1,3333
ATLAS COMERCIO E SERVICOS LTDA 517 38.690.205/0001-00 1.383.640,13 1.383.640,13 ' 5,2632
HJG COMERCIO, SERVICOS E 718 33.798.405/0001-76 , 1.383.640,13 1.383.640,13 0,0000
' RABELO COMERCIO SERVICOS E 676 13.941.434/0001-38 141823113 1.418.231.13 25000
| MH CONSTRUCOES E SERVICOSLTDA 451 49.231.220/0001-15 1:470.110,10 1.470.110,10 3.6560
NORDESTE CONSTRU(}GES E 340 22.075820/0001-31 1.471.847,10 1.471.847,19 0,1182
1 DM EMPREENDIMENTOS EIREL! 289 21.803.450/0001-92 1.478.765,39 1.478.765,39 04700
S ARCTURO CONSTRUGOES E SERVICOS 411  03.077.025/0001-81 1.483.940,80 1.483.940,89 0,3500-

CONSTRUTORA ALVES MACHADO LTDA 968 00.375.792/0001-89 ' 1.485.189.49 1.485.189,49 0,0841
CONSTRUTORA SENHOR DO BONFIM 717  49.460.009/0001-01 1.521.231,20 1.521.231,20 2,4267
F LIMA DE CARVALHO CONSTRUCOES 001 = 41.080.738/0001-93 1.500.000,00 1.590.000,00 45206

JAVA CONSTRUTORA LTDA 811 43.108.172/0001-96 - 1.600,000,00 1.600.000,00 0.62689
DATERRA CONSTRUCOES E SERVICOS 212 10.477.919/0001-24 1.843.073,25 1.643.073,25 2,6921
E & C EMPREENDIMENTOS 848 63.195744/0001-20 1.677.663,66 1.677.663,66 2,1082
AF COMERCIO LOCACOES E SERVICOS 316 45,063.536/0002-21 1.710.000,00 1.710.000,00 1,8275
CONSTRUTORA M E M LTDA 331 22.869.252/0001-94 1.729.550,17 1.729.550,17 1,1433

ANTONIO FRED DE SOUSA SILVA-ME 910 04.854.223/0001-77 1.729.550,17 1.720.55017 0.0000
THM CONSTRUCAQ E MANUTENCAO 948 45.676.573/0001-78  1.720.550,17 1.729.55017 0,0000

§|5]5|9|9|8|5|9)5(8|5)|%(5|9|9|%|5|%)4|R

Como podemos conferir na imagem a seguir as empresas foram desclassificadas por razdes

apreseqtadgabal;o dﬂlt}“@ 84 Porargpives %““f?“’il"d"'? fa AsE byl FA

MUNICIPIO DE MOMBACA - CAMARA MUNICIPAL
MOMBACA-CE

2311212026 15:37:07 DESCLASSIFICACAO TOTAL DE PARTICIPANTE AGENTE DE CONTRATACAO
NORDESTE CONSTRUGOES E INFRAESTRUTURA LTDA-ME desclassificado, Motivo: Por nilo haver ap ntado os &
de habilitagio, conforme edital. s

23/12/2026 16:37:3¢ DESCLASSIFICACAO TOTAL DE PARTICIPANTE AGEN

A CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA JoSEIaSSilcads Molve o f

b) DAS EXIGENCIAS CONTIDAS NO EDITAL PARA QUALIFICACAO TECNICA.

Em observancia aos termos do edital e seus anexos especificamente no Anexo “2. ANEXO I -
MINUTA DO TERMO DE REFERENCIA”, Clausula .8.26 do edital pg. 9/11. As exigéncias MENIMAS para |
QUALIFICACAO TECNICA, temos as seguintes condigdes;
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| - Apresentagao de profissional, devidamente regsstrado no conselho
profissional competente, detentor de CAT - Certiddo de Acervo Técnico
Profissional por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas e quantidades
semelhantes, para fins de contratagao;

Py
Especificamente no inciso II da Minu t 1 xigéncias minimas para qualificagdo
técnica das empresas, deixa claro a ap a ] DE RVO OPERACIONAL (CAO).
c) AUSENCIA DESSE ) | SA ESTANDO AS MESMAS
EM DESCONF ADES COM EDITAL.
Empresas citadas abaixo devem ser desclassificada de igual modo das demais por ndo cumprirem a
cléusula 826 do edi ou e_1 NA TW
e R A LA
Classificagao
—_—

EMPRESA - 01 - AEDIFICATUM SERVICOS ENGENHARIA & EMPREENDIMENTOS EIRELI - CNPJ:
37.694.558/0001-24 (N#o apresentou 0 CAO). [Declarada vencedora do processo]
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EMPRESA - 02 - R S M PESSOA LTDA EPP CNPJ: 33.159.524/0001-89 (Néo apresentou o0 CAQ)

EMPRESA - 03 - R P CONSTRUCOES & LOCACOES LTDA CNPJ: 12.338.927/0001-15 (Néo apresentou
0 CAO)

EMPRESA - 04 - FOCO LOCACAO AMBIENTAL CNPJ: 48.684.766/0001-69 (Ndo apresentou 0 CAO)

No relatério das empresas classificadas as em d
vejamos;

es ndo apresentaram a certidio mencionada acima (CAO)

|

CLASSIFICAGAO
Num Documento

Oferta Inicial Oferta Final Dif.(%)

Todas as empresas citadas acima NAO APRESENTARAM a Certiddo de Acervo Operacional (CAO) como
pré-requisito minimo para habilitagio Técnica descrito no edital.

Desta’ forma devem ser!destiassifitadhs comb! ab @emais ‘pbr Inab! haver dpresentado os .documbentos /de
habilitaéo, conforme edital a menos que a Administragéo tenha uma justificativa sob amparo legal para manter

classificadas as empresas ci ‘acimin, 4s Mesmas devern ser desclassificadas sumariamente conforme as

demais, seja por “arquivos corrompidos” seja por “ndo haver apresentado os documentos de habilitagdo,
conforme edital”.

A saber qual documento se refere o edital (CAO);

Pégina 1/8

‘_ oA omEeAs . CREA-CE | S
Conselho wond"d'.’m mﬁ\ i 359776/2025

Documento que se refere a clausula do

mF edital 8.26 do termo de referéncia pg. 9

Em observéancia ao disposto em edital as empresas mencionadas acima devem ser julgadas de igual modo a
todas as demais empresas que foram DESCLASSIFICADAS por AUSENCIA de documentos conforme
disposto em edital para Qualificagdo Técnica.

2.1 - FALSIDADE DE DECLARACAO COMO PORTE de MICROEMPRESA (ME).

!'!'.1..
25

ASSESSORIA E SERVICOS LTDA rsciwon
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a) DAS EXIGENCIAS CONTIDAS NO EDITAL

Quanto a verificagdo das empresas que se declararam ME/EPP, ou seja, as que no ano anterior nio
ultrapassaram o limite de faturamento do porte a mesma.

b) DECLARAGOES FALSAS APRESENTADAS PELA EMPRESA EM DESCONFORMIDADES COM
FATURAMENTO DE 2024.

Do que trata 0 VICIO MATERIAL DA AUTODECLARACAO, diante dos fatos saliento também
a falsidade de declaragBes bem como suas consequéncias a saber:

b.1 - Do Cédigo penal;

artigo 299 do Cédigo Penal — FALSIDADE IDEQLOGICA
Art. 299 — “Omitir, em documento publico ou particular,

declaracio gue dele devia constar, ou nele inserir ou fazer

INSERIR DECLARACAQ FALSA ou diversa da que

devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar

NTC
AATISTA
TA
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obrigagdo ou alterar a verdade sobre fato juridicameﬁte-
relevante:”

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o
documento € publico, e reclusdo de um a trés anos, e multa,
de quinhentos mil réis a cinco contos de réis, se o
documento é particular.

Diante dos fatos aqui mostrado e bem amparado pela lei
li titadas bem como as regras do edital também usadas
' - a essa pega, ndo é demais mostrar alguns
abordaram o mesmo tema. Vejamos alguns
% do Codigo Penal — FALSIDADE

b.2 - DaNLLC 14.133

Lei 14.133/2021 Art, 155. O 1
seguintes infragdes:

prisabilizado administrativamente pelas

wte ou o contratado serd
responsabilizado adminisirativamente pelas seguintes
infragdes.

B& L PWMERERW M ENTHS ASBERE LR A

| Ll W\ [VHI v apresentat declaracdo ou documentagdo falsa
exigida _para o certame ou prestar declaragdo falsa

durante a licitacdo ou a execugdo do contrato;” (Lei
14.133/2021 Art. 155)

No ACORDAO 1168/2025 — PLENARIO DEIXA EVIDENTE o que pensa a corte sobre este tema.
Vejamos:

“17. Ocorre que, nos termos da jurisprudéncia desta
Corte, A RESPONSABILIDADE PELA VERACIDADE

DAS _ DECLARACOES  APRESENTADAS EM
LICITACOES E DA EMPRESA LICITANTE, SENDO
IRRELEVANTE A ALEGACAQ de erro contdbil ou

séncia de dolo para afastar a IRRE ADE. A

MERA PARTICIPACAO NO CERTAME COM BASE
DE URAF. E A

LICITACAO., INDEPENDENTEMENTE DE

OBTENCAO DE VANTAGEM QU COMPROVACAO

DE__MA-FE, CONFORME REITERADAMENTE
DECIDIDO POR ESTE TRIBUNAL (Acérddo 623/2025-

TCU-Plendrio, 1.607/2023-TCU-Plendrio e 2.446/2016-
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TCU-Plendrio, entre outros).” (ACORDAO 11 68/2025( -
PLENARIO)

Desta forma com base no acérddo mencionado acima ndo ha desculpas para manter-se irregular nos processos
licitatérios e sim cumprimento do que ordena a lei.

d) SUPERFATURAMENTO E DESENQUADRAMENTO do porte ME para EPP.

como ME como podemos conferir abaixo;

Lir

™\ 1912725, 1953 : : about:blank
' REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
[ WUMERG DE WSCRIGKD COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO [ D4ADEAseRiuRA
&w'lm CAD. ASTII':;AL CAO| 2072020

E——— =

R GHACR R B A

No balango de 2024 a empresa faturou um montante de RS 559.365,80 (Quinhentos e cinquenta ¢ nove mil
trezentos e sessenta e cinco reais e oitenta centavos), como podemos conferir abaixo;

BALANGO PATRIMONIAL REALIZADO EM 31.12.2024 EMPRESA:
AEDIFICATUM SERVICOS ENGENHARIA & EMPREENDIMENTOS LTDA, Rua
Coronel Eneas Arrais n* 1804, Centro ~ CEP §3.150-000 Campos Sales ~Ceara,
CHNPJ: 37.694.588/0001-24 — NIRE: 23600210904

Conta Descrigio Demenstrativos Oo Resultado De Exercicio i
O LI R T
R T Fatiwsmantn Dvad Llasr & Qarscne REQ ARK AN

Obs: Vale ressaltar a AUSENCIA da peca DRE e TERMO DE ABERTURA dentre outras pegas do
BALANCO de 2023 a qual as paginas 22, 24, 29, 31 e 33 do arquivo “Documento: Balango Patrimonial e
Demonstragdes Contdbeis” encontra-se “CORROMPIDO” vejamos;
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No entanto mesmo com arquivos corrompidos a empresa néo foi DESCLASSIFICADA, violando os direitos
instirucional da IGUALDADE, bem como da IMPARCIALIDADE.

Quanto a empresa se declarar ME e nio declarou desenquadramento em 2024, ap6s exceder o limite de
faturamento conforme demostra o balango de 2024, a mesma ainda est4 enquadrada como ME conforme seu
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enquadramento disposto em seu cartdo CNPJ, o porte da empresa estd limitado aos seguintes faturamentos
anuais;

e Se Microempresa faturamento anual até R$ 360.000,00 (Trezentos e sessenta mil reais)
Com base na regra estabelecida pela lei complementar 123/2006 o faturamento acima de 360.000,00 mil para
microempresa, excedendo este faturamento limite ao porte que é de 360 mil, sendo inferior a 20% do valor
limite do porte da mesma, a empresa declara seu desenquadramento no ano subsequente para EPP.

Ou seja:

e ME - faturamento acima de R$ 36 _ il até 432.000,00 mil solicitar desenquadramento no
ANO SUBSEQUENTE para EPP : e 2028, e caso ultrapasse 432.000,00 mil solicitar
desenquadramento MES SUBSEQ : ojapa de 2024 més seguinte ao exceder o
faturamento. '

T DIREITO AO TRATAMENTO
ALEI COMPLEMENTAR 123/2006 seja

E importante DEIXAR CLARO
DIFERENCIADO POIS AMES
ela ME ou EPP. il 8

O ponto abordado neste tema g "a empresa AEDI] UM.SERVICOS ENGENHARIA &
EMPREENDIMENTOS#TDA conforme seu porte ME, faturar acima de 360-mil, especificamente RS
559.365,80 em 2024 e continuar enquadrada como microempresa em 2025, que configura irregularidade
fiscal e administrativa, estando a mesma em desacordo com a Lei Complementar 123/2006, na questio de

spas ohxigagbes contilicipe facqis peraptqp recpltafedpmalyy () 5 A B8 LN N QR FA

Quanto a isslo a ADM!NISTR‘ACAO ?ﬁ]}]LICA!se;a qa;gt;era I';E]}E% ESTADUAL ou MUNICIPAL
néo tem apoio/amparo legal para firmar contrato com empresas que claramente nio estd com suas declarages
de receitas em conformidades com o 6rgdo da receita federal

Dito isto vejamos o que dispde a lei e as decisdes do TCU relacionado ao tema,

A Lei Complementar n° 123/2006 institui o Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno
Porte. Destaca-se o contido no caput do artigo 3° e nos respectivos incisos IL, § 3°, § 9° e § 9°-A. Veja-se:

Art. 32Para os efeitos desta Lei Complementar,
consideram-se microempresas ou empresas de pequeno
porte, a sociedade empresdria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresdrio a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-
calenddrio, receita bruta igual ou inferior a r$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais); e
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§ 7° observado o disposto no § 2° deste artigo, no caso de
inicio de atividades, a microempresa que, no ano-
calenddrio, exceder o limite de receita bruta anual
previsto no inciso i do caput deste artigo passa, no ano-
calenddrio seguinte, @ condicdo de empresa de pequeno
zporte
4
PN ;
9f- )s-efeitos da exclusdo prevista no § 9° dar-se-do
] 1] es. ri]
d (vinte
0 t limite referido no inciso Il do caput” (Lei
omplem e 23/2006, artigo 3° incisos Il, § 3° § 9°
§rd)
A obrigagdo de declarar o desenq ehtd qu % dédne n a0 excesso do limite de faturamento,
sendo que, se ndo for superior a 2 de oc sequente.

No &mbito do Estado aranzi, a matéria é regulamentada pela Lei Complerfientar n® 163/2013 e pelo
Decreto Estadual n°® 2.474/2015, contendo, basicamente, a seguinte previsdo:

b Mg M

i e R lemprgsp a‘e peguena fqn‘e micmempreendedor mdwidual

1

quando houver ultrapassado o _limite de faturamento
tabel 3.°da _Lei Complementar Federa

n.°123 de 2006, no ano fiscal anterior, ou por outra razdo
perder ' a condi¢do de beneficidrio do tratamento
& diferenciado, SOB _PENA DE SER DECLARADO
INIDONEOQ PARA LICITAR E CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAQ PUBLICA, sem prejuizo das demais
sangdes caso usufrua ou tente usufruir indevidamente dos
beneficios previstos neste Decreto. (Decreto Estadual n°

2.474/2013)

Desta maneira, interpretando as normativas nacionais com as estaduais tem-se que ndo hd impacto nos
contratos administrativos j4 firmados, entretanto, pode haver responsabiliza¢do e sango, no dmbito de
processos licitatérios, caso néo promova o seu desenquadramento.

A Procuradoria Geral do Estado do Parand — PGE/PR se manifestou acerca do tema por meio do Parecer n®
28/2017 — PGE, se posicionando no sentido de que:

“Assim, 0_enquadramento e o desenquadramento da
S rd

independente de procedimentos burocrdticos complexos.

COS LTDA
U
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Ao tempo que é um ato de diminuta formalidade, vemos

que € obrigacdo da empresa fazer a declaracdo quando
ndo _reunir os requisitos de microempresa e empresa de
pequeno porte, Participar de licitacdo utilizando os
beneficios sem os condicionantes constitui-se em fraude,
tipificada no art. 90 da Lei n°8.666, de 1993, o QUE
ODE LEVAR O LICITANTE A SER DECLARADO
IDONEO, de acordo com o art. 156 da Lei Estadual n°
5.6Q8, de 2007.” (Parecer n”28/2017 — PGE/PR)

O Tribunal de Contas da Unido ja decidi
de Contas, cita-se o Acorddo n° 970,

0 a mesma pacificada no dmbito das Cortes
{igistro Augusto Sherman, paradigma:

tacdo a participacdo de empres

itar_essa_qualificacdo, em_razio de
!a or ao_limite legal estabelecido.
!- a declaracdo de inidoneidade da
/i A perda da condigdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte, por ser ato
declaratério, é de responsabilidade da__sociedade
empresarial. ”[ J

o EMEREENMEM ENTOE ASE LS O A
Alnda, no a.mblto do Trihunal de Contas da Uniio, no Acérdio n 745/2014 Plenﬁrio, Relatona Msztro
Marcos Bemquerer Costa, DﬂC[DiU-cSE 'ﬁue ‘o momento do desenquﬁdmmento deve ser pautado pelo
excesso ou nio dos 20% de faturamento, vejamos:

“21. INDEPENDENTEMENTE DA PERIODICIDADE

L~ DA__ESCRITURACAO CONTABIL, a empresa
pretendente a usufruir do regime favorecido de
participagdo nas licitagées de que trata a Lei
Complementar n. 123/2006 tem o onus de manter o
controle constante do seu faturamento e atualizar com
fidedignidade seus dados constantes em sistemas
informatizados da administragdo publica.

22, Dizer que a escrituragdo do balango, de periodicidade
anual, seria o marco para a constatagdo do excesso de
receita e da perda da condigdo de empresa de pequeno
porte significaria tornar letramorta o § 9°do art. 3°da Lei
Complementar  n. 123/2006, que impde 0
desenquadramento da empresa no més seguinte dquele
em _gue houver excesso de faturamento, e também ao

9°A, que condiciona a prorrogacio da perda da condicdo
de ME ou EPP para o ano-calenddrio posterior apenas
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na_hipdtese de o excesso_de receita bruta situar-se na
faixa de 20%.” (ACORDAQ 970/2011 - PLENARIOQ)

O Tribunal de Contas do Estado do Parani, em consonncia com o Tribunal de Contas da Unio, estabeleceu
voto no mesmo sentido. O Acérddo n® 3784/2017 — Plenério, Relatoria Conselheiro Fernando Augusto Mello

Guimardes, ¢ claro ao pontuar o0 momento do desenquadramento:
‘ ; .
' #De acordo com a LC 123/06, uma vez excedido o limite

e receita_caracterizador da empresa como de pequeno
orte ¢essa o direito ao tratamento diferenciado. Caso o
cessd sejainferior a 20%, o nove regime é aplicado no

ﬂ'" jequente; caso 0 excesso seja superior

¢ gplicado no més subsequente

: se mostra cabivel a alegacio de que a
deria o fechamento do balanco
o s¢ extral do texto legal, uma ve

que a receita supere Llimite, devem ser adotadas
todas as medidas para que os beneficios cessem no més
seguinte,

i N MR E RN A DR A AR e L B

L 'gAﬁem'a}s,-‘ 0! "eﬁ:gﬁdi;menm, reenquadramento e
desenquadramento de microempresa e empresa de
pequeno porte pelas Juntas Comerciais serd efetuado,
conforme o caso, mediante arquivamento de declaracio

™ rocedida pelo empresdrio ou sociedade em instrumento
especifico_para_essa_finalidade” (art. 1° da Instrucdo
Normativa 103/2007, do Departamento Nacional do
Registro do Comércio).”

(ACORDAQ N°3784/17 - Tribunal Pleno)

Na mesma toada, o Decreto Federal n° 8.538/2015 explicita o funcionamento do enquadramento das
microempresas e empresas de pequeno porte para fins dos beneficios da Lei Complementar n® 123/2006 nos
certames publicos.

Art. 13. Para fins do disposto neste Decreto, o
enquadramento como: [...]

§ 1° O licitante é responsdvel por solicitar seu

1] ramen ! microempr. ou

empresa de pequeno porte quando houver ultrapassado o
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limite de faturamento estabelecido no art. 3° da Lei
Complementar n® 123, de 2006, no ano fiscal anterior,
sob_pena de ser declarado inidéneo para licitar e
contratar com a administracdo publica, sem prejuizo das
demais sangdes, caso usufrua ou tente usufruir
indevidamente dos beneficios previstos neste Decreto.
(Decreto Federal n® 8.538/2015)

encionada no § 1° do artigo 13, acima transcrito &
Normativa n° 42 de 26/09/2017 do Departamento
spegi ‘

te em seu Anexo II, onde é explicitado a

A solicitagdo de desenquadramento/reeng
regulamentada, no &mbito administrativo, pe
de Registro Empresarial e Integragdo — D
operacionalizagéo da solicitagéo.

amento de microempresa e empresa de
Comercial, devendo ser composto por um
dg Parand, requerendo o arquivamento da

O procedimento da instrugdo norm4
pequeno porte seré realizado mediag
requerimento dirigido ao Presente ¢
declaragdo de desenquadramento. |

A declaragdo de desenquadramento; do seguinte modo:

Nome empresarial, ende ,“mimero de identificagdo do
registro de empresa — NIRE, data de registro do ato
constitutivo e numero de inscri¢do no Cadastro Nacional

N L BB R RN iaPenudy SCNIE B By B LR B

i  ‘}-? 14 WY | Adeclaracio, sob as penas da lei, todos os sdcios de que
i a__sociedade se _desenquadra da _condigio de
microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos
da_Lei Complementar n°123/2006; (IN_DREI n° 38

06/03/2017)

E obrigatéria a promogio do desenquadramento da condigdo de beneficiéria da Lei Complementar n®
123/2006 se extrapolado o limite de faturamento. O desenquadramento deveré ser promovido no més seguinte
quando exceder mais de 20% do limite ou no ano calendéno seguinte caso ndo exceda 20% do limite de
faturamento.

Frisa-se que o Edital faz lei entre a Administrago, os participantes, e terceiros, devendo ser respeitado em
sua integralidade. Tal esté4 previsto no art. 3° e 41 da Lei 8.666/93. Vejamos o que diz o referido dispositivo
legal:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia
do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a adminisiracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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s -~ . ) -
vinculagdo  ao  instrumento’

da

administrativa,

E & € EMPREENDIMENTOS Fls N° 3 33

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo

correlatos. Art. 41. A__Administracdo ndo pode

descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se
acha_estritamente vinculada. 27.1. A licitante deverd

examinar detidamente as disposigées contidas no Edital e
anexos, pois a_simples participacdo no certame
plica aceitagdo incondicional de seus termos, bem
80, representa o conhecimento integral do objeto em
£ cifag %ai dg:sendo aceita alegacdo de desconhecimento
yai ormenor; 27.5. O licitante ¢ responsdvel

,.- sitimidade das informacies prestadas
E'Mu esentados em_qualquer fase da
' fulbidade _de qualquer _documento
&lﬂ inverdade das informacdes nele
EPE imediata __desclassificacdo _ou
Eﬁ ou_a, rescisio contratual, sem
mm:stratzvas, civis e penais

cabiveis.”

Tal cardter é norteado pelo principio da Vinculagéo ao Instmmento Convocatorio, cuja ligio se empresta de

Fgon Beckyinn Mo "i"?f?"‘?“v“’*”ﬁ(f“h e T AT o A O Tl

G ‘4 vmculacao ag instrumento convocatdrio pode ser
| il ientendtda como - p}mcfpm de limitagdo material e
procedimental: a partir de sua divuigagdo, a
Administragdo  Publica e os particulares estdo
subordinados a ele. Devem estrito cumprimento aos
termos e estdo proibidos de o inovar (ndo so durante o
processo licitatério, mas também quando da execugdo do
contrato). Serd este instrumento que instalard o interesse
das pessoas privadas e os respectivos custos para a
elaboragdo da proposta. Ele ndo pode ser
substancialmente alterado (caso isto se dé, necessdrias se
fazem sua republicagdo e a reabertura de todos os prazos),
mas somente convalidados os vicios formais de menor
impacto no certame. Se na fase anterior a
discricionariedade era plena (orientada pela politica
publica e raciocinios argumentativos), ela é praticamente
eliminada depois da publicagdio do instrumento
convocatdrio: trata-se de ato administrativo auto
vinculante, a ser obedecido e eficazmente executado pela
Administragdo. Mas esta vinculagdo ndo é apenas endo
administrativa, pois produz efeitos ao exterior da entidade
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promotora da licitagdo: todos os interessados, terceiros e
mesmo os demais Poderes constituidos (Judicidrio,
Legislativo, Ministério Publico) devem obediéncia aos
termos do instrumento convocatorio. Quem dispée de
‘competéncia gefencial para definir a licitagdo é a
Administracdo a quem a lei atribuiu tal ' titulo. A
egitimidade democrdtica para a escolha publica de
ntratagdo e elaboragdo do ato convocatorio é
ativamente atribuida ao drgdo ou entidade
7 ;m‘e. egitimidade, esta, que toma substdncia
; l quando da divulgagdo publica do
s ele ndo pode ser alterado por quem
estampa a configuragdo do interesse
posto em jogo. O instrumento
ssume natureza de ato regulamentar
e ldesdobra na tempo e disciplina a
cessual que se desenvolverd entre
mteressadas e terceiros. O
instrumento regulamenta, os especificos, como se
dard aquela determinada licitagdo e a relagdo
administrativa material que surgird quando da assinatura
FoOM L B M B R E BN 1) | defugeraconirata. Por istg ndo pode ser altergdgie muito
: : : menos desrespeitado: uma vez publlcada cogente ¢ 0
I B AN prineipio da Vinéuldgdo\ ao instrumento convocatdrio.
(Bockmann Moreira Egon. Vernalha & Guimardes,
Fernando. Licitagdo Piiblica — A Lei Geral de Licitagdo —
LGL e o Regime Diferenciado de Contratagdo —RDC. Sdo
™ Paulo, Malheiros Editores: 2012. pp. 79/80) (os destaques
ndo sdo do original”.

O Tribunal de Contas da Uniio consolidou o seguinte entendimento jurisprudencial:

“Licitante _que deixar de fornecer, anexar nos
documentos Habilitacdo ai r__documento

exigidos ou _apresentd-los _em _desacordo com o
estabelecido no ato convocatdrio ou com irregularidades

serd considerado _inabilitade. [..] Em concorréncia,

tomada de pregos e convite, a inabilita¢do do licitante
importa preclusdo do direito de participar da fase
subsequente, ou seja, de continuar participando da
licitagdo, Em pregdo, o detentor de proposta
desclassificada fica impedido de participar da fase de
lances e de prosseguir no certame.” (Manual sobre




E & € EMPREENDIMENTCS
ASSESHODRIA E SERVIECOIS LTDA

Licitagées e Contratos / TCU. p. 469) (os grifos ndo sdo do
original.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido:

“Principio da Vinculagcio ao Instrumento Convocatdrio
Obriga a Administracdo e o licitante a_observarem_as
ormas e condicoes estabelecidas no atoe convocatdrio.

‘add poderd ser criado ou feito sem que haja previsio no
frumento e convocagio. Principio do Julgamento

' principio_significa que o administrador
ir | dritérios _objetivos definidos no _ato
:P, pamento da documentacdo e das
usta s possibilidade de o julgador utilizar-se
ﬁ ﬂ ou_de critérios ndo _previstos no
B&”\ ocacio, ainda que em beneficio da
! do. Principio da Legalidade Nos

' do, esse principio vincula os

licitantes e a Administragio Piblica s _regras
estabelecidas nas norm Fi] m in

ji S oA ‘\Pfincipio da_Impessoalidade Esse principio obriga a

Administracio a observar nas decisdes critérios objetivos
previamente estabelecidos, afastando a
discricionariedade e o subjetivismo na conducido dos
£ procedimentos de licitacdo”. (Manual do Tribunal de

Contas da Unido, Licitacdes e Contratos” - Orientagoes e
Jurisprudéncia do TCU - 4a Edi¢do - Revista, atualizada

e ampliada - 2010.

Nesse mesmo sentido ainda, o Tribunal de Contas da Unifio, no Acérdéo 1046/2008 Plenério e acérddo
204/2008, orienta os demais 6rgdos da administragéo que estd sobre seu poder de fiscalizagdo, de:

f

‘Abstenha-se _de _aceitar _propostas de bens com
caracteristicas diferentes das especificadas em edital, em
respeito _ao principio de vinculacdo ao_instrumento
onvecatdrio, consoan art, 3°da Lei n° 8 9
zele para que ndo sejam adotados procedimentos gque
contrariem, direta ou indiretamente, o principio bdsico

da vinculacido ao_instrumento convocatdrio, de acordo
m ¢4l °da Lein’ 993.”
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Temos dezenas de outros acérdios correspondentes ao tema vejamos;

TCU — Acérdio 930/2022 — Plendrio:

“Constitui fraude a licitacdo, ensejando a declaracio de
inidoneidade do [raudador, a mera participacio em
\certames _licitatdrios de pessoa juridica autodeclarada
omo _microempresa ou empresa de pequeno, porte,
isando os beneficios concedidos pela LC 123/2006, cujo
icjo, participe com mais de 10% do capital de outra
esa ndo beneficiada, fato que contraria o art. 3°, § 4°,
) 1V, déssa lez bem como sua finalidade.”

TCU - Acérdiio 1761/2021 — Plen§

e \microempresa por empresa de maior
ntuito\de participar de licitacies e usufruir
!Hl eneficios previstos na LC 123/2006

vacdo de_inidoneidade (art. 46 da Le
assoc:edades empresdrias. ”

‘ .v ] :; :'. & 4 ] ‘ m . 1 y CPE 3 L u fit " s :‘ ] =
ok el gmqm%wm
‘ - TV Y os beneficios concedidos' pela LC 123/2006, que tenha

| participagdo societdria em outra pessoa juridica, fato que
contraria o art. 3° § 4°, inciso VII, dessa lei, bem como sua

finalidade. "’
TCU - Acérdio 61/2019 — Plendrio:
“A mera participacdo de licitante como microempresa ou

empresa_de pequeno porte, ou ainda como cooperativa
(art. 34 da Lei 11.488/2007), amparada por declaracdo
com contetido falso de enquadramento nas condigdes da
LC 123/2006, configura fraude a licitacdo e enseja a
aplicacdo da penalidade do art. 46 da Lei 8.443/1992, nao
sendo_necessdrio, para a_configuracdo do ilicito, que a

autora da fraude obtenha a vantagem esperada.”

TCU - Acérdiio 107/2012 — Plenério:

“a participagido de empresa em licitagdo na condigdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte sem
preencher os requisitos necessdrios para tal, em razdo de
Sfaturamento superior ao limite legal estabelecido,
caracteriza fraude ao certame.”
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Tustrissimo Sra. DD Presidente da Comisséo de Licitagdo CAMARA MUNICIPAL DE MOMBACA.
A Autoridade Superior JOSIELMA PINHEIRO FERNANDES DE ARAUJO da CAMARA Municipal
de MOMBACA/CE

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001-2025CM-CE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00010.20251023/0001-60

OBJETO: CONSTRUCAO DA NOVA SEDE DA CAMARA MUNICIPAL DE MOMBACA-CE

R RSO ADM e HIERARQUICO

A EMPRESAE & C EMPREEND A ORIA E SERVICOS LTDA, inscrita sob o
CNPJ de n° 63.195.744/0001-29, ' 10 AO JOAO BATISTA, S/N, Bairro;
ANGELIM VELHO, Urub (& Ato representado por sua representante
legal Sr. José Edimar Rodrigues lunicfpio de Uruburetama - Estado do
Cearé, solteiro, empresério, portad INH (Carteira Nacional de Habilitagdo)
n°® 05194144574 DETRAN-CE, ¢ # Jodo Galdino Vasconcelos, n° S/N
Altos, Centro, Uruburetama, Ce:

DOS OBJETIVOS DA LICITACA 0

A Licitagéo pubhca tem como finalidade atender um INTERESSE P(IBLICO de forma que seus
critérios devem ser observados por todos os participantes em estado de IGUALDADE, para que seja possivel
a obtengdo da PROPOSTA MAIS VANTAJ OSA.

N LR BN AN ENTHS ASSLYN LR EA
J& no teor da Nova Lel de hclta{;ﬁesl, a ;'ed??a? € r.{:lara ! i
6 RIEHACRE M § LD A
Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
I — Assegurar a selegfio da proposta apta a gerar o resultado
de contratagio mais vantajoso para a Administracio
Piiblica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;
Il — Assegurar tratamento isondmico entre os licitantes,
bem como a justa competigdo;

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES:
De acordo com o artigo 165 da Lei 14.133/21 que vincula os processos licitatérios, da decisdo que
habilita a licitante ca o administrativo com efeito suspensivo para a autoridade superior, caso esse

Douto Agente de Contratagdo ndo reveja o seu ato, assim exposto:

Art. 165. Dos _atos da Administracdo decorrentes da
aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias iteis, contado da data
de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:
[

b) Julgamento das propostas;
¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

[-]
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§ 2° 0 recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo
serd dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou
proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o
ato_ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis,
encaminhard o recurso com a sua motivacio 4
autoridade superior, a qual deverd proferir sua decisdo no
prazo mdximo de 10 (dez) dias uteis, contado do
ecebimento dos autos.

Outrossim, a referida necessidade se d4 em fi hivocos cometidos na anélise da proposta comercial e
dos documentos de habllltacau cuja avahag: o legal, como se demonstra, nesta peca, na
qual abaixo colamos a exigéncia par - sis Jitteris, sendo vejamos:

DNCORRENCIA ELETRONICA N° 001-
0251023/0001-60 em que foi declarada

1) A empresa recorrida partici
2025CM-CE e PROCESSO AD
vencedora. ' |

2) Porém, NAO assiste razdo Ap ntratacio DALILLA COSTA MOTA em
declarar a referida empresa vencedora & esinp zique ela NAO atende todas as exigéncias
do edital, nem tampouco a lei 14.13 sificada e ser declarada inabilitada.

ECR A A A e AR ACA
\ L DAA ACAU

EMPRESA RECORRIDA: AEDIFICATUM SERVICOS ENGENHARIA & EMPREENDIMENTOS EIRELI,
GNP 7.694-SSB/00PX24% 2 [ N 1) (W) LW T F AN LAN U A

TEMAS ABORDADOS NAPECA. 1= (¢ 1.1/ {1 11 @ | 1 134

01 - Descontos nos coeficientes de produtividade da méo de obra.
02 - Auséncia da Certiddo de Acervo Operacional (CAQO) exigido na cliusula 8.26 da minuta do termo de referéncia.

By
Srogino?

\—t’-

03 - Declaragdo falsa como ME, faturamento de 2024 acima do limite para este porte ou se preferir “omissdo de declaragdo

de recita fiscal e administrativa”

04 - Balango de 2023 faltando o DRE e TERMO DE ABERTURA dentre outras pegas que compdem o balango ou
corrompido.

05 - Superfaturamento e desenquadramento ME para EPP conforme a LC 123/06.

06 - Desclassificagio das propostas que apresentarem vicios insanéveis, por néo atenderem as especificagdes contidas no
edital.

07 - Do dever da administragdo.

08 - Da quebra da isonomia, da livre competitividade, da legalidade, da moralidade e da igualdade.

09 - Dos pedidos.

DA RESPONSABILIDADES DO AGENTE DE CONTRATACAO e COMISSAO bem como da SECRETARIA
RESPONSAVEL PELA LICITACAO.

O presente recurso administrativo e hierdrquico é destinado ao agente de contratagéo
DALILLA COSTA MOTA e sua comisséo de apoio a qual deverd ser REVISADO a DECISAO
da comissdo pela AUTORIDADE MAIOR Sra. JOSIELMA PINHEIRO FERNANDES DE
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ARAUJO, a qual a mesma deve ASSINAR a decisdo da agente de contratagio Sra. DALII:I;A_ _ </
COSTA MOTA e juntar o parecer final aos autos do processo assinado por ambos responsaveis.

Dito isso, sob os direitos do Art. 165 inciso I, § 2°. seguimos aos fatos.

I-DOS FATOS:

a) DAS EXIGENCIAS CONTIDAS N TO AS PROPOSTAS E 0S DOCUMENTOS DE

N HABILITACAO.

A obrigatoriedade de aprese

YADES em conformidades com o edital
¢ seus termos adequadas a perfeita :

sua sbstituico.

{i § 14

.._.-.

N L RMEBERERNHIMEN TR ARE LML

Verificagio prévia com intuito de qumﬁgar as emp{esps que cimprem asexigéncias de qualificagdes técnicas
minimas exigidas no edital conforme dJsposto

' com a realizacdo da dlsputa de lances antes do
julgamento da capacidade de execucgdo do objeto. Assim, a disputa
ocorrera apés a andlise da habilitat;io dos licitantes, sendo o menor prego
o critério decisivo na escolha da melhor proposta para a administracéo.

As Planilhas de custos ¢ QUANTIDADES devem ser apresentados de acordo com modelo elaborados pela
Administragdo com valores dentro do limite de exequibilidade e das quantidades conforme regem o edital e
seus termos;
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Bonificagbes e Despesas |ndiretas (BDI) e dos Encargos Sociais {ES), com os
respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida
a utilizagdo dos pregos unitdrios, no caso de empreitada por prego global,
empreitada integral, contratagao semi-integrada e contratagdo integrada,
exclusivamente para eventuais adequagodes indispensaveis no cronograma
fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do contrato,

A Administragfio apresenta as quantids
™\ “1.1. P76598 ADMINISTRACAO

RELATORIO ANALITICO - COMPOSIGOES DE CUSTOS I

DATA 1 O LGoEs

omRA VOO_CAN e
[ouncRigaAc: X WAL s

PRO | MAYV [amwe CAARA ICIPAL O, MOMBACACE

1.1. P76598 ADMINISTRACAC DA OBRA (%)

VALOR: 51518

A Administrag8o apresenta para os demais itens “2.1. C1937 PLACAS PADRAO DE OBRA (M2)” e “2.
C2102 RASPAGEM E LIMPEZA DO TERRENO (M2)” os seguintes valores;
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VALOR so7

A importincia dos quantitativos exa am na e do objeto sem prejuizos
a Administragdo. Ao apreseq #{ima proposta cuja quanndade de execug a0 inferior ao projeto acarreta no
retardamento da execugéo do objeto e no ndo cumprindo da entrega da obra no prazo estipulado no cronograma
fisico financeiro elaborado pela administragiio causando prejuizos de prazos na entrega do objeto e futuros
aditivos de prazos e de acréscimos de valores acarretando prejuizos a Administragdo
o L EMBERERENMEREN TS AsS Lol itEA
b) PROPOPOSTA FINAL DA EMPRESA :
R IGHACEE I Y DA
b.1 - DESCONTOS NOS COEFICIENTES DE PRODUCAO DA MAO DE OBRA

Como podemos verificar, ao comparar os coeficientes de produtividade da mio de obra na proposta
final da empresa, com as quantidades elaborada peld Administragdo para os mesmos itens, a mesma apresenta
descontos na mio de obra de 19%.
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RELATORIO ANALITICO - COMPOSICOES DE CUSTOS

W08 I90,00%
SEMFRA n’m 15 09 ns

SieaP1 AITA09 SEM OF JONERAG LD T TN
o som_som

R$ 6.063,71 ¥
Bo0assed]  Rs 100974 R8 87,32

TOTAL Mo 8¢ Otwa: s au.[




@R
ASSESSORI

IMENTQOS
OGS LTDRA

A DE AGO GALVANIZADA ESP. 0

PSS
RS 31,6143

M2
171100 JESMALTE SINTETICO L 1.oooom; RE268228]  R$258228
e PONTALETE | BARROTE DE 33" ™ 4.smou; RS 13,0329 RS 58 5481
11725 |PREGO 16X15 (1,14 x 13) [APROXIMADAMENTE 672UNKG) G o.:scmm[ RS 12,9519 RS 19428
TOTAL Misterial: RS 118,680

TOTAL ko 89 m! RS 32,0226
VALOR SEM ENCARGOS; 120,49
VALOR COM ENCARGOS! 151,48

VALOR BO1 (20.36% ) 30.83

VALOR COM BOR N

QUAHTIDADE (MI) 8,00

TOTAL GERAL 1.458,48

Como mencionado anteriormente, descontos nos coeficientes de produtividade da méo de obra influenciam
drasticamente no prazo de entrega do objeto conforme o cronograma fisico financeiro elaborado pela

o Administragio a qual acarretam prejuizos no prazo da entrega do objeto bem como financeiro, estando a
proposta da empresa em total desconformidades com o projeto.

Os descontos ofertados pela empresa nos guantitativos de produtividade correspondem a toda méo de obra da
proposta as quais os quantitativos dos materiais, méo de obras e servigos devem ser mantidos para uma boa

execugdo do objeto licitado.

Na teoria, ndo hé 16gica reduzir na produtividade da mao de obra pagar o valor conforme dispde a lei trabalhista

e entregar a obra no prazo estipulado pela Administragéo sem acréscimos de aditivos.

Uns exemplos simples e de facil entendimento.

Digamos hipoteticamente que no projeto, um pedreiro deve produzir 10
metros de chapisco em 01 hora. (temos a metragem e hora)
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A empresa propde para administracdo a reducdo do coeficiente de
produtividade do pedreiro um desconto de 19% da capacidade de
produgdo, e que o pedreiro vai entregar 8 metros de chapisco ao invés de
10m como estd no projeto em 01 hora e pagar conforme dispde a lei
(redugdo na metragem).

Claramente que haverd prejuizos para administragdo tanto de prazo de
entrega da obra como futuros adi
fora do prazo.

¢ valores para concluir o projeto

plopog que o pedreiro faga 10
nforme o projeto
diteitos trabalhista e
1D trabalho

Digamos que ao invés disso a e
metros de chapisco em 48 minuto
(redugdo das horas), Nesse
vai contra a declaracd
degradante ou forcado

) empresa entrega 06 horas trabalhada
etros de chapisco ao invés de 80 metros
dresa vai contra todas as especificagGes
F0, nesse mesmo sentido a empresa

De todo modo conclui-se que na jo
ao invés de 8 horas e se reduzir na n
por dia como no projeto conforme o
do projeto elaborado pela Administr;
levaria 12 meses ao invés de 08

Wmmmmmnammm
i ngscmsmmmpwamusaswmxpmnsnﬂm MOTIVOSy & () 41 b A\

No presente processo teve 24 artici antes dentre estes firam classiﬂcados 5 licitantes a saber

concluir o objeto.

confurmeorelatérlo e SE L i MR W A
cuasmcio

Razfio Soclal Num Documento Oferta Inicial _ Oferta Final DIt(%)  ME
1 AEDIFICATUM SERVICOS ENGENHARIA 273 37.604 556/0001-24 140093886  1.305.75512 Sim
2 RS MPESSOA LTDA EPP 051 33.150.524/0001-80  1.349677.77 1.340.677,77 3% Nio
3 RP CONSTRUCOES & LOCAGOES LTDA 263 12.338.927/0001-15 1,383 529,96 138352096 251  Nio
4 FOCO LOCAGAO AMBIENTAL 351 48.084.766/0001-60 147020154 147020154 626 Smm
5 MOREIRA MESQUITA ENGENHARIAE 534 21.691.178/0001-04 1.485.215,96 1.485.215,98 102 Sim

Foram desclassificadas 19 empresas conforme relatério abaixo;

E & C EMPREENDIMENT SORIA E S
RUA: SAD JC
UR
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DESCLASSIFICADOS
Razédo Social Num Documento Oferta Inicial Oferta Final Dif{%) ME
VIP ENGENHARIA LTDA 688 53.750.090/0001-02 1.297.162,63 1.207.162,63 Sim
SAMPLA COMERCIO E SERVICOS 843 40.219546/0001-52 1.314.458,12 1.314.458,12 13333 Sim
ATLAS COMERCIO E SERVICOS LTDA 517 39.690.295/0001-00 1.383.640,13 1.383.640,13 5,2632
HJG COMERCIO, SERVICOS E 718 33.798.405/0001-76 1.383.640,13 1.383.640,13 0,0000
RABELO COMERCIO SERVICOS E 676 13.941.434/0001-38 141823113 1.418.231,13 2,5000
MH CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA 451 49231.220/0001-15 1.470.110,10 1.470.110,10 3,6580
NORDESTE CONSTRUQGES E 340 22.975820/0001-31 147184710 1.471.847,19 0.1182
DM EMPREENDIMENTOS EIREL! 280 21.803450/0001-92 1.478.765,39 1.478.765,39 0,4700

ARCTUROQ CONSTRUCOES E SERVICOS 411 03.077.025/0001-81 1.483.940,80 1.483.040,89 0,3500
CONSTRUTORA ALVES MACHADO LTDA 088 00.375.702/0001-89 1.485.180.49 1.485,189 49 0,0841
CONSTRUTORA SENHOR DO BONFIM 717 49.460.089/0001-01. 1.521.231,20 1.521.231,20 24267
F LIMA DE CARVALHO CONSTRUGOES 001 41.080.738/0001-93 1.500.000,00 1.580.000,00 4,5206

JAVA CONSTRUTORA LTDA 811 43.108.172/0001-96 - 1.600.000,00 1.600.000,00 0,6289
| DATERRA CONSTRUCOES E SERVICOS 212 10.477.919/0001-24 1.843.073,25 1.643.073.25 2,6921
E & C EMPREENDIMENTOS : 848 63.195.744/0001-20 1.677.663,66 1.677.663 66 2,1052
AF COMERCIO LOCACOES E SERVICOS 316 45.963.536/0002-21  1.710.000,00 1.710.000,00 1,9275
CONSTRUTORA M E M LTDA 331 22.860.252/0001-04 1.720.550,17 1.729.55017 1,1433

ANTONIO FRED DE SOUSA SILVA- ME 919 04.854.223/0001-77 1.729.550,17 1.729.550,17 10,0000
THM CONSTRUCAQ E MANUTENCAO 048  45.8676.573/0001-76 ° 1.729.550,17 1.729.550.17 0,0000

g\9\2(8¢(7(2|5(8|5(2|s|8 (3|8 ¢|s

Como podemos conferir na imagem a seguir as empresas foram desclassificadas por razﬁes
apresettady abaifo deptye clas porjarguivds domgmpides. i () 5 A SN LN b O 1

MUNICIPIO DE MOMBACA - CAMARA MUNICIPAL
MOMBAGA-CE

23/12/2026 16:37:07 DESCLASSIFICACAO TOTAL DE PARTICIPANTE AGENTE DE CONTRATAGCAO

NORDESTE CONSTRUGOES E INFRAESTRUTURA LTDA-ME desclassificado. Motivo: Por nlio haver apresentado os d t
de habilitaglio, conforme edital.

23/12/2026 16:37:38 DESCLASSIFICACAO TOTAL
) smuc;des E SERVICOS LTDA |

b) DAS EXIGENCIAS CONTIDAS NO EDITAL PARA QUALIFICACAO TECNICA.

Em observéncia aos termos do edital e seus anexos especificamente no Anexo “2. ANEXO I -
MINUTA DO TERMO DE REFERENCIA”, Clausula .8.26 do edital pg. 9/11. As exigéncias MINIMAS para
QUALIFICACAO TECNICA, temos as seguintes condigdes;
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| - Apresentagao de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, detentor de CAT - Certiddo de Acervo Técnico
Profissional por execugao de obra ou servigo de caracteristicas e quantidades
semelhantes, para fins de contratagao;

xigéncias minimas para qualificagdo

Especificamente no inciso II da Minui :
RVO OPERACIONAL (CAO).

técnica das empresas, deixa claro a ap

c¢) AUSENCIA DESSE

SA ESTANDO AS MESMAS
EM DESCONEOR

Empresas ci.tadas abaj_xo devem ser desclassificada de igual modo das demais por ndo cumprirem a
e oy NAAREFEARAM A

e Bl bl LY

Classificagao

ME PARTICIPANTE 534  1.485.215,98

EMPRESA - 01 - AEDIFICATUM SERVICOS ENGENHARIA & EMPREENDIMENTOS EIRELI - CNPJ:
37.694.558/0001-24 (N#o apresentou 0 CAO). [Declarada vencedora do processo]
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EMPRESA - 02 - R S M PESSOA LTDA EPP CNPJ: 33.159.524/0001-89 (Ndo apresentou o CAQ)

EMPRESA - 03 - R P CONSTRUCOES & LOCACOES LTDA CNPJ: 12.338.927/0001-15 (Néo apresentou
0 CAO)

EMPRESA - 04 - FOCO LOCACAO AMBIENTAL CNPJ: 48.684.766/0001-69 (Nio apresentou o CAQ)

No relatdrio das empresas classificadas as em de es ndo apresentaram a certidio mencionada acima (CAO)

vejamos;

148521598

Todas as empresas citadas aéa NAO APRESENTARAM a Certidio de Acervo dperaciunal (CAO) como
pré-requisito minimo para habilitagéo Técnica descrito no edital.

Desta’ fortha devem er!destiassificadss comb/ as demais por ndo! haver apresentado os doéumentos /de
habilitagdo, conforme edital a menos que a Administragéo tenha uma justificativa sob amparo legal para manter
classificadas as empresas ci acimia, ‘4s mesmas devem ser desclassificadas sumariamente conforme as
demais, seja por “arquivos corrompidos” seja por “ndo haver apresentado os documentos de habilitagdo,
conforme edital”. !

A saber qual documento se refere o edital (CAO);
Pégina 178

.M e ".:.”.’,:.:;:..::z':.,:::m\ I 350776/2025

Documento que se refere a clausula do

e . |cdital 8.26 do termo de referéncia pg. 9

Em observéncia ao disposto em edital as empresas mencionadas acima devem ser julgadas de igual modo a
todas as demais empresas que foram DESCLASSIFICADAS por AUSENCIA de documentos conforme
disposto em edital para Qualificagdo Técnica.

2.1 - FALSIDADE DE DECLARAGAO COMO PORTE de MICROEMPRESA (ME).

E.
)

L)
W, ¥
\]-‘
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a) DAS EXIGENCIAS CONTIDAS NO EDITAL

Quanto a verificagdo das empresas que se declararam ME/EPP, ou seja, as que no ano anterior nio
ultrapassaram o limite de faturamento do porte a mesma.

b) DECLARAGOES FALSAS APRESENTADAS PELA EMPRESA EM DESCONFORMIDADES COM
FATURAMENTO DE 2024.

Do que trata 0 VICIO MATERIAL DA AUTODECLARACAO, diante dos fatos saliento também
a falsidade de declaragBes bem como suas consequéncias a saber:

b.1 - Do Cédigo penal;
artigo 299 do Codigo Penal — FALSIDADE IDEOQLOGICA
Art. 299 — “Omitir, em documento piblico ou particular,

declaracio que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer
INSERIR DECLARACAQ FALSA ou diversa da que

devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar
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relevante:” \

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o
documento é publico, e reclusdo de um a trés anos, e multa,
de quinhentos mil réis a cinco contos de réis, se o
documento é particular.

Diante dos fatos aqui mostrado e bem amparado pela lei
qui titadas bem como as regras do edital também usadas
' d@ra essa pe¢a, ndo ¢ demais mostrar alguns
ordaram o mesmo tema. Vejamos alguns

299 do Cédigo Penal — FALSIDADE
b.2 - Da NLLC 14.133

Lei 14.133/2021 Art. 155. O l prisabilizado administrativamente pelas

seguintes infragdes:

- ou o contratado serd
responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infragoes:

e N, BRI ) 1] 1 WE AREEYEUOREA

i i: ;w i %; itz Hggg_ggm@ ou documentagdo falsa
: exigida para o certame ou prestar declaragdo falsa

durante a licitagdo ou a execugdo do contrato;” (Lei
14.133/2021 Art. 155)

No ACORDAO 1168/2025 — PLENARIO DEIXA EVIDENTE o que pensa a corte sobre este tema.
Vejamos:

“17. Ocorre que, nos termos da jurisprudéncia desta

Corte, A RESPONSABILIDADE PELA VERACIDADE
DAS __ DECLARACOES __APRESENTADAS EM
LICITACOES E DA EMPRESA LICITANTE, SENDO
IRRELEVANTE A ALEGACAOQ de erro contdbil ou
auséncia de dolo para afastar a IRREGULARIDADE. A
MERA PARTICIPACAQ NO CERTAME COM BASE
EM DECLARACAQ FALSA CONFIGURA FRAUDE A
LICITACAO, PENDE. DE

OBTENCAQ DE VANTAGEM QU COMPROVACAO
MA-FE, CONFORME REITERADAMENTE

DECIDIDO POR ESTE TRIBUNAL (Acdrddo 623/2025-
TCU-Plendrio, 1.607/2023-TCU-Plendrio e 2.446/2016-

obrigagdo ou alterar a verdade sobre fato juridieamente
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TCU-Plendrio, entre outros).” (ACORDAQ 1168/2025 -

PLENARIO)

Desta forma com base no acérddo mencionado acima néo ha desculpas para manter-se irregular nos processos
licitatérios e sim cumprimento do que ordena a lei.

d) SUPERFATURAMENTO E DESENQUADRAMENTO do porte ME para EPP.

Em seu cartio CNPJ a empresa se enq omo ME como podemos conferir abaixo;

!i:‘

1912726, 1953
Y ' ~ REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
[FARAERG DE SCRIGID COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | 01ACE AserivnA
g‘w-ﬂl CAD “TR’GAL c 1200712020
I'T-hu.n DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) I’?

R A e B DA
No balango de 2024 a empresa faturou um montante de R$ 559.365,80 (Quinhentos e cinquenta e nove mil
trezentos e sessenta e cinco reais e oitenta centavos), como podemos conferir abaixo;

BALANGO PATRIMONIAL REALIZADO EM 31.12.2024 EMPRESA:
AEDIFICATUM SERVICOS ENGENHARIA & EMPREENDIMENTOS LTDA, Rua
Coronel Ensas Arrais n* 1504, Centro — CEP $3.180-000 Campos Sales
CNPJ: 37.694.56568/0001-24 — NIRE: 23600210994

A~
Conta Descrigio Demonstrativos Do Resultado De Exerciclo "
O e )
manng Entiwamants Dend Lo o Qardisne £RG WRK AN

Obs: Vale ressaltar a AUSENCIA da peca DRE ¢ TERMO DE ABERTURA dentre outras pegas do
BALANCO de 2023 a qual as paginas 22, 24, 29, 31 e 33 do arquivo “Documento: Balango Patrimonial e
Demonstracdes Contdbeis” encontra-se “CORROMPIDO” vejamos;
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MUNICIPIO DE MOMBACA - CAMARA MUNICIPAL
MOMBACA-CE

AEDIFICATUM SERVICOS ENGENHARIA & EMPREENDIMENTOS EIRELI
Horario: 20/12/2025 12:49 Documento: Atestado de Capaadade Técnica

Endom;o hupJﬂanceeieummbbb m windows. neﬁpaﬁnpmwocwmntymaewm msms«:ama 14b1 pd!
Hoﬁrh 2(!12!2025 1249 Docum-m Ato Constitutivo (Estatuto ou Contrato SDual)

Enderego: mmmﬁ@.mmm.mmmwummumamaw

£,
Hor4drio: 20/12/2025 12:49 Docu
Enderego: hitp:/la
Ao abrir no leitor de pdf as pégins
o

No entanto mesmo com arquivos corrompidos a empresa ndo foi DESCLASSIFICADA, violando os direitos
instirucional da IGUALDADE, bem como da IMPARCIALIDADE.

Quanto a empresa se declarar ME e néio declarou desenquadramento em 2024, ap6s exceder o limite de
faturamento conforme demostra o balango de 2024, a mesma ainda estd enquadrada como ME conforme seu
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enquadramento disposto em seu cartio CNPJ, o porte da empresa esté limitado aos seguintes faturﬁmentos
anuais; %

e Se Microempresa faturamento anual até R$ 360.000,00 (Trezentos e sessenta mil reais)
Com base na regra estabelecida pela lei complementar 123/2006 o faturamento acima de 360.000,00 mil para
microempresa, excedendo este faturamento limite ao porte que € de 360 mil, sendo inferior a 20% do valor
limite do porte da mesma, a empresa declara seu desenquadramento no ano subsequente para EPP.

Ou seja:

e ME - faturamento acima de R$ 36 njl : té 432.000,00 mil solicitar desenquadramento no

ANO SUBSEQUENTE para EPP e caso ultrapasse 432.000,00 mil solicitar
desenquadramento MES SUB! SEQL @ ojang de 2024 més seguinte ao exceder o

faturamento.

DIREITO AO TRATAMENTO
COMPLEMENTAR 123/2006 scja

E importante DEIXAR CLARO
DIFERENCIADO POIS AMES

ela ME ou EPP.
O ponto abordado neste tema éis : resa UMSERVICOS ENGENHARIA &
EMPREENDIMENTOS-ETDA conforme seu porte ME, faturar acima de 360~mil, especificamente RS

559.365,80 em 2024 e continuar enquadrada como microempresa em 2025, que configura irregularidade
fiscal e administrativa, estando a mesma em desacordo com a Lei Complementar 123/2006, na questio de

suas obrigagles conthelye fiscqis perantq g receita federaly () 5 4 55 LN b () 1B
Quanto a isso a ADMINISTRACAO PUBLICA scja naesfera FEDERAL, ESTADUAL ou MUNICIPAL
n#o tem apoio/amparo legal para firmar contrato com empresas que claramente néo estd com suas declaragdes
de receitas em conformidades com o 6rgdo da receita federal

Dito isto vejamos o que dispde a lei e as decisdes do TCU relacionado ao tema;

A Lei Complementar n° 123/2006 institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte. Destaca-se o contido no caput do artigo 3° e nos respectivos incisos II, § 3°, § 9° e § 9°-A. Veja-se:

Art. 32Para os efeitos desta Lei Complementar,
consideram-se microempresas ou empresas de pequeno
porte, a sociedade empresdria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresdrio a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-
calenddrio, receita bruta igual ou inferior a r$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais); e

URUBURE TAMA/
CNF

LA
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§ 7° observado o disposto no § 2° deste artigo, no caso de
inicio de atividades, a microempresa que, no ano-
calenddrio, exceder o limite de receita bruta anual
previsto no inciso i do caput deste artigo passa, no ano-
calenddrio seguinte, a condi¢ao de empresa de pequeno
porte

extos da exclusdo prevista no § 9° dar-se-do

SUDSEJQUENLE E 0 EX S50 ll'"-’
P : i 1, receitg bruta ndo for superior a 20% (vinte
: ¢ referido no inciso II do caput” (Lei
3/2006 artigo 3°incisos II, § 3° § 9°

A obrigagdo de declarar o desenquag
sendo que, se néo for superior a 20%

No &mbito do Estado do™ a.rami, a matéria é regulamentada pela Lei Comp mentar n® 163/2013 e pelo
Decreto Estadual n° 2.474/2015, contendo, basicamente, a seguinte previsdo:

1 :'Lf:j. i b Eengpg de pegueua {;qrtef micmempreendedor indzua!
' ! uando houver ultrapassado o limite de ramento

estabelecido no art. 3.°da Lei Complementar Federal
n.° 123, de 2006, no ano fiscal anterior, ou por outra razdo

perder a condicio de beneficidrio do tratamento
diferenciado, SOB_PENA DE SER DECLARADO
INIDONEQ PARA LICITAR E CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAQ PUBLICA, sem prejuizo das demais
sangdes caso usufrua ou tente usufruir indevidamente dos
beneficios previstos neste Decreto. (Decreto Estadual n®

2.474/2015)

Desta maneira, interpretando as normativas nacionais com as estaduais tem-se que ndio h4 impacto nos
contratos administrativos jé firmados, entretanto, pode haver responsabilizagdo e sangéo, no &mbito de
processos licitatérios, caso ndo promova o seu desenquadramento.

A Procuradoria Geral do Estado do Parané — PGE/PR se manifestou acerca do tema por meio do Parecer n°
28/2017 — PGE, se posicionando no sentido de que:

“Assim, 0_enquadramento e o desenquadramento da

resa at ia_em.
independente de procedimentos burocrdticos complexos.




ND!;\AENTOS
RVMICCOHS LTDA

que € obrigacdo da empresa fazer a declamgaa quando

ndo reunir os requisitos de microempresa e empresa de
pequeno porte.Participar de licitagdo utilizando os
beneficios sem os condicionantes constitui-se em fraude,
tipificada no art. 90 da Lei n°8.666, de 1993, o QUE
ODE LEVAR O LICITANTE A SER DECLARADO
IDONEO, de acordo com o art. 156 da Lei Estadual n°
5.6Q48, de 2007." (Parecer n°28/2017 — PGE/PR)

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu so

a mesma pacificada no &mbito das Cortes
de Contas, cita-se o0 Acérdéo n® 970/2 '

inistro Augusto Sherman, paradigma:

facdo a participacdoe de empresa
croempresa ou empresa de pequeno
ﬂmﬂ essa_qualificacdo, em razdo de
E’E( ao_limite legal estabelecido,
ela_a_declaraciio de inidoneidade da

; A perda da condi¢do de
microempre.s'a ou empresa de s Pequeno porte, por ser ato
declaratdrio, é de responsabilidade da__sociedade
gmm.m'_! "l

[ L e ?!ifé Aad ey L By
Amda, no &mb1t0 do Tribunal de Contas da Uniio, no Acdrdﬁo n°®745/2014 — P!enirio, Relatona Mlmstro

Marcos Bemquerer Costa, DECIDIU-SE 'que ‘o momento do desenghadramento deve ser pautado pelo
excesso ou niio dos 20% de faturamento, vejamos:

“21, INDEPENDENTEMENTE DA PERIODICIDADE
DA__ESCRITURACAQO CONTABIL, a empresa
pretendente a usufruir do regime favorecido de
participagdo nas licitagées de que trata a Lei

™ Complementar n. 123/2006 tem o énus de manter o
controle constante do seu faturamento e atualizar com
fidedignidade seus dados constantes em sistemas
informatizados da administragdo publica.

22. Dizer que a escrituragdo do balango, de periodicidade
anual, seria o marco para a constatagio do excesso de
receita e da perda da condi¢do de empresa de pequeno
porte significaria tornar letra morta o § 9°do art. 3°da Lei
Complementar  n. 123/2006,  que __impde o

desenquadr da_empresa més _seguinte dquei
e h r esso_de fatur, nit também_ao
9°A, gue condicion rorro rda da condicd

e ME ou EPP ano-calenddrio po. r s
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na_hipdtese de o excesso de receita bruta situar-ve ha:

faixa de 20%.” (ACORDAO 970/2011 - PLENARIO)

O Tribunal de Contas do Estado do Paran4, em consonincia com o Tribunal de Contas da Uni#o, estabeleceu
voto no mesmo sentido. O Acérddo n® 3784/2017 — Plendrio, Relatoria Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimardes, € claro ao pontuar 0 momento do desenquadramento:

¢De acordo com a LC 123/06, uma vez excedido o limite
e_receita_caracterizador da_empresa como de pequeno
orte cessa o direito ao tratamento diferenciado. Caso o

cesso sejainferior a 20%, o novo regime € aplicado no

o subsequente; caso o excesso seja superior

2040 Bl e ¢ apicado no mes subse

!ll mostra cabivel a alegacio de que a

‘echamento do _balanco
o se extrai do texto legal, uma ve;

gue a receita supere 207 Jimite, devem ser adotadas

todas as medidas para que os beneficios cessem no més
seguinte,

B o f, “*i s KN A B MRS ASB B UILEA
. ..lw:. i S i 0% 0A

| > I ;Aéem'ais, ‘o }Mﬁ@:gpﬂema. reenquadramento e

desenquadramento de microempresa e empresa de

pequeno porte pelas Juntas Comerciais serd efetuado,

conforme o caso, mediante arquivamento de declaracao

ida pelo empresdri iedade em_instrumen
especifico para essa finalidade” (art. 1° da Instrucdo
Normativa 103/2007, do Departamento Nacional do
Registro do Comércio).”

(ACORDAQ N° 3784/17 - Tribunal Pleno)

Na mesma toada, o Decreto Federal n° 8.538/2015 explicita o funcionamento do enquadramento das
microempresas e empresas de pequeno porte para fins dos beneficios da Lei Complementar n°® 123/2006 nos
certames publicos.

Art. 13. Para fins do disposto neste Decreto, o
enquadramento como: [...]

§ 1° O _licitante € responsdvel por solicitar seu

senquadramento _d ndicd microempr ou

empresa de pequeno porte guando houver ultrapassado o




E & CEMPREENDIMENTOQS
ASSESSDRIAE SERVICAOS LTEDA

Complementar n° 123, de 2006, no ano fiscal anterior,
sob_pena de ser declarado inidéneo para licitar e

contratar com a administracdo publica, sem prejuizo das
demais sangdes, caso wusufrua ou tente usufruir

indevidamente dos beneficios previstos neste Decreto.
(Decreto Federal n®8.538/2015)

A solicitagdo de desenquadramento/reenqua encionada no § 1° do artigo 13, acima transcrito é
regulamentada, no &mbito administrativo, p tiva n° 42 de 26/09/2017 do Departamento
de Registro Empresarial e Integragdo — D te em seu Anexo II, onde é explicitado a

operacionalizagéo da solicitagéo.
O procedimento da instrugéo norm . ento de microempresa e empresa de
pequeno porte seré realizado medis aiC arercial, devendo ser composto por um

requerimento dirigido ao Presente 0 [d@ Parand, requerendo o arquivamento da

declaragiio de desenquadramento.

A declaragio de desenquadramento do seguinte modo:

Nome empresarial, enderego, nimero de identificagdo do
registro de empresa — NIRE, data de registro do ato
constitutivo e numero de inscrigdo no Cadastro Nacional

oK L PWE B BN {ePemoaunidicn 5ONBLE 5 LN b L BA

| L[ W\ | Adeclaracio, sob ak penas da lei, todos os sdcios de que
a__ sociedade se desenquadra da__condicio de
microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos
da_Lei Complementar n°123/2006; (IN_DREI n° 38
06/03/2017)

E obrigatéria a promogio do desenquadramento da condigdo de beneficidria da Lei Complementar n°
123/2006 se extrapolado o limite de faturamento. O desenquadramento devera ser promovido no més seguinte
quando exceder mais de 20% do limite ou no ano calendério seguinte caso nio exceda 20% do limite de
faturamento.

«
e

Frisa-se que o Edital faz lei entre a Administrago, os participantes, € terceiros, devendo ser respeitado em
sua integralidade. Tal estd previsto no art. 3° e 41 da Lei 8.666/93. Vejamos o que diz o referido dispositivo
legal:

“Art, 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia
do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

E & C EMPREENDIMENT
RUA: SAQ
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administrativa, da vinculagdo ao  instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos. Art. 41. A __Administragio ndo_pode

descumprir as normas e condicies do edital, ao qual se
acha_estritamente vinculada. 27.1. A licitante deverd

examinar detidamente as disposigées contidas no Edital e
anexos, pois a_simples participacdo no_certame
plica_aceita¢io _incondicional de seus termos, bem
o, representa o conhecimento integral do objeto em
licitagdo, ndg:sendo aceita alegacdo de desconhecimento

bal ormenor; 27.5. O licitante ¢ responsdvel

¢ legitimidade da pormacdes prestada
eritds \apresentados em_gualquer fase da
.Hﬂ de__ qualquer __documento
&l! inverdade das informacdes nele
ficard _imediata__desclassificacio _ou
licitante, ou a, rescisdo _contratual, sem
o gdministrativas, civis e penais

cabiveis.”

Tal cardter é norteado pelo principio da Vinculag&o ao Instrumento Convocatério, cuja lig8o se empresta de

R R N R TR 0 s AL S LN H R A

“d vinculacdo ag instrumento convocatdrio pode ser

; L ki '}_A-vml i . [ A
i I senitenldfdag como * p!Ei}icfﬁio de limitagdo material e

procedimental: a partir de sua divulgagdo, a
Administragdo Publica e os particulares estdo
subordinados a ele. Devem estrito cumprimento aos
termos e estdo proibidos de o inovar (ndo so durante o
processo licitatério, mas também quando da execugdo do
contrato). Serd este instrumento que instalard o interesse
das pessoas privadas e os respectivos custos para a
elaboragdo da proposta. Ele ndo pode ser
substancialmente alterado (caso isto se dé, necessdrias se
fazem sua republicagdo e a reabertura de todos os prazos),
mas somente convalidados os vicios formais de menor
impacto no certame. Se na fase anterior a
discricionariedade era plena (orientada pela politica
publica e raciocinios argumentativos), ela é praticamente
eliminada depois da publicagio do instrumento
convocatdrio: trata-se de ato administrativo auto
vinculante, a ser obedecido e eficazmente executado pela
Administragdo. Mas esta vinculagdo ndo é apenas endo
administrativa, pois produz efeitos ao exterior da entidade

0S LTDA
VELHD
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promotora da licitagdo: todos os interessados, terceiros e
mesmo os demais Poderes constituidos (Judicléndw ge¥
Legislativo, Ministério Publico) devem obediéncia aos i
termos do instrumento convocatorio. Quem dispde de
competéncia gerencial para definir a licitagdo é a
Administracdo a quem a lei atribuiu tal  titulo. A
egitimidade democrdtica para a escolha publica de
ontratagdo e elaboragdo do ato convocatorio é
onmativamente atribuida ao Jrgdo ou entidade
pietente. egitimidade, esta, que toma substincia
' quando da divulgagdo publica do
590 ele ndo pode ser alterado por quem
lestampa a configuragdo do interesse
| posto em jogo. O instrumento
me natureza de ato regulamentar
e idesdobra no tempo e disciplina a
cd processual que se desenvolverd entre
interessados e terceiros. O
instrumento regulamenta, ermos especificos, como se
dard aquela determinada licitagdo e a relagdo
administrativa material que surgird quando da assinatura
{ do futura confrato, Ppr istq ndo pode ser altergdgie mujto
| menos desrespeitado: uma vez publicado, cogente éo
i‘*‘ WY Hprincipio da Vinéulddds' ao instrumento convocatério.
(Bockmann = Moreira Egon. Vernalha Guimardes,
Fernando. Licitagdo Publica — A Lei Geral de Licitagdo —
LGL e o Regime Diferenciado de Contratagdo — RDC. Sdo
Paulo, Malheiros Editores: 2012. pp. 79/80) (os destaques
ndo sdo do original”.

A O Tribunal de Contas da Unifio consolidou o seguinte entendimento jurisprudencial:

“Licitante que deixar de fornecer, anexar nos
documentos _de Habilitagdo, quaisquer umento
exigidos ou _apresentd-los _em desacordo com o
estabelecido no ato convocatdrio ou com irregularidades

serd considerado_inabilitado. [...] Em concorréncia,
tomada de pregos e convite, a inabilitagdo do licitante
importa preclusdo do direito de participar da fase
subsequente, ou seja, de continuar participando da
licitagdo, Em pregdo, o detentor de proposta

desclassificada fica impedido de participar da fase de
lances e de prosseguir no certame.” (Manual sobre

\\‘
k'(/}
U

“
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Licitagdes e Contratos / TCU. p. 469) (os grifos ndo sdo d;" =

original.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido:

.

‘Principio da Vinculacio ao Instrumento Convocatdrio
briga a_Administracdo e o licitante a_observarem as

ormas e _condigdes estabelecidas no_ato _convocatdrio.
m?" poderd ser criado ou feito sem que haja previsdo no
sirumento e _convocagio. Principio do Julgamento
e j.’ principio_significa_ que o_administrador
bs B!Eu objetivos _definidos no ato
HﬂlA gamento da documentacdo e das
ibilidade de o julgador utilizar-s
de_critérios ndo previstos no
Ve \cortvocacio, ainda que em beneficio da
isirdcdo. Principio_da Legalidade Nos

C “',_‘—__fﬁ, pSSe Principio n a _os
licitantes 2 Administrdie _Piblica _ds _regras
estabelecidas nas normas e principios em vigor. Principio
da Isonomia Significa dar tratamento igual a todos os

enc

Administracio a observar nas decisdes critérios objetivos

reviamente estabelecidos afastando a
discricionariedade e o subjetivismo na conducdo dos
procedimentos _de licitacido”. (Manual do Tribunal de

Contas da Unido, Licitacdes e Contratos” - Orientagdes e
Jurisprudéncia do TCU - 4a Edi¢do - Revista, atualizada

e ampliada - 2010.

Nesse mesmo sentido ainda, o Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo 1046/2008 Plenério e acordio
204/2008, orienta os demais 6rgdos da administragdo que estd sobre seu poder de fiscalizagéo, de:

‘.

‘Abstenha-se _de aceitar propostas de bens com
cteristicas diferentes das especificadas em edital, em

respeito _ao principio de vinculacdo ao instrumento
onvocatdrio, consoante o a » n® 8.666/1993
ele para que ndo _sejam_adotados procedimentos que
contrariem, direta ou_indiretamente, o principio bdsico
da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, de acordo

o o L o »
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TCU — Acérdio 930/2022 — Plendrio:

“Constitui fraude a licitacdo, ensejando a declaragio de
inidoneidade do fraudador, a_mera participacio em
certames_licitatorios de pessoa_juridica autodeclarada
como _microempresa ou empresa de pequeno porte,
isando os beneficios concedidos pela LC 123/2006, cujo
dcjo, participe com mais de 10% do capital de outra

oresa ndo beneficiada, fato que contraria o art. 3° § 45,

IV, dessa lei, bem como sua finalidade.”

TCU — Acérddo 1761/2021 — Plend

$icroempresa por empresa_de maior
de am‘ci ar de licitagdes e usuﬁ'uir

tfl' Itl' 0 4 rld

sociedades empresdrias. ”

TCU — Acérdio 2891/2(

HeoW L PR RE RN .‘ o i Hatbiod de!beton i 7 S ey
" | TRE oy eame empresa 3;@ mgresa de pegueno Qorte, visando

! = % log beneficios "bn}:g_{dogs pela LC 123/2006, que tenha

participacdo societdria em outra pessoa juridica, fato que

contraria o art. 3° § 4° inciso VII, dessa lei, bem como sua

finalidade. "

TCU — Acérdio 61/2019 — Plendrio:

“A mera participacdo de licitante como microempresa ou
empresa_de pequeno porte, ou ainda como cooperativa
(art. 34 da Lei 11.488/2007), amparada por declaracdo

com contetide falso de enquadramento nas condicdes da
LC 123/2006, configura fraude a licitacdo e enseja a

aplicacdo da penalidade do art, 46 da Lei 8,.443/1992, ndo
sendo necessdrio, para a_configuracdo do ilicito, que a

autora da fraude obtenha a vantagem esperada.”

TCU - Acérddio 107/2012 — Plendrio:

“a participagido de empresa em licitacdo na condicdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte Ssem
preencher os requisitos necessdrios para tal, em razao de
faturamento ' superior ao limite legal estabelecido,
caracteriza fraude ao certame.”

ASSESSORIA E SERVICOS LTDA\: &
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Temos dezenas de outros acorddos correspondentes ao tema vejamos; \\\*\ o
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E A SUMULA 222 INFORMA:
TCU SUMULA 222,

As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagdo de normas gerais de licitagdo, sobre
as quais cabe privativamente 4 Unifo legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Todos os dispositivos tratados até entdo sdo de er geral (normas gerais), motivo pelo qual aplica-se todas
as orientagdes do TCU e Stmula 222 da Co: ontas.

EPP pois seu faturamento ultrapassou o
os licitatorios faturando acima do disposto
dieitos e privilégios tributdrios e fiscais

Em resumo a empresa ndo mais se enquad
limite disposto em lei para seu porte
em lei para seu enquadramento e a
de ME., I8

Toda via o Sra. Agente de contra ¢ sua comissdo de apoio bem como a

AUTORIDADE MAIOR Sra. JOSI ES DE ARAUJO deve INABILITAR
a empresa pelo fato de ME e EPP| $ ro de obrigacdes contdbeis e fiscais
bem como as demais irregularidag anto 4 auséncis imentos habilitatério disposto em edital.

Empresas com porte M]!;. b encontra-se IRREGULAR
neste processo.

Deixando claro que todas as jurisprudéncias mencionados acima relativo a este tema seja pela apresentagéo

do declaragbes falsas, Scja pelosuperfanitdmentq coristitui FRAUDE, deste inodoto art. 5° da Lsi 12,846
Jo LWV (Ow@rtis®da Lei n112848,
ff

e) Criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa
Jjuridica para participar de licitagdo publica ou celebrar
contrato administrativo;

[ Obter vantagem ou beneficio indevido, de modo
fraudulento, de modificagies ou prorrogacoes de
contratos celebrados com a administragio publica, sem
autorizagcdo em lei, no ato convocatdrio da licitagio
publica ou nos respectivos instrumentos contratuais;

g Manipular ou fraudar o equillbrio econémico-
financeiro dos contratos celebrados com a administragdo
publica.

Penalidades O art. 156 da nova Lei de Licitagées prevé
que serdo aplicadas as seguintes sangdes ao responsdvel
pelas infragdes administrativas:

I - Adverténcia;

II - Multa;

111 - Impedimento de licitar e contratar;
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1V - Declaragdo de inidoneidade para licitar ou %Jr \ir
Afim de esclarecer ainda mais o tema destacamos 0 ACORDAO N° 206/2013-TCU.

“25.3. Ainda nesse sentido era obrigagdo da empresa
solicitar o seu desenquadramento da situagdo especial de
ME/EPP, ao Presidente da Junta Comercial do Estado de
do Paulo, (Jucesp), nos termos do art.l da instrugdo
ormativa n° 103/2007, do Departamento Nacional de

egistro do _Camércio, mas a empresa deixou de fazé-lo,
Urme seVerifica na ficha cadastral emitida pela Jucesp
U 2| (neca 47, p2-5). (Grifo Nosso”.
__ {4 206/2013-TC
ACORDAO N° 1827/2013 - TCU :
21 a\iRexisténcia de dolo, cumpre dizer que

td, sob as penas da lei, uma condigdo
Y .indicio de que tinha intengdo de
el obter beneficios indevidos, Sendo inconcebivel que o
administrador de uma empresa desconhega os valores por

_ ela faturados ao longo de um exercicio fiscal. E certo,

¢ L PBE RE E N 1) [1nbén e gisténciaie daro go trdro gjirfeleyapte
ara caracterizar a fraude d licitagdo, registrando que no

Vi ﬁi}eitbipénaﬁa crime Mtipificado no art.90 da Lei de
licitagdes é formal, prescindido de proveito préprio ou
alheio para a sua configuragdo.” (Grifo Nosso).

(ACORDAQ 1827/2013 - PLENARIO)

.i"‘_

Jio el

Fica provado que as Microempresas nio podem continuar nos processos licitatérios faturando acima de 360
mil e néo declarar seu desenquadramento conforme estabelecido na Lei Complementar 123/20006, disposto
acima.

3.0 - DAS RAZOES DE DESCLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS QUE APRESENTAREM VICIOS
INSANAVEIS, BEM COMO NAO ATENDEREM AS ESPECIFICACOES CONTIDAS NO EDITAL.

0-000
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7.7.3. apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima do prego
maximo definido para a contratagao;

7.7.4. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administracao;

Levando em considerago nos termos ¢lusfo de novos documentos vejamos;

Em se tratando que & referidg, ligitaglio optou pela INVERSAO D rFASES,,.psfdQc;En_ entos, abilitacdo
anexados ni atﬁ“dom:fim? tg‘d;;pftgpogfa%M"séédoivgbﬁ)A ‘a’ substi fi¢do f:;ldg ' 'mt@io'%%s

documentos ap6s abertura do processo fendo em vista a aqeitaliiLiQadﬁeAulgamento dos documentos de
habilitagdo ates da fase de aceitagdo da proposta conforme disposto na imagem abaixo.

com a realizagiio da disputa de lances antes do
julgamento da capacidade de execugdo do objeto. Assim, a disputa
ocorrera apés a andlise da habilitagdo dos licitantes, sendo o menor prego
o critério decisivo na escolha da melhor proposta para a administracéo.

RUA
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ances e de julgamento, os aocumentos abilitagao anteriormente
e R R NOZ@POVO
| scrunas wnso e LI ZERCRTRET A LSS W[gl‘ﬁm
P
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE MOMBAGA
inseridos no sistema, &
ol PMEREEWN I EMENTFAY Aal X Ui EA
Desta forma, torna umgularamc{usﬁode cumen snﬁoaprcsm E;E iormente a qual leva as empresas;
AEDIFICATUM SERVICOS ENG 'EMPRE NTOS EIRELI - CNPIL
37.694.558/0001-24, R S M PESSOA LTDA EPP CNPJ. 33.159.524/0001-89, R P CONSTRUGCOES &
LOCACOES LTDA CNPJ: 12.338.927/0001-15 ¢ FOCO LOCACAO AMBIENTAL CNPJ:
48.684.766/0001-69 a sua DESCLASSIFICACAO suméria, convocando a empresa seguinte.
o

Deixando claro que as empesas classificadas mencionadas acima NAO apresentaram o CAO (Certidio de
Acervo Operacional) fator este motivo de desclassificag@io nos termos das exigéncias minimas para qualificagdo
técnica exigida no edital, bem como na transparéncia e tratamento isondmico aos demais participantes que foram
desclassificados pelo motivo dos documentos estarem corrompidos ou por néo atenderem as normas do edital.

I1 - DO DEVER DA ADMINISTRAGAO:

A Administragéio tem o dever de apreciar e o poder-dever de rever seus préprios atos e sanar

os defeitos encontrados, se for o caso, por prudéncia, zelo e pelo principio da autotutela. Conforme
Sumula 473.

A administracido pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo

se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia_ou_oportunidade, respeitados os _direitos

adguiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo

Judicial. (Sumula 473)
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Nessa mesma linha de entendimento segue no PROJETO DE LEI N.° 452/2021 do ESTAD
CEARA em seu Art. 63.

Art. 63. A Administracdo deve anular seus prdprios atos,
quando eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos. (LEIN.°452/2021, Art. 63.)

III - DA QUEBRA DA ISONOMIA, D
MORALIDADE e DA IGUALDADE:

VRE COMPETITIVIDADE, DA LEGALIDADE, DA

) Trata-se da observéncia ao rinci injis do o qual as licitantes devem ser tratadas de
forma igualitiria, sem epig 0 ¢ _outra. Ademals, a Admjmstracao

também esté adstrita 20§
administrativa, os

/ a;:aa pubhca direta e indireta de
jdo, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municiplosebedecerd aos principios de

lidade, impessoal mor ublicidade e
eficiéncia e também, ao seguinte:
oML BB E M E BN 1) XX -ressalvadosios casos espetificados na legislacdo, as

obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados

| ":5: i Ei”‘-:-"i. |mediarite \processo de Jicitagdo publica que assegure

igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com

cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,

mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da

lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo

P técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes

No mesmo sentido, Margal Justen Filho também leciona que, para o desenvolvimento de uma licitagdo em
consonéncia com o ordenamento juridico pétrio, é necessério que a Administragdo Pablica conceda a todos
t atamento igualitdrio.

“Depois de editado o ato convocatdrio, inicia-se a
chamada fase externa da licitagdo. Os particulares
apresentam as suas propostas e documentos, que serdo
avaliados de acordo com os critérios previstos na Lei e no
ato convocatdrio. Nessa segunda fase, a Administragdo
verificard quem, concretamente, preenche  mais
satisfatoriamente as condigdes para se contratado.
Também nessa etapa se exige o tratamento isondmico.
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O

Todos _os __interessados e _participantes _merecem

tratamento equivalente.” - grifo nosso (Comentdrios a lei
das licitagées e contratagées da administragdo publica - 8.
ed. rev., atual. e ampl. - Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p.
68).

"0 principio da vinculagdo ao edital confere seguranga
ridica ao procedimento licitatério, garantindo igualdade
e condigdes entre os licitantes e previsibilidade dos atos
dmipistrativos." (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios
Leilde Licitdcoes e Contratos Administratives, 2022).”

Sabidamente, trata-se de preceito by oielqhalquer ato plblico, conforme leciona

Adilson Abreu Dallari: i 11
alisogomia é uma decorréncia imediata do
bligano, motivo pelo qual o insuperdvel
\pdginas 133 e ss. De seu Republica e
1‘ ou que ele se irradia sobre todos os
ionais, afetando tanto a elaboragdo
' atos administrativos: "...Os
poderes que de todos m. devem traduzir-se em
beneficios e encargos iguais para todos os cidaddos. De
nada valeria a legalidade, se ndo fosse marcada pela
- e S igualdade. A igual, é, assim, a primeira base de todos
P OV TR Vb i) g gl
.y funcao legislativa é a mais nobre, alta e ampla de
T LAl fg:}ﬁngdfs' ﬁfzncﬁé.f aaagtj, republicanamente, decidiu cria. A
isonomia hd de se expressar, portanto, em todas as
manifestagdes do Estado..." (in Concurso Publico e
Constituicdo. Coordenador Fabricio Motta. Ed. Forum,

2005, Pg.92)

"4 moralidade administrativa exige que os atos sejam
pautados pela boa-fé e pela observincia estrita das
normas gue regem a Administragdo Publica." (BANDEIRA
DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito
Administrativo, 2021).

Afinal, trata-se de ato que contraria o préprio principio da finalidade, da eficiéncia e da razoabilidade,
pois acaba por reduzir a maior amplitude de opgdes a atingir o objetivo publico.

A esse propdsito, insta trazer & baila a ligio do saudoso professor e magistrado Hely Lopes Meirelles, que
assim assevera:

[...] todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou
Poder, para ser legitimo e operante, ha que ser praticado
em conformidade com a norma legal pertinente (principio
da legalidade), com a moral da institui¢io (principio da
moralidade),__com a destinacio piiblica prépria

E & C EMPREENDIMENTC
RUA: SAQ J(
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(principio da finalidade), com a divulgagdo oficial

necessdria (principio da publicidade) e com presteza e
rendimento _funcional (principio da _eficiéncia).
Faltando, contrariando ou desviando-se desses
rincipios bdsicos, a Administraciio Piblica vicia o ato
expondo-0_a anulacdo por ela mesma ou pelo Poder
«Judicidrio, se requerida pelo_interessado. (in Direito
dministrativo 'Brasileiro, 34* Edig8o, 2008, Editora
alheiros, Sdo Paulo, pg. 716)

itacdo dar o estrito cumprimento ds normas e
vinculagdo ao instrumento convocatério,

Assim, ndo restam dividas acerca do dever
aos principios gue regem as contrataco Ges il

legalidade e isonomia.

Ainda, também nio se pode olvidar let proposta ofertada ao Erdrio nio se
limita somente & afericfio do pre eye levar em consideragdio a seguranga
conferida & Administragdo pelo pos

Diante disso, considerando que as re ; psicomandos editalicios nio hé dividas
a_inabilitacdio é a medida lb Itam i
observiincia aos princip ps-d8 vincula ‘= a0 e

Recorrente invocou o0s pri.ucipios da pruporciona.lidade e da razoabilidade, ndo ha que se falar em aplicagdo
dos referidos pnnciglos ez que licados os cipms da legalidade processugl vinculagdo ao
instrumento bonv&ca ﬁmés:ﬂpuiﬂma éﬂp linprof:vércmnal;a&:,de ¢ razoabili qile podsa

i =3‘ e é?i Wb M T YA

Portanto, a proposta da empresa recorrida, AEDIFICATUM SERVICOS ENGENHARIA &
EMPREENDIMENTOS EIRELI, consequentemente é considerada invidvel, com isso, a proposta da
mesma deve ser INABILITADA pelos mesmo motivo das demais empresas.

A empresa AEDIFICATUM SERVICOS ENGENHARIA & EMPREENDIMENTOS EIRELI néo pode
ser habilitada, em face ao principio da isonomia.

E preciso lembrar, em primeiro lugar, que o procedimento licitatério é regido por diversos principios,
consoante o art. 5° da LEI n° 14.133 de 1° de abril de 2021, regulamentador da Lei das Licitagdes,
demonstrado abaixo:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposi¢bes do




'EIRELI deve ser declarada iﬂ,jubili?}da}:
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Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

O principio da vinculagéo ao instrumento convocatdrio tem como finalidade exigir a estrita observéncia, tanto
dos licitantes, como da Administragdo Publica dos preceitos que se encontram expostos no Edital que fora
elaborado e aprovado pela prépria entidade. O mestre paranaense Margal Justen Filho informa que
determinado principio esgota a discricionariedade administrativa, conforme apresentado em termos bastantes
did4ticos:

n - Se, previsiveis, com seguranca, os atos

'5"-“ e as regras que os regerdo.”
. iLei de Licitagbes e Contratos
§ ed., Ed. Dialética, p. 73)

Percebe-se de forma clara e transpangnté que aempresa declarada habilitada no certame
afrontam o principio da vinculagdo i : -

Portanto, requer a inabilitacigsp pPatisencia do cumpri : Bebdgicos quanto & habilitagdo da
empresa. i ' )

Niéo cumprindo o concorrente com todos os requisitos previamente contidos no edital de licitagfo para fins

de habilitagéio, a émpidsal AEDIFICATUNI SERVICOS ENGENHARIA & EMPREENDIMENTOS
N B LW A
Deste modo vejamos;

“é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse
principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispée que “a

mini do ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital ao qual se acha estritamente
vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.416)".

IV - DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, considerando os elementos de fato e de direito ora aduzidos, bem como outros que
venham oportunamente se descortinar, requer:

a) O conhecimento e o provimento do presente RECURSO;

b) Que seja julgado procedente o RECURSO, para que seja INABILITADA a proposta da empresa
AEDIFICATUM SERVICOS ENGENHARIA & EMPREENDIMENTOS EIRELI. Bem como
as empresas; R S M PESSOA LTDA EPP CNPJ: 33.159.524/0001-89,

R P CONSTRUCOES & LOCACOES LTDA CNPJ: 12.338.927/0001-15 ¢
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FOCO LOCACAO AMBIENTAL & CNPJ: 48.684.766/0001-69, as suas dewdaa 05
DESCLASSIFICACAO, por NAO apresentarem o CAO (Certiddo de Acervo Operacional) descriminado
na clausula 8.26 do anexo minuta do termo de referéncia pg.9)

c) A intimagfo da empresa recorrida para que apresente suas contrarrazdes no prazo legal, e ao
final sejam declaradas INABILITADA.

d) Dar-se continuidade ao processo em busca da proposta mais vantajosa desde que atenda todos
termos e requisitos do edital e seus anexos convocando a empresa seguinte MOREIRA MESQUITA
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA — ME para andlise dos documentos j4 anexados.

‘ l 3 Uryburetama-CE, 29 de DEZEMBRO de 2025.

Documento assinado digitalmente

JOSE EDIMAR RODRIGUES MENDES
Data: 28/12/202509:49:28-0300
Yerifique em https:/ /valldar.iti.gov.br

Abaixo segue os documentos g; : fagiio da veracidade dos fatos aqui
apresentados, juntado ao§Tautos do prucesso para uma POSSIVEL ANALISE do TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO CEARA (TJCE) sob possivel solicitagio de MANDADO DE
SEGURANCA, caso a empresa arremansaste mantenha-se vencedora do processo ou as demais empresas
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