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Estado do Ceara
CAMARA MUNICIPAL DE FRECHEIRINHA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000120250127000146

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A contratacao para a aquisicao de gasolina comum € necessaria para atender as
demandas operacionais e administrativas da Camara Municipal de Frecheirinha/CE.
Esta necessidade € motivada pela necessidade continua de abastecimento dos
veiculos oficiais utilizados para atividades legislativas, de representagao e servicos
administrativos diversos, garantindo assim a eficiéncia e a eficacia na prestagcao de
servicos publicos. O fornecimento regular de combustivel é vital para o funcionamento
ininterrupto das atividades da Camara Municipal, permitindo respostas rapidas e agdes
eficazes por parte dos servidores.

Considerando o interesse publico, a disponibilidade de combustivel assegura que a
Camara Municipal possa cumprir suas obrigacdes legais e administrativas sem atrasos,
o que reflete diretamente na qualidade do servico prestado a populagdo. A
contratagdo fundamenta-se na necessidade de garantir que as operacdes legislativas
e administrativas ocorram sem interrupgdes, contribuindo para a manutencao da
ordem publica, do bem-estar da populacao e da preservacdao dos bens publicos
administrados pela Camara Municipal.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Camara Municipal de Frecheirinha ALEXANDRE OLIVEIRA SOUSA

3. Descricao dos Requiisitos da Contratacao

A descricao dos requisitos da contratagao deve ser fundamentada de forma a
assegurar a escolha da solugcao que melhor satisfaca as necessidades operacionais da
Camara Municipal de Frecheirinha/CE, garantindo o atendimento a critérios e praticas
de sustentabilidade. Deve-se observar as regulamentacdes especificas, adotando
padrdes minimos de qualidade e desempenho que assegurem a economicidade,
eficiéncia e eficacia da contratagcao de combustivel (gasolina comum).

e Requisitos gerais:
o Fornecimento de gasolina comum de acordo com as especificagbes da ANP
(Agéncia Nacional do Petroéleo, Gas Natural e Biocombustiveis).
o Quantidade estimada de 12.000 litros anuais, conforme consumo histérico e
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necessidades operacionais.
e Requisitos legais:
o Conformidade com a Lei 14.133/2021, assegurando licitacdo transparente e
justa.
o Respeito as normas ambientais pertinentes ao transporte e armazenamento
de combustiveis.
o Obediéncia aos regulamentos de seguranca para manuseio e armazenagem
de produtos inflamaveis.
e Requisitos de sustentabilidade:
o Prioritar contratar fornecedores que utilizem praticas sustentaveis, como
logistica otimizada para reducao das emissdes de COa.
o Monitoramento do consumo e descarte de residuos, minimizando impactos
ambientais.
e Requisitos da contratagao:
o Disponibilizagao continua e pontual do combustivel, conforme cronograma
estabelecido pela Camara Municipal.
o Adequacao a eventuais necessidades emergenciais sem prejuizo do
fornecimento regular.
o Garantia de certificacdo e controle de qualidade da gasolina fornecida.

Os requisitos necessarios a contratacao tém como objetivo atender integralmente a
necessidade especificada, garantindo que o abastecimento de gasolina comum seja
continuo, eficiente e dentro dos padrdes de qualidade exigidos. A especificacao de
requisitos deve ser feita com cuidado, para evitar a insergao de demandas que possam
comprometer o carater competitivo do processo licitatério.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a aquisi¢ao de gasolina comum para a Camara
Municipal de Frecheirinha/CE envolve a analise das seguintes solucdes de contratacio
disponiveis no mercado e praticadas por fornecedores e 6rgaos publicos:

e Contratacao Direta com Fornecedor: Esta modalidade envolve a aquisicao do
combustivel diretamente de um fornecedor local ou de uma rede de postos de
combustiveis, garantindo uma relagao direta que possibilita negocia¢cdes mais
flexiveis e customizadas.

e Contratacao através de Sistemas de Consorcio: Algumas entidades optam por se
unir em consorcios para realizar compras conjuntas de combustivel, buscando
precos mais competitivos pela escala e maior poder de negociagao.

e Utilizacdo de Terceirizagdao de Servicos Logisticos: Nesse modelo, nao apenas a
compra do combustivel é terceirizada, mas também a logistica de suprimentos,
onde a entrega e controle de abastecimento ficam sob responsabilidade de uma
empresa contratada para este fim.

e Aquisicao via Sistema de Registro de Precos: Comumente utilizado pelas
entidades publicas, o sistema permite que o preco seja registrado por um
periodo, facilitando as aquisicbes conforme a demanda, mas nao sera utilizado
por nao ser adotado pela Camara no presente processo.
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A partir da analise das opc¢des disponiveis, a contratacdo direta com fornecedor é
considerada a solucdo mais adequada para atender as necessidades da Camara
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Municipal de Frecheirinha/CE. Esta escolha se justifica pela praticidade e celeridade na
compra, além da possibilidade de adaptar procedimentos as especificidades locais,
como proximidade e logistica de entrega eficiente, resultando em menor custo e
maior controle sobre o abastecimento continuo e sem interrupcgoes.

5. Descrig¢ao da solugao como um todo

A solucao proposta para a aquisicao de gasolina comum para a Camara Municipal de
Frecheirinha/CE busca atender integralmente as necessidades operacionais do érgao.
Esta solucao foi identificada como a mais adequada apds um levantamento de
mercado criterioso, que considerou a qualidade, a disponibilidade e a economicidade
dos fornecedores locais.

e A gasolina comum foi escolhida devido a sua compatibilidade com a frota de
veiculos da Camara, que nao requer combustivel com especificacdes mais
avancadas, garantindo assim uma aplicacdo eficiente e econémica.

e A contratacdo serd realizada através de pregdo eletrénico, modalidade que
assegura maior competitividade e transparéncia, em conformidade com o que
prevé a Lei 14.133, garantindo que o processo seja legal e que obtenha a melhor
proposta.

e Fornecedores locais foram considerados prioritdrios para garantir rapidez na
entrega, reducao de custos logisticos e fomento a economia regional, alinhando a
promocao do desenvolvimento sustentavel local.

e A solucdo prevé mecanismos de avaliacdo continua de qualidade do combustivel,
para assegurar conformidade com todas as normas técnicas vigentes, sempre
buscando mitigar riscos ambientais associados aoc manuseio e armazenamento
de combustiveis fosseis.

e O processo de aquisicdo sera monitorado para garantir transparéncia e eficiéncia,
seguindo os principios de economicidade e eficiéncia estabelecidos na Lei
14.133/2021.

e Portanto, a presente solucdo é oferecida como a mais adequada ao mercado apods
criteriosa andlise de custo-beneficio e é projetada para atender eficazmente as
necessidades didrias da Camara Municipal de Frecheirinha/CE.

Assim, a escolha pela gasolina comum e a modalidade de contratagao por pregao
eletrénico se justificam pela racionalidade técnica e econdmica da solugao, garantindo
a melhor relagdo custo-beneficio possivel para a Administragao Publica.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Gasolina 12.000,000 Litro

Especificagdo: GASOLINA, USO: PARA AUTOMOTIVOS, CLASSIFICAGAO: COMUM, INDICE DE OCTANAGEM: IAD 87 MIN

7. Estimativa do valor da contratacao
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 Gasolina 12.000,000 Litro 6,42 77.040,00
Especificagdo: GASOLINA, USO: PARA AUTOMOTIVOS, CLASSIFICAGAO: COMUM, INDICE DE OCTANAGEM: IAD 87 MIN

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 77.040,00 (setenta e sete mil e quarenta reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

A analise para a aquisicao de combustivel (gasolina comum) destinou-se a verificar a
viabilidade e os beneficios do parcelamento da contratacao, em conformidade com a
Lei n° 14.133/2021. Considerando a natureza do objeto e as diretrizes normativas, a
decisao foi pelo parcelamento, pelos motivos expostos a seguir:

e Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto: A gasolina comum é um bem homogéneo
e divisivel, cuja aquisicdo em parcelas distintas nao compromete sua
funcionalidade ou a eficacia do uso pela Camara Municipal de Frecheirinha.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisao do objeto mostrou-se técnica e
economicamente viavel. O parcelamento possibilita uma aquisicao mais alinhada
as flutuagdes de demanda ao longo do ano, sem comprometer a qualidade do
abastecimento.

e Economia de Escala: O parcelamento foi planejado de forma a nao resultar em
perda significativa de economia de escala. Os levantamentos de mercado
indicam que o fornecimento em lotes permite aos fornecedores manter precos
competitivos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento contribui
significativamente para ampliar a competitividade, permitindo a participagao de
mais fornecedores, inclusive de pequeno e médio porte, o que abre
oportunidades econdmicas locais e diversifica as opgdes de fornecimento.

e Analise do Mercado: As condicdes de mercado para combustiveis indicam que o
parcelamento esta alinhado com praticas comuns de fornecimento para
entidades publicas e privadas, possibilitando um ajuste mais fino as condi¢cdes de
preco vigentes.

e Consideracao de Lotes: A contratacao foi dividida em lotes, considerando periodos
sazonais de maior e menor consumo, permitindo uma gestao mais eficiente dos
recursos e a possibilidade de obtencao de melhores condi¢cbes de preco e
fornecimento.

Em conclusédo, a decisao pelo parcelamento estd bem fundamentada em critérios de
eficiéncia, economicidade e competitividade, com uma abordagem que proporciona
melhor aproveitamento dos recursos e responde as diretrizes legais, sem prejuizo para
a CaAmara Municipal de Frecheirinha/CE.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratacdo para aquisicdo de gasolina comum pela Camara Municipal de
Frecheirinha/CE estad plenamente alinhada com o Plano de Contratacdes Anual da
entidade para o exercicio financeiro de 2025. Este alinhamento é demonstrado pelos
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seguintes pontos:

e A contratagcao esta prevista no Plano de Contratagbes Anual, refletindo as
necessidades identificadas durante o processo de planejamento estratégico da
Camara Municipal.

e As guantidades estimadas de gasolina comum a serem adquiridas foram
calculadas com base no consumo histérico, ajustado para atender a possiveis
eventos e atividades programadas para o ano de 2025.

e O orcamento designado para esta contratacao esta de acordo com as disposicdes
orcamentarias estabelecidas, garantindo que os recursos sejam utilizados de
maneira eficiente e responsavel.

e O processo de aquisicdo estd em conformidade com os principios de
economicidade e eficiéncia, priorizando fornecedores locais e condicdes
competitivas de mercado para maximizar os beneficios financeiros e operacionais
para a Camara Municipal.

e Esta contratacdo reflete o compromisso da Camara Municipal com a
continuidade das operagbes e a prestacao eficaz dos servicos legislativos e
administrativos, alinhando-se assim com o0s objetivos institucionais e
responsabilidades publicas no ambito municipal.

10. Resultados pretendidos

A contratacdao de combustivel (gasolina comum) pela Camara Municipal de
Frecheirinha/CE visa alcancar os seguintes resultados:

e GCarantia de Abastecimento: Assegurar o fornecimento continuo de gasolina para
atender as demandas operacionais dos veiculos oficiais, garantindo a
continuidade das atividades legislativas e administrativas.

e Economicidade: Obter precos competitivos pelos combustiveis adquiridos,
refletindo diretamente na diminuicao dos custos operacionais e na melhor
utilizagao dos recursos publicos.

e Eficiéncia Logistica: Priorizar fornecedores locais capazes de atender com
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o 11. Providéncias a serem adotadas

a Para garantir o sucesso da contratacao de combustivel para a Cadmara Municipal de

E’ i [w] Frecheirinha/CE, as seguintes providéncias devem ser adotadas:

e Realizar um levantamento detalhado dos fornecedores locais para compreender a
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capacidade de fornecimento e condi¢cdes de entrega.

e Estabelecer um cronograma de entregas baseado nas necessidades operacionais
da Camara para otimizar o uso dos recursos.

e |Implementar um sistema de controle rigoroso de estoque e consumo para evitar
desperdicios e garantir a eficiéncia do abastecimento.

e Assegurar a conformidade com as normas ambientais relacionadas ao
armazenamento e manuseio de combustiveis, garantindo a ado¢ao de medidas
de seguranca adequadas.

e Promover treinamento para os funcionarios responsaveis pelo recebimento e
controle de combustivel, enfocando as melhores praticas de manuseio e
segurancga.

e Designar uma equipe ou responsavel que gerencie o contrato, cuidando da
fiscalizacdo e da comunicag¢ao continua com o fornecedor.

e Realizar auditorias periddicas de consumo para garantir aderéncia ao
planejamento inicial e identificar possiveis melhorias no processo.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de pregos

A decisdo de nao adotar o sistema de registro de precos para a aquisicao de
combustivel (gasolina comum) pela Camara Municipal de Frecheirinha/CE foi
fundamentada nas seguintes justificativas:

e A natureza da contratacdo foi considerada especifica e de consumo previsivel,
com demanda regular e continua ao longo do ano, o que possibilita a estipulacdo
de quantidades exatas no contrato, ndo se beneficiando das caracteristicas de
flexibilidade e aderéncia do sistema de registro de precos.

e O regime de pregao eletrébnico permite maior agilidade e eficiéncia para atender
as necessidades de abastecimento da Camara, sendo mais adequado a situacao
atual, onde ha clareza quanto as especificacdes e quantidades a serem adquiridas,
eliminando a necessidade de um sistema mais complexo de acompanhamento
Ccomo o registro de precos.

e Serd possivel obter condicdes comerciais mais vantajosas em uma licitacdo direta,
dada a quantidade significativa e consolidada de combustivel a ser contratada,
proporcionando negociagao de pregos mais competitivos com os fornecedores.

e O gerenciamento e a fiscalizagcdo do contrato serdao simplificados por meio de
uma unica aquisicao, permitindo melhor controle sobre prazos de entrega,
qualidade do produto e conformidade com as especificacdes contratuais.

e A analise de mercado identificou que os fornecedores locais estdo capacitados
para atender a demanda prevista de forma eficaz e no tempo desejado, sem
necessidade de flexibilizacdo nos volumes ou prazos que o sistema de registro de
precos preveé.
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13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consorcio
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Com base na Lei 14.133/2021, a vedacdo a participacdo de empresas na forma de
consdrcio para o presente processo licitatério de aquisicao de combustivel pela
Camara Municipal de Frecheirinha/CE estd fundamentada nos seguintes aspectos:
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A legislacao permite a participagao em consoércio em algumas situagcdes, mas
também prevé a possibilidade de vedagcao mediante justificativa técnica e
econdbmica.

e No caso especifico da aquisicdo de combustivel, a formagao de consércio pode
nao ser vantajosa, considerando a natureza do objeto, que nao demanda
capacidade técnica ou de execucao que justifique tal necessidade.

e Preservacao da competitividade: Vedar consdrcios pode ampliar a
competitividade entre os participantes, permitindo maior diversidade de
propostas e evitando concentracao de mercado.

e Simplicidade e adequagao ao objeto: A aquisicao de combustivel, sendo um item

de fornecimento continuo e padronizado, nao possui complexidade técnica que

exija a participagao de multiplas empresas em consorcio.

Dessa forma, considerando os fatores acima, posicionamo-nos favoraveis a vedacao da
participacdo de empresas na forma de consdrcio para este processo, visando otimizar
a eficiéncia, aumentar a competitividade e garantir a economicidade da contratacao.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A aquisicao e o uso de combustiveis fosseis, como a gasolina comum, podem resultar
em diversos impactos ambientais. Para mitigar esses efeitos, € importante considerar
medidas que visem a sustentabilidade e a reducao de danos ambientais. Os possiveis
impactos ambientais e as respectivas medidas mitigadoras sao apresentados a seguir:

e Emissdao de gases poluentes: A combustao da gasolina libera gases de efeito
estufa, como diéxido de carbono (CO2), além de poluentes como mondxido de
carbono (CO) e dxidos de nitrogénio (NOXx).

o Medidas mitigadoras: Incentivar o uso de veiculos com tecnologias de menor
emissao e promover programas de manutencao regular e eficiente dos
veiculos oficiais para assegurar a eficiéncia energética.

e Contaminacao do solo e da agua: Vazamentos e derramamentos de combustivel
durante o transporte e armazenamento podem causar contaminacao ambiental.

o Medidas mitigadoras: Implementar sistemas de contencdo e
impermeabilizacao nos locais de armazenamento e adotar procedimentos
rigidos de seguranca e fiscalizacao durante o transporte e manuseio do
combustivel.

e Riscos a saude humana: A exposicao a vapores de combustivel pode ser
prejudicial a saude dos trabalhadores e da populacao local.

o Medidas mitigadoras: Garantir equipamentos de protecao individual (EPIs)
adequados para os trabalhadores e promover campanhas de conscientizacao
sobre os riscos e praticas seguras no manuseio de combustiveis.

e Descarte inadequado de residuos: Residuos gerados pelo uso de combustivel
incluem filtros e dleos usados, que podem causar poluicdao se descartados de
forma inadequada.

o Medidas mitigadoras: Implementar programas de coleta seletiva e
destinagcao adequada de residuos, em conformidade com as normas
ambientais vigentes.
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Por meio da adocdo dessas medidas, espera-se minimizar os impactos ambientais
decorrentes da contratagcao e assegurar a conformidade com as disposi¢cdes da Lei
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14.133, que busca promover o desenvolvimento nacional sustentavel e a observancia
dos principios da eficiéncia e da responsabilidade ambiental.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apo6s a andlise detalhada de todos os elementos que compdem o Estudo Técnico
Preliminar referente a aquisicao de combustivel, especificamente gasolina comum,
para a Camara Municipal de Frecheirinha/CE, conclui-se que a contratacdo é viavel e
razodvel. Esta conclusao é baseada nos seguintes pontos:

e A necessidade da contratacao esta claramente alinhada ao interesse publico,
tendo sido caracterizada com base em estudos prévios que demonstram a
demanda dos veiculos oficiais e das atividades logisticas da Camara Municipal.

e O levantamento de mercado indicou a existéncia de fornecedores capazes de
atender a demanda com precos compativeis com o valor de referéncia adotado
pela Administracdo Publica, conforme estabelecido no art. 23 da Lei 14.133/2021.

e A previsdao orcamentdria e a modalidade de pregdo eletrénico adotada estdao em
conformidade com as melhores praticas de economicidade e eficiéncia,
promovendo a concorréncia justa e a selegao da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, em conformidade com o art. 11 da Lei 14.133/2021.

e Nao foram identificadas restricdes significativas que comprometam a execugao
contratual quanto aos aspectos logisticos ou ambientais, estando previstas
medidas adequadas para garantir a conformidade ambiental e a seguranga no
armazenamento e transporte de combustiveis.

e O contrato previsto atende aos principios de planejamento e eficiéncia
mencionados na Lei 14.133/2021, artigos 5° e 18, garantindo que 0S recursos
publicos serdo empregados de maneira eficaz e eficiente.

Com base nos argumentos apresentados, o processo de contratagao € considerado
tanto viavel quanto razoavel, sendo recomendado o prosseguimento das etapas
subsequentes do processo licitatdrio para garantir o atendimento das necessidades da
Camara Municipal de Frecheirinha/CE.
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Estado do Ceara
CAMARA MUNICIPAL DE FRECHEIRINHA
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Frecheirinha / CE, 27 de janeiro de 2025

assinado eletronicamente
ALEXANDRE OLIVEIRA SOUSA
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
ALEXANDRE OLIVEIRA SOUSA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
WALFRIDO CUSTODIO DE AZEVEDO
MEMBRO
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