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PARECER JURIDICO

EMENTA: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO CONTINUA DOS
SERVICOS JURIDICOS, CONSISTENTE NA IMPETRACAO ATE O
ARQUIVAMENTO DE MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR EM
DESFAVOR DO MUNICIPIO DE APODI/RN, CUJA CAUSA DE PEDIR E A
INCLUSAO DOS VALORES REFERENTES AO FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA - FUNDEB NA BASE DE
CALCULO DO DUODECIMO A SER REPASSADO A ESTA CASA LEGISLATIVA.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N.2 004/2022
PROCESSO N.220050001/2022

A Chefia da Procuradoria Geral,

I - DA CONSULTA.

1. Trata-se de consulta concernente a contratacdo de empresa para
prestacdo continua dos servigos juridicos, consistente na impetra¢do até o arquivamento de
Mandado de Seguranca com Pedido Liminar em desfavor do Municipio de Apodi/RN, cuja
causa de pedir é a inclusdo dos valores referentes ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdao Basica - FUNDEB na base de calculo do duodécimo a ser
repassado a esta Casa Legislativa, por meio de contratacdo direta na modalidade de
inexigibilidade de licitagcdo, conforme solicitado pela CPL, em favor da CAmara Municipal de
Apodi/RN.

I1 - DA PRELIMINAR DE OPINIAOQ.

2. Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, urge registrar que
a conducao da analise técnico juridica esta prevista legalmente como sendo uma das funcoes
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inerentes a pratica da advocacia, conforme se abstrai do disposto na Lei Federal n.2 8.906/94,
que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

l

3. Desta forma, para a legal confeccao do presente instrumento, é de ser
observada a existéncia de isenc¢do do profissional e o seu carater opinativo (Art. 22, § 3° da Lei
referida), visto que tal documento preza pela liberdade administrativa do responsavel, gestor,
prova disso é que este podera ou nao seguir a opinido técnica emitida, segundo sua
conveniéncia e finalidade.

4. Feitos os devidos esclarecimentos preliminares, o objeto do presente
parecer, encerra o exame dos atos realizados no procedimento interno de apuragdo da
presente inexigibilidade de licitagdo, para a devida analise quanto aos eventos ocorridos.

5. Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdOmicos que
embasaram o procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos
estritamente juridicos dos autos.

6. Nessa senda, cabe salientar a ressalva técnica de que o gestor publico é
livre na condugdo da Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das
normas de regéncia, em especial, aos Principios Constitucionais do Direito Administrativo.

7. Outrossim, os argumentos alhures nao vislumbram desclassificar e/ou
reduzir friamente a presente peca como sendo apensas uma opinido técnica, quanto a
regularidade legal do procedimento de inexigibilidade de licitacdo, mas sim consignar que
parte das informacdes, declaracdes, autorizacdes, determinacdes e demais atos nele
presentes.

111 - DA FUNDAMENTACADO.

8. Como regra a Administracdo Publica para contratar servicos ou
adquirir produtos ou servicos encontra-se obrigada a realizar previamente processo
licitatorio (inteligéncia do art. 37, inciso XXI da CF/88), contudo a mesma Carta Magna
ressalva casos em que a legislacdo infraconstitucional confere ou Poder Publico a faculdade
de contratar sem a necessidade de tal procedimento, vejamos:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

l

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

)

0. A obrigacdo de prévia licitacdo possui dois aspectos basilares, o
primeiro é assegurar isonomia de oportunidades entre os interessados na contratagdo, dando-
se efetividade aos principios da impessoalidade e da moralidade; o segundo revela-se no
proposito do Poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

10. No plano infraconstitucional coube a Lei n? 8.666/92, regulamentar
este dispositivo constitucional, fixando os procedimentos licitatérios e as hipdteses de
contratacdo direta, pelo que, em certas situacdes o gestor publico, embora podendo realizar o
processo de licitacao, em virtude da existéncia de determinadas situa¢des, podera dispensar
a realizacao do certame (discricionariedade), como sdo os casos previstos no art. 24, sdo as
hipoteses denominadas de licitacao dispensavel, noutros casos, o administrador se encontrara
diante de situagdes, ora materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitacao,
como nos casos previstos no art. 25, sao as hipoteses denominadas de inexigibilidade de
licitagdo.

11. As inexigibilidades de licitacdo estdo previstas no art. 25, da Lei n?
8.666/93, que assim dispoe:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigio,
em especial:
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[ - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacio de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local
em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no artigo 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

III - para contratacgdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica.

No que interessa ao caso sob analise, por for¢a do art. 25, II, procede-se

a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo desde que trate-se de servi¢o técnico enumerado
no art. 13 qualificados pela singularidade da atividade, pela notéria especializacdo e pela
inviabilizacdo de competicao.

13.

Ja o art. 13, prevé expressamente dentre os servigos técnicos cuja

realizacdo de licitacdo é inexigivel as assessorias ou consultorias técnicas e os servicos de

patrocinio e defesa de causas judiciais ou administrativas, vejamos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

()

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

)

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

().
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14. Vé-se, portanto, que a propria lei especifica as hipéteses de excecao a
regra geral, oferecendo uma margem de a¢do ao administrador, diz entdo que a Administracao
Publica possui discricionariedade para contratar por inexigibilidade de licitacdo para os casos
expostos. Significa que o Poder Publico age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da
situacdo, mas sem desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo aos principios gerais da
Administragao Publica.

l

15. Da analise sistematica do art. 25 c¢/cart. 13, vé-se que materialmente ha
possibilidade de se realizar o processo de licitacdo, porém, ainda que se ofereca a
oportunidade a todos com o processo de licitagdo, a ado¢do do procedimento naquelas
hipoteses, podera representar um obstaculo ao atendimento satisfatério do interesse publico,
pois o estabelecimento de competi¢do nao representaria o melhor critério para a escolha da
proposta mais vantajosa ao Poder Publico, dada a singularidade da atividade, a notodria
especializagdo, a confianca e a inviabilizagdo objetiva de competicao. Contudo imprescindivel
0s requisitos.

16. No caso concreto, ou seja, contratacao de servicos advocaticios, vé-se
que é impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho intelectual do Advogado,
pois trata-se de prestacio de servicos de natureza personalissima e singular,
mostrando-se patente a inviabilidade de competicao.

17. Nesse sentido brilhantemente ensinou o eminente doutrinador Margal
Justen Filho, em “Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos”, Ed. Dialética, 92
ed. Sao Paulo, ano de 2002, pagina 289, assim se pronuncia:

“Considere-se, por exemplo, o caso de contratagcdo de advogado de prestigio
para defesa do Estado em processo judicial de grande relevo. A observdncia da
isonomia ndo significa considerar todos os advogados inscritos na OAB em
igualdade de condigées e selecionar um deles por sorteio. (...). No exemplo sé
podem ser contratados os advogados com reputacdo profissional, experiéncia e
conhecimentos compativeis com a dimensdo e complexidade da demanda. Ndo
se produz licitagdo, dentre outros motivos, por auséncia de viabilidade de
julgamento objetivo. Logo, ndo se poderia reprovar a escolha fundada em
critério de confianca pessoal do administrador. Ou seja, ndo é possivel que o
mesmo fundamento que conduz a inexigibilidade seja invocado como causa de
invalidade da contratagdo direta. Logo, a Administragdo poderia escolher um
advogado dentre aqueles que preenchessem os requisitos de experiéncia, notorio
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saber etc. Serd decisdo discriciondria, o que ndo caracteriza ofensa ao principio
da isonomia.”

l

IV - DOS REQUISITOS.
IV.I - DOS SERVICOS TECNICOS DE NATUREZA SINGULAR.

18. Em analise aos Atestados de capacidade técnicas, em anexo aos autos,
resta claro o nexo de causalidade entre o objeto da sociedade e o objeto da contratacdao em
apreco, in casu Servigos Juridicos, ou seja, servicos advocaticios. Tratando sobre a contratacdo
de servicos advocaticios, [van Barbosa Rigolin! registra o seguinte:

“Com todo efeito, poucos servicos existem no mercado de trabalho que
apresentem delineadas com maior nitidez as caracteristicas de singularidade na
execugdo que um patrocinio ou uma defesa judicial. Nada existe de mais
individual, de mais variado de advogado para advogado, de execucdo mais
diferenciada entre os diversos profissionais, nem de cunho mais personalistico
entre eles que a elaboragdo de peca advocaticia, uma vez que cada profissional
advoga, patrocinando ou defendendo, de um modo absolutamente tnico,
inconfundivel, inigualdvel e incompardvel. Ndo existe e nem pode existir nem um
s6 minimo traco ou denominador em comum entre o trabalho advocaticio de
dois distintos profissionais, em face da natureza puramente intelectual, e
eminentemente cultural, que caracteriza esse trabalho. Duas pegas advocaticias
por dois diferentes autores sdo tdo similares entre si quanto dois romances de
dois diferentes autores, dois quadros de diferentes pintores ou duas composicoes
musicais de dois diversos compositores: absolutamente nada. E ai, na
diversidade inimitdvel entre dois trabalhos, porque personalissimos, reside a sua
natureza singular. A execugdo personalissima é a chave da definicdo ou do
conceito de natureza singular de algum servigo. Trata-se, uma peca de
advocacia, de obra de criagdo intelectual do inicio ao fim, que persegue e visa
atingir o convencimento racional do juiz na defesa do interesse do cliente, e para
isso inexistem, como jamais poderiam existir, regras predeterminadas de
raciocinio, de pensamento, de orientagdo intelectual do trabalho, que por isso é
individualissimo e de execugdo personalissima.”

1 Rigolin, Ivan Barbosa. Comentando as Licitagées Publicas - Séria Grandes Nomes -n? 1.Rio de Janeiro, Temas e
Idéias, 2001. p. 158
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19. Como conclusdo desse pressuposto da singularidade para contratagdo
direta pela Administracdo, Rigolin, assinalando que alguns objetos de contratos tém
caracteristicas proprias e inconfundiveis com outros, ainda que semelhantes, registra que:

“Cada qual é tinico quando contratado com cada profissional ou cada empresa.
Inexiste mesmo o risco de que sejam iguais os servigos que dois ou mais
profissionais (ou empresas) possam apresentar, pois jamais serdo iguais, salvo
em caso de pldgio, que é delito, os patrocinios de uma causa por um ou por outro
advogado; o projeto arquitetdnico de um ou de outro arquiteto, ou escritério ou
sociedade de arquitetos; o parecer de um ou de outro economista.”

20. Joao Fernando Lopes de Carvalho? também afirma que os servicos de
advocacia merecem a caracteristica de singularidade, mesmo na hipétese de numerosos
profissionais que os possam prestar, cada um o fard a sua maneira, neles imprimindo uma
caracteristica pessoal.

21. Assim, é mister trazer a opinido de Carlos Ari Sundfeld3, respondendo
em nome da Ordem dos Advogados do Brasil a propositura de A¢do Civil Publica contra
advogado paulista:

“Por outro lado, estd correto o autor quando afirma que qualquer procurador
teria grau profissional para desempenhar referida tarefa. De fato, ndo so
qualquer procurador, como qualquer advogado o teria. Mas isso, ndo
descaracteriza a singularidade do servigo, a autorizar a contratagdo sem prévia
licitagdo. O fato de um servigo ser singular ndo impede que ele seja prestado por
outras pessoas. O que leva a Administracdo a contratar com uma ou outra
pessoa é a convicgdo de que ela desempenhard a tarefa da forma mais adequada
para o caso, exatamente por suas especiais caracteristicas pessoais. Servigco
singular ndo é servigo tnico. Vide, neste sentido a licdo de Celso Anténio
Bandeira de Mello:

Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir (...) a especial habilidade, a contribuicdo

2 Rollo, Alberto; Carvalho, Jodo Fernando Lopes de; Rollo, Alexandre Luis Mendon¢a. O Advogado e a
Administracdo Publica. 12 Edig¢do, Sdo Paulo, Manole, 2003. p.46.
3 Rollo, Alberto; Carvalho, Jodo Fernando Lopes de; Rollo, Alexandre Luis Mendonca. O Advogado e a
Administragao Publica. 12 Edi¢do, Sdo Paulo, Manole, 2003. p.47.
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intelectual, (..) a argiicia de quem o executa, atributos estes que sdo
precisamente os que a Administracdo reputa convenientes e necessita para a
satisfagdo do interesse ptblico em causa.”

l

22. Com efeito, a contratacdo de prestacdo de servicos juridicos pela
Administracado, seja por meio de profissional pessoa fisica, ou mesmo pessoa juridica, como
no caso em tela, reveste-se de singularidade na medida em que exige do profissional argucia
e desenvoltura em seu mister, para ndo levar a bancarrota a atividade desenvolvida pelo
administrador publico que, por tal motivo, deve depositar confianga especial naquele
contratado.

23. Outra argumentacdo doutrinaria que refor¢a a ideia da singularidade
da prestacdo de servicos de advocacia, é a que ressalta as peculiaridades dessa prestacao
quanto ao carater individualissimo e de cunho ndo mercantil.

24. E da licdo de Marcal Justen Filho, in Boletim de Licitacées e Contratos,
ND]J, n? 6. p. 274-5, que se extrai a conclusao de que é inviavel e incompativel com a natureza
do interesse publico a ser satisfeito, a competi¢cdo de cada advogado por critérios objetivos,
senao vejamos:

“Temos, portanto, de examinar se as regras que regulam o exercicio da atividade
sdo compativeis com a natureza do certame licitatorio. E isso propicia uma
distingdo fundamental, entre atividades empresariais ofertadas ao mercado,
que se fazem sob regime competitivo, e atividades que ndo se fazem sob regime
competitivo. Posso imaginar que hd certo tipo de atividade que é
caracteristicamente atividade empresarial, em que a estruturacdo da atividade
é busca de clientela e de oferta permanente de contratagdo no mercado. Quando
se trata de servigos que retratam uma atividade subjetiva, psicolégica, que sdo,
em tltima andlise, continuagcdo de uma manifestagcdo interna de liberdade, néo

podemos assemelhar o desempenho da atividade a uma empresa como regra.

()

Quando, porém, se imagina o servico de advocacia como manifestacdo da
liberdade interna de cada sujeito, ndo hd uma competicdo por critérios objetivo,
muito menos econdémico, isto é invidvel, incompativel com a natureza do
interesse publico a ser satisfeito, que ndo vai ser preenchido por aquele que
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fornecer uma proposta de menor pregco nesse de melhor técnica; porque é
impossivel predeterminar de antecipacdo quais serdo as técnicas a serem
adotadas na condugdo de uma questdo juridica.”

l

A esse respeito, ainda, Adilson Abreu Dallari# conclui que é impossivel,

numa comparacgao entre diversos advogados, a realizacdo de qualquer modalidade licitatéria
na qual o menor preco seja, ou possa ser, o fator de julgamento, citando doutrina que destaca
a dificuldade de conciliar o Estatuto da OAB e as modalidades de licitacao da Lei n? 8.666/93,
nos termos do trabalho de Alice Maria Gonzales Borges, in Boletim Juridico - Administragdo
Municipal, Salvador, n.8, 1996, p.7:

26.

“Se o Estatuto da OAB e o Cédigo de Etica vedam a captagdo de clientela, os
procedimentos de mercantilizagdo da profissdo e o aviltamento de valores dos
honordrios advocaticios (arts. 39 e 41 do Cédigo de Etica), como conciliar tais
principios com a participagdo de advogados, concorrendo com outros
advogados em uma licitagdo de menor preco, nos moldes dos arts. 45,1 e § 2°da
Lei 8.666/93?

Também resulta invidvel, pelos mesmos principios, a participagdo de escritorios
de advocacia em licitagdes do tipo melhor técnica, a qual, nos termos do art. 46,
$ 1° descamba, afinal, para o cotejamento de pregos. Obviamente, também a
licitagdo de técnica e preco do art. 46, § 2°, que combina aqueles dois requisitos.”

Reforcando o tema, vale transcrever parte do voto do Ministro Carlos

Mario Velloso, acolhido por unanimidade por seus pares no Supremo Tribunal Federal, por
ocasido do julgamento do RHC 72.830-8-RO, negando a existéncia de infracdo penal na
contratacao de advogado para a defesa do Estado junto a Tribunais Superiores:

“Acrescente-se que a contratacdo de advogado dispensa licitacdo, dado que a
matéria exige, inclusive, especializagdo, certo que se trata de trabalho
intelectual, impossivel de ser aferido em termos de preco mais baixo. Nesta linha,
o trabalho de um médico operador. Imagine-se a abertura de licitacdo para a
contratagdo de um médico cirurgio para realizar delicada cirurgia num
servidor. Esse absurdo somente seria admissivel numa sociedade que ndo sabe
conceituar valores. O mesmo pode ser dito em relagcdo ao advogado, que tem por

4 Verri Jr, Armando;Tavolaro, Luiz Antonio; Wambier, Teresa Arruda Alvim. Licitacbes e Contratos
Administrativos - Temas Atuais e Controvertidos. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1999; p. 24.
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missdo defender interesses do Estado, que tem por missdo a defesa da res
publica.”

l

27. No caso em estudo, ainda que se cogitasse nao haver singularidade no
objeto contratual, o que se admite apenas ad argumentandum, ja que resta claro que a prépria
natureza dos servigos prestados pelo profissional do Direito é singular, é importante destacar
que o rol de situacdes elencadas pelo legislador, aptas a ensejarem a contratacao direta por
inexigibilidade de licitagao, estdo dispostas em niimeros apertus, ou seja, estao listadas de
forma exemplificativa, de forma a contemplar outras situacdes onde ha inviabilidade de
competicao.

28. Acerca do assunto, José dos Santos Carvalho Filho, in Manual de Direito
Administrativo, 142 ed., Ed. Lumen Juris, 2005, p. 217, assim externa sua convicgao:

“No mesmo dispositivo, o legislador, depois de afirmar o sentido da
inexigibilidade, acrescenta e locugdo “em especial”. A interpretacdo que nos
parece correta é a de que, firmada a regra pela qual na inexigibilidade é invidvel
a competigdo, a lei tenha enumerado situagées especiais nos incisos I a 11l de
cardter meramente exemplificativo, ndo sendo de se excluir, portanto, outras
situagdes que se enquadrem no conceito bdsico.”

29. Perfilhando tal entendimento, Eros Roberto Grau, quando Ministro da
Excelsa Corte, em matéria publicada na RDP 100, p. 32, sob o titulo Inexigibilidade de licitagdo:
Aquisi¢cdo de bens e servigos que sé podem ser fornecidos ou prestados por determinado agente
econdémico, preleciona o seguinte:

“Assim, temos que hd dois grupos nos quais se manifestam casos de
inexigibilidade de competicdo: de um lado os declarados nas discriminagoes
enunciativas dos preceitos indicados; de outro, os albergados pelo enunciado
quando houver inviabilidade de competicdo inscrito no caput desses mesmos
preceitos normativos.”

30. Portanto, a luz de tudo o que foi esposado, resta evidente que vem
perdendo forc¢a a recalcitrante corrente doutrinaria que nao vislumbra na atividade juridica,
per si, uma atividade de natureza singular. De toda a sorte, a propria doutrina, de forma
majoritaria, ndo nega a possibilidade de contratacdo com fundamento no caput do art. 25 da
Lei 8.666/93, quando houver inviabilidade de competicao.
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31. Nessa esteira, ndo ha como conceber a possibilidade de competi¢ao
entre profissionais do Direito, pois cada um é dotado de qualidades, de técnica, enfim, de
atributos personalissimos que os fazem particularmente singulares em relacdo a cada um.

l

IV.II - DA NOTORIA ESPECIALIZACAOQ.

32. Ea propria Lei n2 8.666/93, em seu art. 25, § 19, estabelece o que vem
ser a notéria especializacdo. E aquela detida por profissional ou empresa, no campo de sua
especialidade, no caso em exame, os servigos profissionais de advocacia, cujo desempenho
anterior, experiéncias e equipe técnica, dentre outros, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e, indiscutivelmente, o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

33. E quase unanime que o conceito de notéria especializacdo traz em si
mesmo certa propensao a ambiguidade. Tem-se embutido ai, para alguns, a caracteristica de
exclusividade. A ser verdade isso, seria redundante o inciso I do art. 25 da referida Lei,
restando inutil a previsdo do inciso II. Neste particular, corrobora a sempre veiculada
jurisprudéncia do TCU quanto ao assunto, calcada no destacado voto do Ministro Carlos Atila
Alvares da Silva, constante da Decisdo-TCU n? 565/95, parcialmente transcrito a seguir:

“Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a inviabilidade de
competicdo e consequentemente a inexigibilidade de licitacdo, a notdria
especializacdo se manifesta mediante o pronunciamento do
administrador sobre a adequagdo e suficiéncia da capacidade da empresa
para atender ao seu caso concreto. Logo, num determinado setor de
atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla experiéncia na
prestacdo de um servigo singular, e pode ndo obstante ocorrer que, em
circunstdncias dadas, somente uma dentre elas tenha ‘notoria especializa¢do’:
serd aquela que o gestor considerar a mais adequada para prestar os
servigos previstos no caso concreto do contrato especifico que pretender
celebrar. Ressalvadas sempre as hipdteses de interpretagdes flagrantemente
abusivas, defendo assim tese de que se deve preservar margens flexiveis para que
o0 gestor exerca esse poder discriciondrio que a lei lhe outorga.”

34. E, conforme Margal Justen Filho, in Comentdrios a Lei de Licitagcées e
Contratos Administrativos, 52 Edicdo, Dialética, Sdo Paulo, 1998, p. 265, “ndo se exige que o
profissional tenha reconhecimento de sua capacitagdo e especializagdo perante a comunidade.
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Exige-se, isto sim, que se trate de profissional destacado e respeitado no seio da comunidade de
especialistas em que atua.”

l

35. Por isso mesmo, permitindo-nos reafirmar o que foi dito, nao é de se
admitir que a notédria especializacdo requeira, necessariamente, o carater de exclusividade. E,
dessa forma, ndo se estd aqui a defender que somente o escritério Albuquerque & Lima
Advogados poderia ser o Unico a executar, de forma competente, os servigos objetos do ajuste.
Pode haver outros. Mas a competicdo entre eles encontraria 6bices praticos, estratégicos e,
quica, legais, como apontado anteriormente quanto ao conflito entre o Estatuto da OAB e a Lei
de Licitagdes.

36. Indo mais a frente neste caso a notdria especializacido do profissional,
ou da empresa para fins de contratacdo pela Administragdo Publica esta delimitada na Lei de
Licitagdes (art. 25, § 12), vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢io, em
especial:

()

§ 12 Considera-se de notoria especializagéo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacgoes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio do objeto do

contrato.

37. Objetivamente o legislador privilegiou a notéria especializagdo
decorrente de diversas fontes do saber tais como: desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento e equipe técnica. O que
possibilita amplo rol documental apto a atestar/certificar a notéria especializacao almeja na
lei.

38. No caso sob analise vé-se que o escritorio Albuquerque & Lima
Advogados habilitado nos autos juntou atestados de capacidade técnica (contratos e
notas fiscais de servicos prestados a diversos entes publicos), que a meu ver sdo
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documentos suficientes a qualificad-lo, ou seja, como detentor de notéria especializacao
conforme preconizado no § 19, do art. 25, da Lei n. 8.666/93.

39.

Noutro ponto a Ordem dos Advogados do Brasil, ja se manifestou no

sentido de que a forma de inexigibilidade de licitacdo é a que encontro sintonia com os
principios das carreiras juridicas (inteligéncia da Simula n? 04/2012/COP), vejamos:

40.

SUMULA N. 04/2012,/COP:

O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL, no uso das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas nos arts. 75, pardgrafo
unico, e 86 do Regulamento Geral da Lei n? 8.906/94, considerando o
julgamento da Proposigdo n. 49.0000.2012.003933-6/COP, decidiu, na Sessdo
Ordindria realizada no dia 17 de setembro de 2012, editar a Sumula n.
04/2012/COP, com o seguinte enunciado: “ADVOGADO. CONTRATACAO.
ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os
requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei n? 8.666/93, ¢é inexigivel procedimento
licitatério para contratacdo de servigos advocaticios pela Administragdo
Publica, dada a singularidade da atividade, a notdria especializagdo e a
inviabilizagdo objetiva de competigcdo, sendo inaplicdvel a espécie o disposto no
art. 89 (in totum) do referido diploma legal.”

Brasilia, 17 de setembro de 2012. - OPHIR CAVALCANTE JUNIOR Presidente
JARDSON SARAIVA CRUZ Relator - (DOU de 23/10/2012, pg. 119, Segdo 1).

Este mesmo entendimento encontra-se consolidado na jurisprudéncia

do Superior Tribunal de Justica (STJ), vejamos:

RECURSO ESPECIAL N©1.192.332 - RS (2010/0080667-3)

RELATOR: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

RECORRENTE: ELBIO DE MENDONCA SENNA

ADVOGADO: JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO
CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF.
ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE
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LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
NOTORIA ESPECIALIZACAO. DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA
ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE
PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU
COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (...)

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para a
contratagdo dos servicos técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade de
licitagdo, imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza singular do
servigo prestado, inviabilidade de competicdo e notéria especializagdo.

4. E impossivel aferir, mediante processo licitatdrio, o trabalho intelectual do

l

Advogado, pois trata-se de prestacdo de servigos de natureza personalissima e
singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competigdo.

5. A singularidade dos servigos prestados pelo Advogado consiste em seus
conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitagdo profissional,
sendo, dessa forma, invidvel escolher o melhor profissional, para prestar servico
de natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensuragdo ndo se funda
em critérios objetivos (como o menor preco).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servigos de assessoria juridica,
fincados, principalmente, na relagdo de confianga, é licito ao administrador,
desde que movido pelo interesse ptiblico, utilizar da discricionariedade, que lhe
foi conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional.

7. Recurso Especial a que se dd provimento para julgar improcedentes os
pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade administrativa.
Brasilia/DF, 12 de novembro de 2013 (Data do Julgamento). NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO. MINISTRO RELATOR

Assim, ndo resta qualquer ddvida sobre a legalidade da contratacdo de

servicos advocaticios por inexigibilidade de licitagdo com base no art. 25, Il ¢/c art. 13, inciso
Il e V,da Lei 9.666/93, desde que atendidos os requisitos exigidos nesses dispositivos legais,
conforme é o caso dos autos.

42,

V- DO CONTRATO COM CLAUSULA DE REMUNERACAO AD EXITUM.

Avancando, desta feita para anadlise especifica da remuneragao

(honorarios advocaticios), percebe-se a presenca de clausula ad exitum, conforme clausula
contratual (vide Clausula Segunda - Do Valor Do Contrato) a seguir reproduzida, in verbis:
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“CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR DO CONTRATO:

l

O valor estimado do contrato serd de R$ 100.000,00 (cento mil reais)
correspondente a execugdo dos servigos ofertado, serdo devidos a titulo de
honordrios advocaticios o percentual de 20% (vinte por cento) do valor a ser
incluido na base de cdlculo dos repasses a edilidade, considerando como base o
repasse atual.”

43. Dessa forma, tem-se ai a outra questao a ser discutida: a possibilidade
de celebracdo, no ambito da Administragcdo Publica, de contrato de prestacao de servicos
advocaticios com previsdo de pagamentos proporcionais ao éxito das importancias
recuperadas ou repassadas.

44, Sobre a possibilidade de a remuneracao pela prestacdo de servicos
advocaticios ser fixada ad exitum (taxa de sucesso), € preciso compreender que os contratos
que vinculam a remuneragdo do particular ao éxito da atividade constituem contratos de risco.

45. A celebragdo desses contratos é excecao no ambito de atuacao do Poder
Publico. Como regra, os contratos administrativos devem definir precisamente os direitos,
obrigacdes e responsabilidades das partes, em observacdo aos termos do edital e da proposta
a que se vinculam (art. 54, § 12, da Lei 8.666/93).

46. Convém registrar, para maior clareza, as diferentes naturezas de
honorarios: os honorarios sucumbenciais (devido ao advogado da parte vencedora e
arbitrados pelo Juiz, regidos pelo art. 85 do CPC) e os honorarios consensuais (devidos em
razdo do compromisso em prestar a obrigacdo e estipulados pelas partes no contrato).

47. A mencionada forma de pagamento contratual, denominada clausula ad
exitum, ocorre quando o recebimento é condicionado a um resultado positivo, sendo que sua
ocorréncia ndo encontra amparo no ordenamento juridico quando relacionada a verba cuja
natureza seja publica.

48. A propésito, trazemos a colagio da recomendacio conjunta por parte
do MPF, do MPE e do MPC do Rio Grande do Norte, enderecada aos municipios deste Estado,
editada em razdo das contratacdes relacionadas a complementagdo de recursos do
FUNDEF/FUNDEB, da qual transcrevemos o seguinte trecho, pois que se amolda também ao
caso dos autos:
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CONSIDERANDO que as contratagdes com escritérios de advocacia para
promover a execucdo enfocada podem envolver o montante de milhdes de
reais, e, como pagamento pela prestacido dos servicos, a titulo ad exitum, os
honorérios advocaticios poderdo igualmente atingir a cifra de milhdes de
reais, incorrendo assim nas seguintes ilegalidades e inconstitucionalidades:
12) a primeira concernente a contratacdo de escritério de advocacia por
inexibilidade de licitacdo, contrariando a regra de realizacdo de concurso
publico para contratagdo de procurador do ente publico interessado, bem
como a previsdo de que a contratacdo por inexigibilidade é medida
excepcionalissima, que deve ocorrer quando configurada e comprovada a
necessidade de servicos de profissional de notéria especializagdo, nos termos
do art. 25, II, § 19, da Lei 8666/93; 2) a segunda referese a celebracio de
contrato de risco que ndo estabelece prego certo na contratagio e que vincula
a remuneracdo do contratado a um percentual sobre o crédito a ser auferido,
em desacordo com os arts. 59, 62, VIII e 55, Il e V, da Lei n. 8.666/93; e 3) a
terceira relacionada a previsao de pagamento do contratado com recursos que
possuem destinacdo vinculada e exclusiva a manutencdo e desenvolvimento
da educacdo de qualidade; CONSIDERANDO que ja se encontra sedimentado
na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas (Consulta n. 7458/2011-TCE/MA,
Decisdo PL TCE n. 100/2012, e Prejulgado n? 1199 do TCE/SC) o
entendimento de que somente é admissivel o contrato de risco (ad exitum) na
Administracao publica na hipdtese em que o poder publico ndo desembolse
qualquer valor, devendo a remuneracdo do contratado abranger
exclusivamente honorarios pela sucumbéncia devidos pela parte vencida, nos
montantes determinados em juizo; CONSIDERANDO que eventual contrato
celebrado que permita o pagamento de honorarios advocaticios com recursos
do FUNDEF ¢, além de ilegal e inconstitucional, lesivo ao patriménio publico e
ao patriménio educacional dos estudantes, por prever honorarios contratuais
incompativeis com o alto valor e a inexistente complexidade da causa, que
trata de matéria exclusivamente de direito, ja pacificada no ambito dos
Tribunais superiores; CONSIDERANDO, ainda, que ndo se reconhece no caso a
“singularidade” da matéria, a carecer de servicos juridicos especializados que
justifiquem a contratacdo via inexigibilidade de licitacdo, uma vez que varios
escritdérios de advocacia no pais tém ajuizado sobreditas a¢des, de idéntico
contetido, sendo grande parte limitando-se ao cumprimento de sentenca
proferida na referida acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico
Federal no Estado de Sao Paulo (ACP n? 1999.61.00.05.0616-0); (..)
RESOLVEM (..) RECOMENDAR aos Prefeitos dos Municipios do Estado do
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Rio Grande do Norte abrangidos pela atribuicao da Procuradoria da
Republica do Rio Grande do Norte, cujos entes figurem como credores
dos valores complementares do FUNDEF pagos pela Unido, que: a)
ABSTENHAMS-SE de contratar escritorios de advocacia para prestacio de
servicos visando ao recebimento dos valores decorrentes de diferencas
do FUNDEF pela subestimacao do valor minimo anual por aluno (VMAA),
previsto na Lei do FUNDEF (Lei n.2 9.424/96), por inexigibilidade de
licitacdo, prevendo pagamento dos honorarios contratuais com clausula
de risco e vinculando o pagamento dos honorarios contratuais a
qualquer percentual dos recursos a serem recebidos a esse titulo; b)
BUSQUEM o recebimento de tais verbas por meio de sua Procuradoria
Municipal, bem como FACAM o depésito dos recursos em conta bancaria
criada especificamente com este propoésito, a fim de garantir-lhes a
rastreabilidade (art. 17 da Lei n? 11.494, de 20 de junho de 2007);
(Recomendacdo 03/2017, expedida em conjunto pela Procuradoria da
Republica no RN, pela Procuradoria-Geral de Justica do MPE/RN e pela
Procuradoria Geral do MPC/RN, em 06/12/2017).

l

49, De fato, no ambito da Administracdo Publica, o contrato a ser firmado
com o profissional do Direito devera estabelecer valor fixo, ndo podendo se cogitar da
aplicagdo de percentual sobre as receitas auferidas pelo ente por forca de acdes
administrativas ou judiciais exitosas conduzidas pelo contratado, salvo se a Administracdo
firmar contrato de risco puro, onde a remuneracao do contrato dar-se-a exclusivamente por
meio dos honorarios de sucumbéncia devidos pela parte vencida.

50. Cabe também aduzir, por relevante, que a vinculagdo da remuneracdo
do profissional do Direito a percentual do montante de créditos efetivamente recuperados
contraria o principio orcamentario da universalidade, pelo qual o orcamento deve conter
todas as receitas e despesas do Estado. Na Lei n. 4.320/64, o principio em tela traduz-se nos
seguintes dispositivos:

Art. 22 A Lei do Orcamento contera a discriminacdo da receita e da despesa,
de forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de
trabalho do governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e
anualidade.

Art. 32. A Lei do orgamento compreendera todas as receitas, inclusive as
operacoes de crédito autorizadas em lei.
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A avenca tampouco se coaduna com a legislagdo pertinente no plano

l

contratual, porquanto nos moldes estatuidos pelo art. 55, III, da Lei 8.666/93, é clausula
essencial no contrato administrativo a que estabelece e define o preco. E dizer: o preco tem de
ser certo e preestabelecido, ndo se admitindo um contrato cujo valor é desconhecido e
depende de fatores aleatdrios, como o éxito ou ndo na demanda, salvo se a Administracao
firmar contrato de puro risco. Vejamos:

52.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

()

Il - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

()

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com indicacdo da classificacao
funcional programatica e da categoria econdmica.

Ademais, a Constituicdo Federal veda expressamente, em seu inciso IV

do artigo 167, a vinculacdo de receitas e impostos:

Art. 167. Sdo vedados:

()

IV - a vincula¢do de receitas de impostos a 6rgao ou despesa, ressalvada a
reparticdo do produto da arrecadacio dos impostos a que se referem os arts.
158 e 159, a destinacdo de recursos para as acdes e servicos publicos de saude,
para manuten¢do e desenvolvimentos do ensino e para realizacdo de
atividades da administracio tributaria, como determinado, respectivamente,
pelos arts. 198, §22, 212 e 37, XXII, e a prestacao de garantias as operagdes de
crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, §82, bem como o
disposto no §42 deste artigo.
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53. A respeito do tema (vinculagdo das receitas de impostos), o Supremo
Tribunal Federal, em reiteradas oportunidades, vem decidindo pela inconstitucionalidade da
vinculagao de receita de impostos a 6rgaos, fundo ou despesa, por ofensa ao inciso IV do art.
167 da Constituicdo Federal.

l

54. O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte (TCE-RN),
quando da analise do Processo TC 18170/2015, referente a representacdo formulada pela
entdo Procuradora do Municipio de Sao José de Mipibu/RN, proferiu a seguinte decisdo, assim
ementada:

REPRESENTACAO. DISPUTA JUDICIAL DE ROYALTIES ENTRE
JURISDICIONADOS. CONTRATACAO DE SERVICOS DE ADVOCACIA. SERVICO
TECNICO. INEXIGIBLIDADE DE LICITAGCAO. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DE NOTORIA ESPECIALIZACAO E SINGULARIDADE DO
OBJETO. CONTRATO IRREGULAR. CLAUSULA AD EXITUM. PAGAMENTO DE
HONORARIOS ANTES DO TRANSITO EM JULGADO, VINCULADO A RECEITA
DO MUNICIPIO DECORRENTE DE  ROYALTIES. PUBLICACAO
EXTEMPORANEA DO EXTRATO DA INEXIGILIDADE E DO CONTRATO.
MEDIDA CAUTELAR. SUSPENSAO DA EXECUCAO DO CONTRATO N.°
073/2015 E DO PAGAMENTO. SUBSTITUICAO DO ADVOGADO CONTRATADO
PELA PROCURADORIA DO MUNICIPIO. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR
DE INDISPONIBILIDADE DE BENS DOS RESPONSAVEIS POR DANO AO
ERARIO. PODER GERAL DE CAUTELA DO JULGADOR. PREVISAO DAS
REFERIDAS MEDIDAS CAUTELARES NOS ARTS. 121, 11, V, DA LOTCE E 346, 11,
V, DO RITCE. POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE MEDIDAS CAUTELARES
PELO TRIBUNAL DE CONTAS. PRECEDENTES. NECESSIDADE DE CONCESSAO
E EFETIVACAO DA MEDIDA CAUTELAR INAUDITA ALTERA PARS.
APLICACAO DOS ARTS. 120, § 22, DA LOTCE E 345, § 22, DO RITCE.
PRESCINDIBILIDADE DE INDIVIDUALIZACAO DOS BENS PELO REQUERENTE
DA MEDIDA CAUTELAR. PRECEDENTES. PERICULUM IN MORA:
POSSIBILIDADE DE O ENTE MUNICIPAL CONTINUAR A PAGAR AO
CONTRATADO VALORES CONSISTENTES EM PERCENTUAL DA RECEITA DE
ROYALTIES, COM ESTEIO EM DECISAO JUDICIAL PASSIVEL DE REVERSAO.
AUSENCIA DE GARANTIA CONTRATUAL QUANTO A DEVOLUCAO DAS
VERBAS DE HONORARIOS LEVANTADAS ANTECIPADAMENTE. FUMUS BONI
IURIS: DIVERSAS IRREGULARIDADES VERIFICADAS NO CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS. PREJUIZO AO ERARIO.
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55. Na mesma vertente, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da

l

Bahia, nos autos do Termo de Ocorréncia TCM 65.032 /08, assim se pronunciou:

0O Contrato de Risco, pactuado entre o Municipio de Teixeira de Freitas e a
empresa ADVOCACIA SAFE CARNEIRO S/C, pela sua propria natureza, torna-
se incompativel com o regime juridico dos contratos administrativos, na
medida em que a participacdo do Poder Publico impde a observancia de regras
especificas, de tutela do interesse publico, de carater indispensavel, que
impedem a realizacdo de despesas com a contraprestacdo dos seus
contratantes através de pagamentos indefinidos e futuros. O percentual de
12% (doze por cento), a titulo de honorarios advocaticios, do importe
acrescido ao Fundo de Participacdo do Municipio estabelecido no instrumento
normativo pactuado nao encontra guarida no inciso IV e § 42 do artigo 167 da
Carta Federal vez que o principio constitucional da nado vinculagio é
inquestionavel. Vale dizer: somente as exce¢des expressamente elencadas no
citado inciso fogem a regra geral.

56. Nao fosse s0 isso, o Tribunal de Contas da Unido possui precedente no
sentido de que (Acordado 2.686/2008-TCU-Plenario - Relator: Ministro Ubiratan Aguiar):

Nas contratagdes em que sdo pactuadas clausulas de éxito, como remuneracao
pelos servicos prestados, deve haver correspondéncia direta entre o esforgo e
a dificuldade esperados do contratado e o prémio acordado, sob pena de se
configurar situagido de desproporcionalidade entre servico prestado e preco.

57. O gestor tem a especial obrigacdo de verificar a eventual onerosidade
excessiva do contrato para a Administracgao e, se for o caso, promover sua anulacdo ou pleitea-
la em Juizo. O que nao pode é efetuar pagamento desproporcional de valores por uma causa
de baixa complexidade e sem que o preco tenha sido certo e preestabelecido (art. 55, III, da
Lei 8.666/93), evitando-se assim, a indefinicao do valor do contrato e respeitando as normas
que regem as finangas publicas e as contratacdes dos entes publicos.

58. No caso dos autos, o contrato a ser firmado com o profissional do direito
deveria estabelecer valor fixo (art. 55, I1I, da Lei 8.666/93), ndo podendo prever percentual
sobre as receitas de impostos auferidas pelo ente municipal com as agdes administrativas ou
judiciais exitosas pelo contratado (art. 167, inciso [V da CF), ou, caso a Administracao firmasse
contrato de risco puro, onde ndo houvesse qualquer dispéndio de valor com a contratacao,
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seria hipotese de remuneracdao do contrato, exclusivamente, por meio dos honorarios de
sucumbéncia devidos pela parte vencida, nos montantes determinados e fixados pelo juizo na
sentenc¢a condenatoria.

l

59. Considerando que a eficidcia de toda atividade administrativa esta
condicionada ao atendimento da lei, tendo em vista a vinculacdo da Administragdo Publica ao
principio constitucional da legalidade (art. 37, caput), e considerando, ainda, que toda a
disciplina acerca dos contratos esta tracada na Constituicao Federal (art. 37, XXI) e na Lei de
Licitagdes (artigos 54 a 80), sendo que em nenhum momento a Constituicdo ou a Lei autorizam
a Administracdo Publica a celebrar contrato de risco com particular, ficam as Administragdes
Publicas impossibilitadas de firmarem contratos que prevejam pagamento de honorarios com
base em clausula ad exitum, ressalvada a hipétese em que a remuneracdo do contratado
decorra apenas dos honorarios de sucumbéncia devidos pela parte vencida no processo.

60. No caso sob andlise, estende-se sobejamente demonstrada a nulidade
do contrato de prestacdo de servigcos advocaticios, eis que ausente qualquer indicio de que
tenham sido observados os dispositivos da Lei 8666/93, restando patente a insubsisténcia de
titulo habil a legitimar eventual pagamento pelos servigos advocaticios prestados.

61. E ainda que ndo se pudesse falar em concorréncia de conduta do
particular para a celebragdo do contrato nulo e em obrigacdo da Administracdo de indeniza-
lo pela execucdo dos servigos, tal providéncia deve ser buscada nas vias ordindrias, por
arbitramento, e ndo com base em contrato tido por nulo. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COBRANCA. CHEQUE
PRESCRITO. CONTRATO VERBAL DE PRESTACAO DE SERVICO.
TRANSPORTE. AUSENCIA DE LICITACAO E PREVIO EMPENHO. ALEGADA
VIOLACAO DOS ARTS. 59, § 42, DA LEI 4.320/64, 59 E 60, PARAGRAFO UNICO,
DA LEI 8.666/93. OCORRENCIA. OBRIGATORIEDADE DA LICITACAO.
PRINCIPIO DE ORDEM CONSTITUCIONAL (CF/88, ART. 37, XXI). FINALIDADE
(LEI 8.666/93, ART. 3°). FORMALIZACAO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. REGRA GERAL: CONTRATO ESCRITO (LEI 8.666/93,
ART. 60, PARAGRAFO UNICO). INOBSERVANCIA DA FORMA LEGAL. EFEITOS.
NULIDADE. EFICACIA RETROATIVA (LEI 8.666/93, ART. 59, PARAGRAFO
UNICO). APLICAGAO DAS NORMAS DE DIREITO FINANCEIRO. PROVIMENTO.
() 6. No regime juridico dos contratos administrativos nulos, a declaragdo de
nulidade opera eficacia ex tunc, ou seja, retroativamente, ndo exonerando,
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porém, a Administracdo do dever de indenizar o contratado (Lei 8.666/93, art.
59, paragrafo Uinico), o que, todavia, deve ser buscado na via judicial adequada.
7. Recurso especial provido. (RESP 200300784135, DENISE ARRUDA, ST] -
PRIMEIRA TURMA, DJ DATA:19/09/2005 PG:00187 RST] VOL.:00196
PG:00083..DTPB:.).

l

62. Destaca-se que a propria Lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da
OAB), em seu art. 22, §22, remete as vias ordinarias, por meio de arbitramento, a fixagcao dos
honorarios advocaticios quando estes nao forem regularmente estipulados entre patrono e
seu cliente, como € o caso presente.

63. Dessa forma, considerando a natureza vinculada determinada pela
origem dos recursos, além da desproporcionalidade do valor aferido em fung¢ao do trabalho
desenvolvido, ndo se pode admitir que os valores auferidos pelos entes federados sejam
vertidos para o pagamento de honorarios advocaticios, devendo a verba objeto da execuc¢ao
necessariamente ser aplicada na mesma finalidade a que se destinou o fundo contabil: a
educacdo basica. No sentido de tais consideragdes vem se posicionando a jurisprudéncia
patria, conforme se vé dos Acérdaos a seguir transcritos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. FUNDEF. HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS.
RETENCAO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Os honorarios advocaticios contratuais
devem ser pagos aos patronos contratados pelo ente publico através da verba
propria e ndo com retengio de verba vinculada, sob pena de violagio do texto
constitucional. (Precedente deste Tribunal. AG 126993/PE, Rel. Des. Federal
Francisco Cavalcanti, DJE em 19/10/2012). 2. Agravo de instrumento
improvido. (TRF-5, AG 00099246820144050000, 32 Turma, Des. Federal
Marcelo Navarro, DJE - Data: 07/04/2015 - Pagina: 46).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. FUNDEF. RETENCAO DE
HONORARIOS CONTRATUAIS. IMPOSSIBILIDADE. 1. Em se tratando de
diferencas alusivas ao FUNDEF, justifica-se a sua vinculagdo, quando pagas, a
finalidades relacionadas a area a que se destina, qual seja, a educacgdo. 2. Os
honorarios advocaticios contratuais devem ser pagos aos patronos
contratados pelo ente Publico através da verba propria, e ndo com retengao
de verba vinculada, sob pena de violagdo ao texto constitucional. (TRF-52 R.
12 T., AG 126993/PE, rel. Des. Federal Francisco Cavalcanti, D] 19/10/12) 3.
Ha de se afastar a alegacdo de incompeténcia da Justica Federal levantada em
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contrarrazoes, pois ‘ndo ha qualquer litigio entre os exequentes e os seus
patronos, mas sim intervenc¢ao do Juizo Federal, que indeferiu o pedido de
retencdo dos honorarios contratuais’. (cf. TRF-52 R., 12 T., AGTR 138950, rel.
Des. Federal Manoel Erhardt, DJ 02/10/14) 4. Agravo de instrumento
desprovido. (TRF-5,AG 00004391020154050000, 32 Turma, Rel. Des. Federal
Paulo Machado Cordeiro, DJE - Data: 20/05/2015 - Pagina: 47).

l

64. Impende consignar que os destaques eventualmente autorizados
judicialmente decorrem do fato de que nao cabe ao Poder Judiciario, para fins de autorizacao
de pagamentos de honorarios advocaticios, a prévia analise acerca da legalidade do contrato
administrativo, tarefa essa de competéncia dos 6rgaos de controle. O Poder Judiciario autoriza
tais destaques com base estritamente na existéncia e juntada aos autos de execugado judicial
do contrato de prestacdo de servicos juridicos com previsao de honorarios advocaticios.

65. Nesse sentido, importante registrar que no ambito da acdo de
suspensdo de Segurang¢a n. 5.182 (questdo principal abordada: precatdérios do Fundef) o
Supremo Tribunal Federal, por meio de Sua Exceléncia, a Ministra-Presidente Carmen Lucia,
enfatizou que “enquanto pendente a analise e o julgamento da validade dos contratos
firmados sem a realizacdo de licitacdo, os Municipios contratantes ndao poderdo efetuar
qualquer pagamento de honorarios em favor da contratada”.

66. Dos argumentos que fundamentaram a decisdo da autoridade maxima
do Poder Judiciario deste Pais, extrai-se os seguintes:

Pelo questionamento apresentado pelo Ministério Publico de Contas sobre a
configuracdo ou ndo de circunstancia ensejadora de inexigibilidade de
licitacdo a autorizar a contratacdo de Jodo Azédo e Brasileiro Advogados
Associados, afigura-se razoavel que o Tribunal de Contas do Maranhao possa,
precariamente e de forma fundamentada, sustar a eficicia de clausula
contratual em cujos termos se estabelece: ‘CLAUSULA SETIMA - Os
contratantes ajustam, a titulo de risco, que o valor dos honorarios advocaticios
sera a quantia equivalente a 20% (vinte por cento) do montante auferido com
a execucdo do objeto do presente contrato e o pagamento somente sera
realizado no momento em que o CONTRATANTE perceber o beneficio’ (doc.
39). (...) Enquanto nao julgada a validade dos cento e quatro contratos de
prestacdo de servicos advocaticios firmados entre os Municipios do Maranhao
e Jodo Azédo e Brasileiro Sociedade de Advogados, a ser analisada pelo
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Tribunal de Contas e também pelo Poder Judiciario, se demandado, a decisdo
impugnada, na extensdo em que foi dada, representa risco de grave lesdo a
ordem e a economia publicas. (..) Assim, analisados os elementos dos autos,

l

conclui-se que a manutencdo integral da decisdo objeto da presente
contracautela importa em contrariedade a ordem e a economia publicas, a
justificar o deferimento parcial da presente suspensdo de seguranca,
especialmente pela iminéncia do pagamento dos aludidos honorarios
advocaticios devidos pelos contratos de prestacdo de servigos firmados entre
a Interessada e diversos Municipios maranhenses, alvo de fiscalizacdo pelo
Tribunal de Contas daquele Estado, como alertado pelo Requerente. (...) Tanto
significa dizer que: a.1) o Tribunal de Contas maranhense devera seguir no
desempenho de suas atribui¢cdes constitucionais; b.1) a Interessada devera
dar seguimento a prestacdo dos servicos contratados, se o contrato ndo tiver
sido rescindido por iniciativa de qualquer das partes. A remunerac¢do pelos
servicos prestados fica, todavia, condicionada a solucdo da questdo juridica
objeto central das representacdes analisadas pelo Tribunal de Contas do
Maranhao.

67. Em suma, decidiu a Ministra Carmen Lucia suspender o pagamento de
honorarios advocaticios “antes de finda a andlise regular dos ajustes pelo 6rgao de
fiscalizacdo”, o que assevera a competéncia dos 6rgdos de controle no tocante a analise da
legalidade das referidas contratagdes, mormente sob a égide da Lei de Licitagoes.

VI - DA CONCLUSADO.

68. Diante do exposto, conclui-se que o valor do contrato, é incompativel
com a complexidade da causa, e que foi pactuado sem que o preco tenha sido certo e
preestabelecido, em desrespeito ao art. 55, III, da Lei 8.666/93, ocasionando, assim, a
indefinicdo do valor do contrato, em desrespeito as normas que regem as finangas e as
contratacdes dos entes publicos, e que o estabelecimento do percentual de 20% (vinte por
cento), a titulo de honorarios advocaticios, do montante a ser repassado, caracteriza violacao
do instrumento contratual ao preceito contido no art. 167, 1V, e § 42 da Constituicao Federal.

69. Diante disso, opina-se pela legalidade da contratacdo por
inexigibilidade de licitagcdo do escritério Albuquerque & Lima Advogados, inscrito na OAB/RN
51.415, com fundamento no art. 25, Il ¢/cart. 13, [l e V, ambos da Lei n? 8.666 /93, conforme
documentacdo em apenso aos autos, desde que se estabeleca um valor fixo, tendo como
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referéncia a Tabela de Honorarios Advocaticios da OAB/RN, e de acordo com a
complexidade da causa. Com a observancia de que o escritdrio contratado nao entre em
conflito com a Procuradoria Geral da Camara Municipal de Apodi/RN devidamente instalada,
devendo coexistirem em verdadeira harmonia.

l

70. No entanto, caso nao seja estabelecido um valor fixo, tendo como
base a Tabela de Honorarios Advocaticios da OAB/RN, opina-se pela ilegalidade da
contratacao por inexigibilidade de licitacdo do escritério Albuquerque & Lima Advogados,
inscrito na OAB/RN 51.415, em desrespeito ao art. 55, III, da Lei 8.666/93, conforme
documentacdo em anexa aos autos,

71. Este é o parecer, S.M.].

Apodi/RN, 23 de maio de 2022.

CARLOS ALBERTO DE ALMEIDA SEGUNDO
Procurador Geral
Port. 004/2021-GP
OAB/RN 18.452
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